CENTRO UNIVERSITARIO UNIDADE DE ENSINO SUPERIOR DOM BOSCO —
UNDB
CURSO DE DIREITO

RODRIGO NERY DA SILVA

O RECONHECIMENTO DA PESSOA COM TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA (TEA) COMO SUJEITO DE DIREITOS: reflexdes sobre o Beneficio de
Prestagcdo Continuada (BPC)

Sao Luis
2025



RODRIGO NERY DA SILVA

O RECONHECIMENTO DA PESSOA COM TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA (TEA) COMO SUJEITO DE DIREITOS: reflexdes sobre o Beneficio de
Prestagcédo Continuada (BPC)

Monografia apresentada ao Curso de Graduagao
em Direito do Centro Universitario Unidade de
Ensino Superior Dom Bosco como requisito parcial
para obtencdo do grau de Bacharel(a) em Direito.

Orientador: Prof. Me. italo Gustavo e Silva Leite

Sao Luis
2025



Dados Internacionais de Catalogacao na Publicac&o (CIP)
Centro Universitario — UNDB / Biblioteca

Silva, Rodrigo Nery da

O reconhecimento da pessoa com transtorno do espectro autista
(TEA) como suijeito de direitos: reflexdes sobre o beneficio de
prestacao continuada (BPC). / Rodrigo Nery da Silva. __ S&o Luis,
2025.

70 f.

Orientador: Prof. Me. italo Gustavo e Silva Leite.
Monografia (Graduacado em Direito) - Curso de Direito — Centro
Universitario Unidade de Ensino Superior Dom Bosco — UNDB, 2025.

1. Assisténcia social. 2. Beneficio de prestagao continuada.
3. Direitos da pessoa com deficiéncia. 4. Inclusao social.
5. Transtorno do Espectro Autista. I. Titulo.
CDU 342.726-056.26




RODRIGO NERY DA SILVA

O RECONHECIMENTO DA PESSOA COM TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA (TEA) COMO SUJEITO DE DIREITOS: reflexdes sobre o Beneficio de
Prestacédo Continuada (BPC)

Monografia apresentada ao Curso de Graduagao
em Direito do Centro Universitario Unidade de
Ensino Superior Dom Bosco como requisito parcial
para obtencao do grau de Bacharel(a) em Direito.

Aprovada em: 26/11/2025.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Me. italo Gustavo e Silva Leite (Orientador)

Centro Universitario Unidade de Ensino Superior Dom Bosco - UNDB

Prof. Me. Mari-Silva Maia da Silva

Centro Universitario Unidade de Ensino Superior Dom Bosco - UNDB

Prof. Me. Thiago Gomes Viana

Centro Universitario Unidade de Ensino Superior Dom Bosco - UNDB



Aos meus pais, minha esposa e meus
filhos.



AGRADECIMENTOS

Aos meus pais, minha esposa e aos meus filhos, que sempre me
incentivaram e apoiaram nos momentos de dedicac&o e estudo; ao meu orientador,
pelo acompanhamento atento, pelas valiosas orientagdes e pelo estimulo constante a
pesquisa; aos professores e colegas, especialmente, meu amigo Guilherme que
compartilharam conhecimento e experiéncias que contribuiram para o
desenvolvimento deste trabalho; e a todos que, direta ou indiretamente, ofereceram

suporte e incentivo, meu sincero agradecimento



‘Para que a inclusdo de pessoas com
deficiéncia venha existir de fato, é preciso
mudar a consciéncia e garantir a
permanéncia das pessoas em todos os
setores da sociedade. Todos somos
capazes de algo, basta criarem
metodologias e garantir as oportunidades.”

Thiago Fernando de Queiroz.



RESUMO

A presente pesquisa tem como foco analisar o acesso de pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) ao Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) no Brasil,
considerando as dimensdes legais, sociais € institucionais envolvidas. Os objetivos do
estudo incluem compreender as caracteristicas do TEA que influenciam a
necessidade de apoio assistencial, mapear os direitos legais garantidos as pessoas
com a condigao e identificar os principais obstaculos enfrentados na concessao do
BPC, destacando as lacunas entre a legislagao e sua efetiva aplicagao. A metodologia
adotada é de natureza descritiva e qualitativa, baseada no método hipotético-dedutivo,
utilizando revisao bibliografica e analise documental, incluindo textos legais, doutrina
juridica e jurisprudéncia, com o intuito de compreender criticamente como os tribunais
e orgaos administrativos tém interpretado e aplicado os critérios de concesséo do
beneficio. Os principais resultados apontam que, embora a legislagao brasileira
assegure a protegao e inclusao social de pessoas com TEA, barreiras institucionais,
critérios restritivos e interpretagdes judiciais muitas vezes dificultam o acesso efetivo
ao BPC, evidenciando a necessidade de maior flexibilizacdo e sensibilidade na
avaliagcao dos casos. Por fim, conclui-se que a efetivacdo dos direitos assistenciais
para pessoas com TEA demanda ndo apenas a observancia das normas legais, mas
também uma atuacdo mais inclusiva e alinhada a realidade socioecondmica desse
grupo, garantindo a dignidade, a cidadania e o minimo existencial previstos no

ordenamento juridico brasileiro.

Palavras-chave: Assisténcia social; Beneficio de Prestacdo Continuada; Direitos da

Pessoa com Deficiéncia; Incluséo social; Transtorno do Espectro Autista.



ABSTRACT

This research focuses on analyzing the access of individuals with Autism Spectrum
Disorder (ASD) to the Continuous Cash Benefit (BPC) in Brazil, considering the legal,
social, and institutional dimensions involved. The study aims to understand the
characteristics of ASD that influence the need for social assistance, map the legal
rights guaranteed to individuals with the condition, and identify the main obstacles
encountered in obtaining the BPC, highlighting gaps between legislation and its
effective implementation. The methodology adopted is descriptive and qualitative,
based on the hypothetico-deductive method, using bibliographic review and document
analysis — including legal texts, legal doctrine, and case law — with the purpose of
critically understanding how courts and administrative bodies have interpreted and
applied the criteria for granting the benefit. The main findings indicate that, although
Brazilian legislation ensures the protection and social inclusion of individuals with ASD,
institutional barriers, restrictive criteria, and judicial interpretations often hinder
effective access to the BPC, emphasizing the need for flexibility and sensitivity in case
evaluation. Finally, the study concludes that the realization of social rights for
individuals with ASD requires not only compliance with legal norms but also a more
inclusive approach aligned with the socioeconomic reality of this group, ensuring

dignity, citizenship, and the minimum subsistence guaranteed by Brazilian law.

Palavras-chave: Autism Spectrum Disorder; Continuous Cash Benefit; Inclusion;

Social Assistance; Social Rights.
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1. INTRODUGAO

O Transtorno do Espectro Autista (TEA) € uma condi¢do relacionado ao
neurodesenvolvimento do individuo caracterizada, principalmente, na comunicagao,
na interagdo e também no comportamento do individuo que pode variar a depender
do grau da pessoa que pode ser leve a severa. Nesse contexto, o tema do autismo é
cercado por incompreensdes, estigmas e desinformagao, o que, infelizmente, leva as
pessoas com tal caracteristica a marginalizagéo (Orru, 2012).

Nesse contexto, apesar do avango medicinal e na Psicologia ja possuirem
métodos adequados para uma identificagao e tratamento precoce desses individuos
com TEA, a sociedade e o préprio poder publico, por vezes, ndo acompanha o0 mesmo
progresso, o que compromete das politicas publicas para a inclusao e protegao desse
grupo social. Dessa forma, é necessario se compreender prioritariamente o autismo
em varias de suas dimensdes para que sejam garantidos os direitos basicos dessas
pessoas, especialmente o que se refere a assisténcia social.

O ordenamento juridico brasileiro possui também avang¢os nesses temas,
principalmente apdés o ano de 2012 com a Lei de n°® 12.764/2012 e também a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia de n° 13.146/2015. Nesse sentido,
tais dispositivos legais asseguram e reconhecem oficialmente o direito e a garantia de
servicos a saude, trabalho, educacido e assisténcia social pelo menos na teoria.
Porém, é necessario se perceber se realmente tais direitos estdo sendo garantidos na
pratica, uma vez que muitas das familias de pessoas autistas enfrentam barreiras
institucionais e sociais para que se tenha acesso ao Beneficio de Prestagao
Continuada (Brasil, 2012; Brasil, 2015).

Assim, torna-se urgente refletir sobre a efetividade dos direitos das pessoas
com TEA no Brasil, considerando a interseccéo entre o conceito clinico do transtorno,
as normativas legais que o reconhecem e protegem, e a operacionalizagao desses
direitos por meio de politicas assistenciais como o BPC. O problema central deste
estudo, portanto, reside na tensédo entre o que esta previsto na legislagdo e na
Constituicdo Federal, e o que de fato € entregue a populagéo autista no ambito da
assisténcia social — destacando a necessidade de uma abordagem juridica mais

sensivel, inclusiva e comprometida com a justi¢a social.
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Nesse contexto, a problematica do caso esta relacionada a: como a
jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao tem interpretado e aplicado
os critérios para a concessao do Beneficio de Prestacao Continuada as pessoas com
Transtorno do Espectro Autista, especialmente diante das barreiras socioecondmicas
enfrentadas por esse grupo nos 2 ultimos anos (2023-2025)?

Parte-se da ideia de que embora haja a previsdo no ordenamento juridico
brasileiro, ou seja, um conjunto normativo de protegcado a pessoas com deficiéncia,
incluindo as que possuam o Transtorno do Espectro Autista, as barreiras no processo
de concessdo do Beneficio de Prestagdo Continuada apresentam um entrave
significativo para a efetivagao dos direitos fundamentais desse grupo social. Sendo
assim, a exigéncia quanto aos critérios de incapacidade socioecondmica e também
outros requisitos de “comprovacdo de miserabilidade”, somada a interpretacdo
restritiva do INSS junto a decisdes do Poder Judiciario dificulta cada vez mais o acesso
dessas pessoas ao beneficio.

A escolha para o estudo do tema se justifica pela necessidade de se
aprofundar a compreensao sobre a efetividade dos direitos das pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA) no que diz respeito a concesséo do Beneficio
de Prestagado Continuada (BPC). Apesar de haver a previsao legal que contemple a
protecao e promocao da inclusdo de pessoas com deficiéncia, por vezes, analisa-se
que tais garantias ndo sao alcangadas na pratica, uma vez que muitos individuos
enfrentam dificuldade para garantir os seus direitos ainda mais em contexto de
vulnerabilidade social e econémica.

Ha de se falar ainda sobre o interesse pessoal em discorrer sobre um tema
devido ao contato direto com pessoas que se enquadram nos requisitos estabelecidos
pelo trabalho e, ainda, uma vontade pessoal em contribuir para a reflexao e o acesso
de pessoas com TEA, sendo beneficiadas pelo BPC.

Além disso, verifica-se sobre uma crescente judicializagdo do pedido de
BPC para pessoas autistas e isso evidencia uma discrepancia entre a legislacao
vigente e sua aplicagao nos 6rgaos administrativos, exigindo uma analise critica sobre
a jurisprudéncia sobre esses casos. Nesse contexto, o trabalho contribui com o debate
juridico e social em torno das pessoas com autismo e investiga de que forma os
tribunais tém interpretado e aplicado a legislagao e se seguem os critérios do direito a

assisténcia social e dignidade da pessoa humana.
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A pesquisa tem como objetivo analisar o Transtorno do Espectro Autista
(TEA), abordando suas caracteristicas, os direitos legalmente garantidos as pessoas
com essa condi¢cdo e os principais desafios enfrentados na concessao do Beneficio
de Prestagdo Continuada (BPC). De forma especifica, busca-se compreender as
principais caracteristicas comportamentais do TEA, identificando como essas
peculiaridades impactam a vida cotidiana e a necessidade de apoio especializado;
mapear os direitos legais e os dispositivos normativos voltados as pessoas com TEA,
considerando a legislagao vigente e politicas publicas de inclusédo e protecao social e
avaliar os obstaculos juridicos que surgem no processo de concessao do BPC, como
dificuldades de comprovagao da deficiéncia ou da incapacidade para o trabalho,
lacunas na interpretagdo da legislagcdo e barreiras institucionais, de modo a
compreender como esses fatores influenciam o acesso efetivo a beneficios
fundamentais para a garantia da dignidade e da cidadania das pessoas com
Transtorno do Espectro Autista.

A presente pesquisa adota uma abordagem de natureza descritiva de forma
qualitativa com o objetivo de analisar sobre 0 acesso de pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) no Brasil,
utilizando-se do método hipotético-dedutivo. Nesse contexto, o estudo sera feito a
partir de revisao bibliografica e também de analise documental abordando sobre a
legislagao brasileira vigente, doutrina juridica e jurisprudéncia para a andlise dos
temas.

Sendo assim, a pesquisa se baseara em textos legais, artigos cientificos e
também em livros sobre Direito Constitucional, Direito Previdenciario, bem como
aqueles que explicam sobre a protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia.
Além disso, sera feita uma anadlise jurisprudencial sobre decisbes de tribunais
superiores e da Justica Federal, buscando entender o posicionamento desses 6rgaos
na concessao do BPC aos individuos com TEA, visando, por fim, proporcionar uma
compreensao critica sobre a aplicagao pratica desse direito no ordenamento juridico

brasileiro.
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2. O TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA) E A SUA PROTEGCAO
JURIDICA

O Transtorno do Espectro Autista (TEA) representa uma condigcao
complexa do neurodesenvolvimento dos individuos, o que se percebe a partir das
dificuldades na comunicacao, interacdo social e também nos padrdes repetitivos de
comportamento de quem a possui. Nas ultimas décadas, percebe-se que ha uma
ampla evolug&do na compreens&o clinica e no reconhecimento juridico de pessoas com
autismo.

Dessa forma, tal transformacao reflete um importante movimento que
ultrapassou estigmas sociais e a marginalizagao para a efetivagao de politicas publicas
de inclusdo, pautadas tanto no principio da dignidade da pessoa humana como
também na busca da igualdade material.

No Brasil, o ordenamento juridico fez a incorporagcdo de dispositivos
constitucionais, infraconstitucionais e também normativos especificos que asseguram
a protecao integral de pessoas com deficiéncia, grupo pelo qual se incluem pessoas
com TEA. Nesse contexto, a Constituicdo Federal brasileira soma-se a legislacbes
especificas como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015) e a Lei
que institui a Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista (Lei n. 12.764/2012).

Diante dessa analise, este capitulo busca a compreensdo do conceito e
caracteristica do TEA a partir da sua origem, bem como na analise dos principais
instrumentos normativos que asseguram os direitos fundamentais de pessoas autistas
no Brasil. Desse modo, busca-se demonstrar como o reconhecimento juridico para a
inclusao social e a efetivacdo de uma rede de apoio necessario para a promog¢ao da

autonomia e também da cidadania plena desse grupo.

2.1 Conceito, caracteristicas e surgimento dos estudos sobre o Transtorno do
Espectro Autista

Em um primeiro momento, € essencial que se entenda a origem do autismo,
as suas principais caracteristicas e os primeiros avangos medicinais que fizeram com
que se percebesse esse quadro clinico. Dessa forma, faz-se crucial o entendimento
do Transtorno do Espectro Autista e como se identificar que alguém possui tal

caracteristica e os meios pelo qual a medicina se utiliza para determinar seu nivel.
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Segundo Evans (2013), o termo “autismo” criado pelo psiquiatra suico
Eugen Bleuler em 1911 para designar um dos sintomas causados pela esquizofrenia
com a nomenclatura em alemao, o qual se escrevia autismus. Nesse sentido, seu
conceito vem sendo modificado com o avango medicinal e também a medida que se
compreende melhor as condigdes mentais dos pacientes.

Bleuler destacou em seu trabalho que a palavra foi criada a partir do grego
que tinha o autos que significa “eu” no portugués com a utilizagédo do sufixo “ismo” para
demonstrar um conjunto de ideias ou doutrinas e, a partir de entdo, utiliza-se o termo
para classificar essas pessoas com a criagdo da palavra “autismo”, como uma jungéo
consequente dos dois termos destacados anteriormente (Piccolo, 2025).

Costa (2000) distingue que uma nogao “bleuriana” visava demonstrar que ha
uma ruptura entre o “eu” e os vinculos associativos que se manifestariam, portanto, no
funcionamento unitario da personalidade de quem possui como caracteristica tragos

do Transtorno do Espectro Autista, conforme visto em:

[-..] nogdo bleuleriana de “esquizofrenia” buscaria, justamente, colocar em
relevo aquele que seria o fendmeno nuclear desses estados mentais, a
ruptura, a cisdo do eu, em funcdo do rompimento dos vinculos associativos
que assegurariam um funcionamento unitario da personalidade (Costa, 2000).

Em 1980, surgiu o Manual Diagndstico e Estatistico de Transtornos Mentais
[ll, ou DSM-IIl que marcou um momento importante para a concepg¢ao do que seria o
autismo. Sob essa 6tica, tal passo desvinculou-se da deficiéncia intelectual e também
da psicose infantil, fazendo com que houvesse uma categoria propria: o “Transtorno
Autista”, o que posteriormente ficou denominado de Autism Spectrum Disorder (ASD)
ou simplesmente Autism pela comunidade cientifica internacional.

Tal manual rompeu com um paradigma psicanalitico predominante,
adotando uma abordagem mais biomédica e fazendo com que o diagndstico fosse
baseado em um agrupamento de sintomas. Nesse contexto, os critérios diagndsticos
incluiam uma incapacidade qualitativa na interagdo social reciproca, tanto na
comunicagao verbal, quanto na comunicacdo nao-verbal e também na atividade
imaginativa,além de repertério de atividades e interesses acentuadamente restritos,
com inicio na primeira infancia.

O DSM-IV (1994) também manteve a categoria diagnostica do autismo,
classificando-o ainda como “Transtornos Invasivos do Desenvolvimento” o que

posteriormente foi chamado de “Transtornos Globais do Desenvolvimento” (TGD).
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Ainda nesse sentido, a Sindrome de Asperger foi incluida ainda com um diagndstico
distinto apesar ainda de ser separada das formas classicas do autismo (APA, 1994).

Por sua vez, o DSM-5 (2013) promoveu uma importante reformulagao dos
TGD com a denominagdo de “Transtorno do Espectro Autista”. Sob essa légica, a
mudanca foi significativa para a compreensao de que o autismo ocorre, na realidade,
de um espectro continuo com caracteristicas, com diferentes niveis de suporte que
sd0 necessarios e também os diferentes niveis de comprometimento.

Nessa perspectiva, o TEA passou a ser definido por déficits persistentes
que estao presentes tanto na comunicag¢ao quanto na interagao social, além ainda dos
padrdes restritivos e repetitivos de comportamentos, atividades e ainda também se
pode falar sobre os seus interesses.

Por fim, o ultimo foi denominado DSM-5-TR (2022) que introduziu “niveis
de suporte” de 1 (um) a 3 (trés), onde o 1 seria que a pessoa precisa de pouco apoio,
0 2 seria 0 apoio substancial e, por fim, o0 3 que é o apoio muito substancial para
caracterizar a gravidade e também as necessidades individuais. Nesse contexto, a
unificagdo visa tornar os critérios diagndsticos mais conservadores e evitar o
sobrediagndstico, ou seja, um diagnostico de saude que n&o causa sintoma, ndo afeta
a vida da pessoa e a longevidade em sua vida.

Além do DSM, a Classificagcao Internacional de Doengas (CID) - publicada
pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) também passou por mudangas
significativas. Em um primeiro momento, o CID-1 se referia ao autismo infantil (com o
cédigo F84.0) e a Sindrome de Asperger (F84.5) como categorias que se distinguiam
uma da outra dentro dos TGD. Porém, ja o CID-11 em consonancia com o DSM-5
unificou os diagnésticos sob a categoria de “Transtorno de Espectro Autista”, o que
marcou significativos avangos e mudangas no tratamento do autismo no Brasil e no
mundo.

O Manual Diagnéstico e Estatistico de Transtornos Mentais (DSM)
representa um importante documento de base médica e cientifica que contribui para o
diagnéstico preciso de pacientes e também o seu tratamento, fazendo com que o
individuo desenvolva melhor suas habilidades e permita com que diferentes
profissionais utilizam uma linguagem/tratamento direcionado a melhora do individuo
(Mas, 2018).

Segundo o Manual Diagndstico e Estatistico de Transtornos Mentais (DSM),

o autismo é uma condicao que afeta o sistema nervoso central, se manifestando ainda
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na infancia do individuo e se caracteriza na dificuldade de comunicacao e interagao
social também, como pode ser visto em:
De acordo com os manuais médicos, o autismo, ou a Perturbacéo do Espetro
do Autismo (PEA), € uma condigdo médica do sistema nervoso central que se
manifesta na infancia e que se caracteriza por dificuldades na comunicacgéo e

interagao social e por comportamentos, interesses ou atividades repetitivos e
estereotipados (DSM, 2014).

Dentre as principais caracteristicas daqueles que a possuem, verifica-se
que eles possuem déficit em comportamentos de comunicagao nao verbal usado na
interacdo social, déficit em habilidades de desenvolver, manter e também na
compreensao de relacionamentos, bem como a dificuldade na reciprocidade social
(American Psichiatric Association, 2014).

Além disso, os autistas possuem movimentos motores ou falas
estereotipadas e repetitivas, caracteristica que também pode ser percebida até em sua
interagdo com objetos. Outrossim, verifica-se a insisténcia em padrdes ou rotinas com
dificuldade em aceitar mudangas ou comportamentos. Ademais, pontua-se que ha um
interesse limitado e fixo com anormalidade em sua intensidade ou foco, como, por
exemplo, em panelas ou aspiradores de p6 (American Psichiatric Association, 2014).

Desse modo, verifica-se que os sintomas estdo presentes no
desenvolvimento diario do individuo, fazendo com que haja uma limitagdo ou um
prejuizo nas suas atividades e interagdes sociais com outras pessoas e individuos

(American Psichiatric Association, 2014).

2.2 Direitos fundamentais da pessoa com deficiéncia no ordenamento juridico
brasileiro

Um dos elementos mais importantes para a Republica Federativa do Brasil
€ a dignidade da pessoa humana, conforme pode ser visto no art. 1°, inciso Ill da
Constituicdo Federal. Dessa forma, verifica-se que a Carta Magna utiliza-se de tal
prerrogativa como um dos conceitos basilares da sua construgdo em legislagdes
infraconstitucionais e também em jurisprudéncias de todo o territorio nacional.

Pode-se falar também que diversos direitos sociais de pessoas com
autismo estdo enquadrados no rol que estabelece o art. 6°, caput, onde o texto
normativo discorre que deve haver a assisténcia aos desamparados na forma disposta

na Constituicdo Federal. Nesse contexto, percebe-se que entre o rol, ha:
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Art. 6. Sao direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentagao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

Dessa forma, nota-se que existe uma responsabilidade estatal em garantir
que haja uma assisténcia do préprio Estado para que se consiga tais direitos
fundamentais anteriormente destacados. Sendo assim, & necessario que se reflita
para além do art. 6, especificamente no art. 203 que expde que as pessoas com essa
realidade tenham a garantia de possuir um salario minimo.

Dessa forma, nota-se que ha a imposicdo de uma responsabilidade
concreta do Estado e n&o apenas abstrata, com meios de que assegurem a
subsisténcia desse grupo que nao possui a condicdo de prover a sua propria
manutencao.

Além do exposto, fala-se ainda do art. 227 que explicita que é de
responsabilidade solidaria entre a sociedade, familia e do Estado em assegurar que
criangas e adolescentes possuem diversos direitos e de que € necessaria uma “rede
de apoio” que garanta sua autonomia e também o seu estado, como pode ser visto

em:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

Conforme visto anteriormente, fala-se sobre a essencialidade do dever em
cumprir e garantir a igualdade entre todos os cidadaos brasileiros e fazendo com que
estes ndo sofram quaisquer tipos de discriminagédo, exploragado, violéncia ou até
mesmo alguma forma de opressdo em criangas e adolescentes, tratando-se de uma
responsabilidade solidaria entre estes citados.

Denota-se, a partir dos artigos expostos de que ha um nucleo central de
respeito ao principio da dignidade da pessoa humana, perpassando por todos os
direitos fundamentais, exigindo maior ou menor medida, que devem ser considerados
em suas concretizagdes ou exteriorizagdes. Sendo assim, ele desempenha um papel
essencial até mesmo nos “novos direitos” ainda n&o inscritos no catalogo

constitucional (Sarmento, 2006).
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Araujo (1997) expde uma afirmativa importante: o cumprimento do direito a
igualdade para pessoas com deficiéncia como um resumo das garantias previstas pelo

“patrimdnio juridico”, como se pode perceber que o autor afirma em:

Na realidade, o patrimdnio juridico das pessoas portadoras de deficiéncia se
resume no cumprimento do direito a igualdade, quer apenas cuidando de
resguardar a obediéncia a isonomia de todos diante do texto legal, evitando
discriminagdes, quer colocando as pessoas portadoras de deficiéncia em
situacdo privilegiada em relacdo aos demais cidadaos, beneficios
perfeitamente justificados e explicados pela propria dificuldade de integracao
natural desse grupo de pessoas (Araujo, 1997, p. 122).

E perceptivel, portanto, que os dispositivos constitucionais analisados
revelam que ha uma protecédo a pessoas com deficiéncia, o que inclui o principio da
dignidade da pessoa humana e se desdobra em direitos sociais que sdo concretos.
Sendo assim, a Constituicdo ndo apenas reconhece os direitos dos individuos, como
também impde ao Estado, a sociedade e a familia o dever de efetiva-los, garantindo

condigdes reais de inclusao, igualdade e respeito a cidadania.

2.3 O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015) e sua aplicagao
ao autismo

A Lei 13.146 de 2015 dispde sobre o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
que regula os principios e direitos fundamentais de pessoas que possuam algum tipo
de deficiéncia. Dessa forma, a propria lei dispde especificamente no art. 2° aqueles

que se enquadram nos seus requisitos fundamentais, exposta abaixo:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagéo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢gdes com as demais pessoas.

Fala-se ainda que o intuito da lei é principalmente garantir as pessoas que
possuam algum tipo de deficiéncia a igualdade em oportunidades, vedando ainda
qualquer tipo de discriminagdo conforme expde seu art. 4°, caput. Dessa maneira,
nota-se a preocupagdo nao apenas em demonstrar um zelo pelo grupo em direito
apenas formal, mas também em um aspecto material (Brasil, 2015).

Além disso, ha de se falar que a responsabilidade pela efetivagcao dos
direitos de pessoas com deficiéncia é do Estado, da sociedade e também da familia
para que eles sejam assegurados. Desse modo, € imprescindivel o respeito a
dignidade da pessoa quanto ao que diz respeito a sua vida, incluindo ainda a sua vida

e sua moral, conforme dispde os artigos 8° e 9° (Brasil, 2015).
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O art. 28 dispde que € um 6nus do Estado no direito a educagao inclusiva,
inclusive ao que diz respeito ao autismo, ou seja, o impde um atendimento educacional
especializado. Dessa forma, o sistema educacional deve abranger todos os niveis e
modalidades de aprendizado que as pessoas tém ao longo da vida com um enfoque
nao apenas no ensino como um fim em si mesmo, mas também para que pessoas
com deficiéncia tenham condi¢gbes na permanéncia, participacao e aprendizagem para
esse grupo social (Brasil, 2015).

Outrossim, fala-se a respeito da oferta da educagdo bilingue em Libras
como primeira lingua e também a escrita da lingua portuguesa como segunda lingua
para classes bilingues e escolas inclusivas. Fala-se também sobre a adog¢ao de
medidas que sao individuais e coletivas para ambientes que maximizem o
desenvolvimento académico e social de pessoas com deficiéncia (Brasil, 2015).

O artigo 34 refere-se ao direito ao trabalho das pessoas com deficiéncia da
“sua livre” escolha e aceitagcdo em um ambiente acessivel e inclusivo, fazendo com
que estas pessoas tenham as mesmas oportunidades que as outras pessoas e que €
vedada a discriminacao de pessoas em razao da sua condigao fisica ou mental, uma
vez que é obrigatoria a remuneragao por trabalho de igual valor a todos aqueles que
desempenham as mesmas fun¢des (Brasil, 2015).

Nesse sentido, o préprio Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regiao
decidiu em um Recurso Ordinario a configuragéao de uma rescisao indireta por conta
de um assédio moral, além das praticas de discriminagao que o trabalhador sofria. Sob
esse viés, verifica-se proprio entendimento jurisprudencial reafirma o zelo e a tutela
em garantir os direitos fundamentais de pessoas com deficiéncia e a vedagao de
humilhagdes e sofrimentos ocasionados pelo ambiente laboral dessas pessoas,

conforme destacado:

ASSEDIO MORAL E DISCRIMINACAO DE PESSOA COM DEFICIENCIA.
VIOLACAO DA DIGNIDADE E DOS DIREITOS INERENTES A
PERSONALIDADE DO TRABALHADOR COM DEFICIENCIA.
INDENIZACAO DEVIDA. A discriminagdo no emprego e o assédio moral
a pessoa com deficiéncia ferem os principios constitucionais da
igualdade (art . 5° da CF) e da nao-discriminagdo nas relagdes de
trabalho (art. 7°, XXXI), além de violar os direitos e garantias previstos na
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
Assim, comprovada a violagdo da dignidade e dos direitos inerentes a
personalidade nas relagdes de trabalho, com o sofrimento por humilhagéo e
constrangimento do trabalhador com deficiéncia, impde-se a condenagéo ao
pagamento de indenizagdo por danos morais, uma vez verificados os
requisitos da responsabilizagdo subjetiva contemplada no art. 186 do Cédigo
Civil. RESCISAO INDIRETA. ASSEDIO MORAL. CONFIGURACAO. O
assédio moral é uma forma sutil e continuada de exaurir a estabilidade
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psicolégica do trabalhador, podendo leva-lo a transtornos psicossomaticos.
Trata-se de procedimento patronal grave, que autoriza a rescisdo indireta do
contrato de trabalho (grifamos) (Brasil, 2015).

A vedacao a restricao se estende ainda para o processo pré-contratual, uma
vez que o direito se estende nas etapas de recrutamento, selecdo, contratacdo,
admissao, exames periodicos e admissionais para atividades laborais em uma
empresa, fazendo com que haja uma ascensao profissional de acordo com o que
dispde o art. 34, paragrafo 3°.

Afirmando o exposto, Cury (2002) destaca também sobre o principio da
igualdade e como esta relagdo deve ser aplicada em sua universalidade a todos os

individuos, conforme pode ser visto pela sua afirmativa destacada:

A defesa das diferengas, hoje tornada atual, ndo subsiste se levada adiante
em prejuizo ou sob a negacgao da igualdade. Estamos assim diante do homem
como pessoa humana em quem o principio de igualdade se aplica sem
discriminagdes ou distingdes, mas estamos também ante o homem concreto
cuja situacdo deve ser considerada no momento da aplicagdo da norma
universal (Cury, 2002).

Verifica-se, portanto, a importédncia de garantias legais para que além de
uma igualdade material, se possua também uma consideragdo da pessoa humana e
suas tutelas no momento da aplicagdo das normas que sao universais para qualquer
pessoa.

Segundo Freitas (2024), o movimento social da neurodiversidade n&o se
aproximava a priori do movimento de pessoas que tinham deficiéncia. Dessa forma,
verificou-se que uma lei seria imprescindivel para a inclusdo e a “uniao” entre esses
dois grupos, que foi a Lei 12.764/2012 que deixou expresso de que as pessoas com
transtorno do espectro autista deveriam ser consideradas pessoas com deficiéncia
como pode ser visto no préximo tépico.

O reconhecimento de pessoas com Transtorno do Espectro Autista € uma
forma de promover a cidadania dessas pessoas, incluindo aspectos sociais,
econdmicos e culturais para a sua vida e seu bem-estar. Além disso, fala-se sobre a
cidadania plena que esta relacionada a inclusdo social e acesso igualitario a servigos
essenciais (Santos; Macedo; Mafra, 2022).

Nesse contexto, nota-se a cautela legislativa em garantir o bem-estar de
pessoas com deficiéncia. Sob essa égide, percebe-se que ha uma cautela em
demonstrar a garantia e a seguranga nos direitos ao que se refere a esse grupo social.

Logo, € necessario um pleno movimento e também uma integragao entre pessoas
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autistas e pessoas com deficiéncia para que se unam os objetivos e se alcance

maiores conquistas sociais.

2.4 A Lei n° 12.764/2012 (Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa
com TEA)

A lei n° 12.764 de 2012 dispbe sobre a “politica nacional de protecédo dos
direitos da pessoa com Transtorno do Espectro Autista”. Dessa forma, seu principal
objetivo € assegurar a inclusao social dessas pessoas, sua dignidade e a cidadania
das pessoas autistas, reconhecendo-as para todos os efeitos legais como uma pessoa
com deficiéncia.

Nesse contexto, a norma define alguns critérios clinicos que devem ser
levados em consideragao e que caracterizam pessoas com TEA, garantindo acesso
aos seus direitos fundamentais como o da saude, educacao, previdéncia, moradia e
assisténcia social, além de protegé-los contra qualquer forma de abuso, tratamento
discriminatorio ou degradante. Sendo assim, se estabelece uma atencéo integral a sua
saude, priorizando o seu diagndstico precoce, atendimento multiprofissional,
medicamentos, nutricdo adequada e terapias especializadas.

O art. 2° dispbe sobre quem é considerado uma pessoa com TEA,
garantindo direitos basicos a diagndstico precoce, atendimento multiprofissional e
acesso a medicamentos, acesso a educagao e ensino profissionalizante, a saude,
protegao social, direito ao trabalho e a previdéncia social, ou seja, uma gama de
direitos que garantem a dignidade e a vida plena de direitos aos autistas.

Kedar (2012), discorre ao rememorar suas experiéncias escolares,
criticando profissionais da educacédo que fazem com que a rede de ensino impeca o
autodesenvolvimento de pessoas com autismo e que, em certos contextos historicos
e sociais que ha uma “quarta face da opressdo”! que pode ser tolerada, naturalizada,
aceita e até tolerada.

Em sua andlise, o Kedar (2012, p. 141, tradugdo nossa) afirma que os
profissionais da educagdo “poderiam se orgulhar de apoiar uma pessoa com
diferenciagdes e que esta tentando conseguir uma vida boa. [...] Eles veem a pessoa

com o que denominam de deficiéncia como um aborrecimento”. Dessa forma, o autor

! A quarta face da opress3o, segundo Young (2011), desenvolve-se a partir da humilhacdo e estigmatizac3o desse
grupo até a violéncia fisica, inclusive por sentimentos de édio profundo conta um determinado grupo ou pessoa.
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destaca que os proprios educadores excluem pessoas com deficiéncia e que estas
sao consideradas como um peso.

A jurisprudéncia recente também aponta para a integracdo dos direitos
sociais ndo apenas em seu sentido formal, mas a garantia de que estes alcancem a
finalidade pela qual estdo expostos. Sendo assim, verifica-se reiteradamente decisdes
de juizes em “professores de apoio”, por exemplo, o que demonstra que o simples
acesso a escola ndo garante a efetividade desse direito. Portanto, € necessario ainda
um auxiliar para que a pessoa com o transtorno do espectro autista tenha seu amplo

direito a educacéao, conforme se vé em:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL. DIREITO A
EDUCACAO. MENOR. TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA.
PROFESSOR DE APOIO. NECESSIDADE.

A educagdo, como direito social, deve ser prestada pelo Estado de forma
plena, sendo que o atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino, esta garantido na
Carta Magna. Demonstrada a necessidade do menor, portador de transtorno
do espectro autista, ter atendimento educacional especializado, deve o
Municipio contratar pessoa capacitada para acompanhar o aluno, de forma a
assegurar sua participagado na rede regular de ensino. Recurso voluntario ndo
provido. Sentenca confirmada em remessa necessaria conhecida de oficio
(Brasil, 2020).

Verifica-se ainda a imposigdo ao Municipio em contratar pessoas que sejam
capacitadas para o acompanhamento desses alunos na rede regular de ensino,
demonstrando que o ente publico deve possuir o 6nus de acompanhar o
desenvolvimento de habilidades dos autistas e que €& uma garantia
constitucionalmente prevista.

O art. 4° dispbe sobre a vedacao de recusar a matricula em escolas publicas
ou privadas em razdo do autismo, mostrando a essencialidade na vedacido da
exclusao educacional. Nesse contexto, o art. 7° dispde sobre penalidades a escolas

que recusem a matricula de pessoas com autismo, conforme pode ser visto em:

Art. 7° O gestor escolar, ou autoridade competente, que recusar a matricula
de aluno com transtorno do espectro autista, ou qualquer outro tipo de
deficiéncia, sera punido com multa de 3 (trés) a 20 (vinte) salarios-minimos.
§ 1° Em caso de reincidéncia, apurada por processo administrativo,
assegurado o contraditério e a ampla defesa, havera a perda do cargo.

Fernandes (2020) discorre que a referida lei € uma conquista pela batalha
de familiares de pessoas que possuem TEA, a qual equipa esse grupo a pessoas com
deficiéncia e transforma seus direitos para todos os efeitos legais. Nesse contexto,
verifica-se que o reconhecimento da peculiaridade de pessoas com autismo €

importante, pois permite que essas pessoas tenham acesso a politicas publicas e
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acbes afirmativas que visam garantir uma participagcdo com iguais condi¢cdes as
demais pessoas.

Santos (2019) destaca ainda que a lei Berenice Piana, ou seja, a Lei n.
12.764/2012 é uma lei que abrange todas as deficiéncias, incluindo TEA, uma vez que
auxilia de forma complementar a extinguir possiveis lacunas que sdo existentes na
legislacao especifica.

Além disso, tal lei aborda, ap6s o vigor da Lei Romeo Mion (Lei n.
13.977/2020) sobre um importante avango até mesmo pela utilizagdo da carteirinha e
seu uso. Dessa forma, verifica-se que tal elemento auxilia na conscientizacdo de
pessoas para melhor atender as necessidades de pessoas autistas, que nao se finda
nesses, mas também em suas familias que ficam resguardados de algum fato ou
situacao vexatodria/discriminatéria (Autismo e Realidade, 2021).

Nesse contexto, a documentacio pode substituir um atestado médico, uma
vez que ja se possui todo um sistema necessario para garantir a confiabilidade na
carteirinha. Dessa forma, um dos requisitos essenciais para que o autista a possua é
o relatério médico com a Classificacdo Estatistica Internacional de Doencas e
Problemas Relacionados a Saude (CID). Nesse contexto, tal requerimento requer o
nome completo da pessoa, sua filiagdo, a data e o local de nascimento, nimero de
CPF, tipo sanguineo, entre outros (Autismo e Realidade, 2021).

Outro grande avango que a lei também traz é da contribuicdo para a
melhoria de vida de pessoas autistas esta relacionado até mesmo de que os pais de
servidores publicos possuem a jornada de trabalho reduzida, fazendo com que esta
autorizagado retire  necessidade de compensar ou reduzir vencimentos para
funcionarios publicos federais que possuem filhos com o Transtorno do Espectro
Autista (Autismo e Realidade, 2021).

A Lei n® 13.370/2016, esta que reduz a jornada de trabalho de servidores
publicos com filhos autistas. A autorizagao tira a necessidade de compensagao ou
reducdo de vencimentos para os funcionarios publicos federais que séo pais de
pessoas com TEA. Nesse contexto, verifica-se um maior cuidado em dispor e
acompanhar o filho no desenvolvimentode suas habilidades durante o seu tratamento
(Autismo e Realidade, 2021).

De maneira complementar, em 2023, a Lei 14.624/2023 amplia ainda mais
as diferentes formas de identificagdo de pessoas que possuam alguma deficiéncia

oculta. Nesse contexto, dentre os simbolos que se pode falar para pessoas com
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autismo se utiliza um corddo com desenhos de girassois, conforme pode ser

observado em:

Art. 1° A Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 2°-A:

“Art. 2°-A. E instituido o corddo de fita com desenhos de girasséis como
simbolo nacional de identificagdo de pessoas com deficiéncias ocultas.

§ 1° O uso do simbolo de que trata o caput deste artigo € opcional, e sua
auséncia nao prejudica o exercicio de direitos e garantias previstos em lei.

§ 2° A utilizagdo do simbolo de que trata o caput deste artigo ndo dispensa a
apresentacdo de documento comprobatorio da deficiéncia, caso seja
solicitado pelo atendente ou pela autoridade competente.”

A lei ainda garante que a nao utilizacdo do simbolo n&o prejudica no
exercicio dos direitos e garantias previstas em lei para pessoas com alguma
deficiéncia oculta, como, por exemplo, como autismo, deficiéncia intelectual ou
doencas croénicas, visando a visibilidade e o atendimento prioritario e que a utilizacao
do simbolo ndo dispensa a apresentagdo de documento caso este seja solicitado por
quem atende a pessoa.

A partir dai, percebe-se que o girassol passa a ser um simbolo de
deficiéncias ocultas, enquanto o corddo com quebra-cabegcas €& um simbolo
internacional de pessoas com autismo especificamente para aquelas pessoas que
possuem algum tipo de nivel de suporte entre as variantes a qual possuem autismo
(Ledn, 2023).

Dessa forma, mostrar-se-a o simbolo atual que representa os autistas e que
demonstra, segundo Leodn (2023) a forma de identificacdo do individuo e a sua

condicdo neurologica, conforme pode ser observado em:

Figura 1 — lago de identificagao para pessoas com autismo

Fonte: Ledn (2023)

Sob essa analise, a Lei n. 12.764/2012 foi um grande avango nos direitos
essenciais de pessoas com Transtorno do Espectro Autista, garantindo a sua inclusao
como pessoas com deficiéncia e possibilitando acesso a politicas publicas

fundamentais. Dessa forma, o avancgo legislativo, complementado por outras normas
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posteriores e pela jurisprudéncia, demonstra que essa protecao vai além da previsao

legal, o que se exige que haja uma efetividade pratica.
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3. BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA (BPC): ASPECTOS LEGAIS,
CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE E IMPACTOS SOCIAIS

Este capitulo se dedica a explorar o Beneficio de Prestacdao Continuada
(BPC), um pilar da assisténcia social brasileira. O BPC é um beneficio assistencial
ndo contributivo, de carater individual, ndo vitalicio e intransferivel, que garante a
transferéncia mensal de um salario-minimo a idosos e pessoas com deficiéncia em
situagao de vulnerabilidade social. Sua natureza nao contributiva o distingue dos
beneficios previdenciarios, fundamentando-se exclusivamente na condigcédo
socioeconOmica do requerente. Instituido pela Constituicdo de 1988 e implementado
em 1996, o BPC substituiu a Renda Mensal Vitalicia (RMV), marcando uma evolugao
para um modelo mais assistencialista e inclusivo no pais.

A origem do BPC esta enraizada na busca por justica social e pela protegcao
econbmica de individuos vulneraveis, visando mitigar a acentuada desigualdade
social. A criacdo do beneficio foi de extrema importancia devido a dificuldade de
inclusdo de idosos com 65 anos ou mais e pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho, assegurando-lhes o minimo existencial e a dignidade.

Sua base legal reside no artigo 203, inciso V, da Constituicdo Federal de
1988, que define a Assisténcia Social como ndo contributiva, e é regulamentado pelos
artigos 20 e 21 da Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), Lei n® 8.742/1993. Para
ser elegivel, além da idade ou condigao de deficiéncia (impedimentos de longo prazo),
a renda familiar per capita deve ser igual ou inferior a 7 do salario minimo, com

possibilidade de deducao de despesas especificas.

3.1 Origem do Beneficio de Prestagcdo Continuada e sua previsao legal

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) experimentou uma mudancga
estrutural significativa em sua concepg¢éao quando foi instituido pela Constituicdo de
1988 e implementado em 1996. Ele substituiu o programa Renda Mensal Vitalicia
(RMV), criado em 1974. A alteracdo fundamental foi a universalizacdo do publico
atendido (Dos Santos Castro et al., 2025).

Enquanto a RMV era um beneficio previdenciario que exigia contribuigao
prévia ao sistema, o BPC estendeu o direito a todos os idosos com 65 anos ou mais

e a pessoas com deficiéncia incapacitadas para o trabalho que se enquadram como
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pobres, independentemente de terem contribuido anteriormente. Essa transicao
marcou uma evolugdo nas politicas sociais do Brasil, movendo-se de um modelo
contributivo para um modelo mais assistencialista e inclusivo para os mais vulneraveis
(Dos Santos Castro et al., 2025).

A origem do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) esta enraizada na
intensificacdo das discussbes sociais e assistencialistas na sociedade brasileira,
impulsionadas pela busca pela restauragado do equilibrio social e pela garantia de
protegcdo econdmica aos individuos mais vulneraveis. O surgimento dessa prestagao
assistencial alinha-se diretamente com o conceito de justi¢a social, visando diminuir a
acentuada desigualdade social presente no Brasil (De Azevedo, [s.d.]).

A criagcao do BPC foi de extrema importancia devido a grande dificuldade
de inclusado de pessoas idosas, com 65 anos ou mais, e pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho da iniciativa privada. Mesmo com regulamentagdes que buscam
assegurar o regime de cotas para esses grupos, nem sempre tais medidas abrangem
todos os individuos devido a idade avangada ou a doengas que impossibilitam, de
forma total e permanente, o exercicio de qualquer atividade laborativa remunerada
(De Azevedo, [s.d.]).

A principal finalidade do BPC ¢é garantir um salario minimo mensal a essas
pessoas em situacdo de miserabilidade, assegurando o minimo existencial e a
dignidade do beneficiario. O beneficio também contribui para assegurar o acesso a
direitos sociais fundamentais, como saude, educacdo e assisténcia social, e
desempenha um papel crucial no combate a pobreza e a exclusao social ao permitir
qgue pessoas vulneraveis se integrem plenamente na sociedade (Andrade, 2024)

Como um beneficio de carater assistencial, o BPC dispensa qualquer
contribuicdo prévia para sua obtencao, permitindo que qualquer pessoa que preencha
os requisitos estipulados em lei possa ser beneficiaria. Sua criacdo marcou a extingao
do entdo chamado beneficio de "renda mensal vitalicia", que, por seu carater
evidentemente assistencial, era equivocadamente vinculado ao orgamento
previdenciario. Com o surgimento do BPC, houve a desvinculagao desse beneficio do
orcamento de custeio da previdéncia social, e sua gestdo passou para o0 entéo
Ministério da Cidadania, especificamente sob a Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social (De Azevedo, [s.d.]).

A base do BPC reside no artigo 203, inciso V, da Constituicdo Federal de

1988. Este dispositivo constitucional estabelece que a Assisténcia Social "sera
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prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade
social". Isso significa que a Assisténcia Social, e por conseguinte o BPC, é de natureza
nao contributiva, distinguindo-se dos beneficios previdenciarios que exigem filiagéo e

contribuigdes prévias, como se pode perceber abaixo: (Brasil, 1988).
Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:
| - a protecado a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;
[Il - a promogéao da integragdo ao mercado de trabalho;
IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocéao de sua integragao a vida comunitaria;
V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutengao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.
VI - a redugao da vulnerabilidade socioecondmica de familias em situagao de
pobreza ou de extrema pobreza (Brasil, 1988).

Para a Constituicdo Federal (1988), a Assisténcia Social ndo € meramente
assistencialista, mas um instrumento de transformacgao social. Suas prestagcdes visam
promover a integracdo e a inclusao do assistido na vida comunitaria, ajudando a
mitigar desigualdades e a garantir a subsisténcia digna.

O artigo 203 da Constituicdo Federal foi regulamentado pela Lei n°® 8.742,
de 07 de dezembro de 1993, conhecida como Lei Orgéanica da Assisténcia Social
(LOAS). A LOAS, alterada pela Lei n. 12.435, de 06.07.2011, definiu a assisténcia
social como uma Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos
sociais, sendo realizada por meio de um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa
publica e da sociedade (Almeida, 2023).

Especificamente, o BPC, embora impropriamente denominado "Beneficio
de Prestagao Continuada" porque a maioria dos beneficios possui essa caracteristica,
esta disciplinado pelos artigos 20 e 21 da LOAS. A LOAS, ao regulamentar o art. 203,
V, da Constituicao, estabeleceu os critérios para que o beneficio mensal de um salario
minimo seja concedido a portadores de deficiéncia e a idosos que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia
(Almeida, 2023).

E importante ressaltar que, apesar da relevancia do Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC) como uma politica-chave de protegao social para idosos e pessoas
com deficiéncia em situagao de vulnerabilidade, existe uma lacuna notavel no sistema.
As maes de criangas com deficiéncia que, frequentemente, deixam o mercado de

trabalho para dedicar-se integralmente ao cuidado diario de seus filhos, ndo recebem
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nenhum tipo de protecéo social ou beneficio especifico por parte do Estado. Essa
auséncia de amparo para os cuidadores primarios representa um desafio significativo,
adicionando uma camada de vulnerabilidade para essas familias, mesmo que o BPC

proporcione seguranga de renda para o beneficiario direto (Santos, 2022).

3.1 Pessoas beneficiadas pelo BPC e seus beneficios

O Beneficio de Prestagdo Continuada se destina a pessoas que ja tenham
completado 65 anos de idade e estejam passando por algum tipo de situacdo que
configure como uma vulnerabilidade socioeconémica. Nesse aspecto, além da idade,
€ necessario que a renda familiar seja igual ou inferior a 4 (um quarto) do salario
minimo, o que significa, considerando que o salario minimo atual seja de R$ 1.518
(Mil quinhentos e dezoito reais), o valor per capita R$ 379,50 (trezentos e setenta e
nove reais e cinquenta centavos) (Brasil, 2007).

Pode-se falar ainda sobre a possibilidade de deducao de certas despesas
no calculo da renda familiar per capita. Para que a renda por pessoa do grupo familiar
seja igual ou menor que 1/4 do salario-minimo — requisito para o BPC —, gastos
especificos do idoso ou da pessoa com deficiéncia podem ser considerados. Isso
inclui despesas com medicamentos, alimentacao especial, fraldas descartaveis e
consultas, desde que haja prescrigdo médica e que esses itens ndo sejam fornecidos
pelo Sistema Unico de Saude (SUS) ou pelo Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) (Brasil, 2024).

A Portaria Conjunta MC/MTP/INSS n° 14, de 2021, simplificou essa
deducgao, estabelecendo valores de referéncia para essas categorias de gastos, como
R$ 45,00 para medicamentos e R$ 99,00 para fraldas, com reajuste anual pelo indice
Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC) (Brasil, 2021).

Esse procedimento torna a avaliagao da renda familiar mais agil e efetiva,
permitindo que familias com altos custos devido a deficiéncia ou idade avancada
possam se enquadrar nos critérios de elegibilidade para o BPC. Caso os gastos sejam
maiores que os valores definidos, o requerente pode apresentar os recibos das
despesas dos 12 meses anteriores ao pedido (Brasil, 2021).

Além desse grupo, fala-se ainda da previsdo que a Lei 8.742 de 1993
dispde ainda sobre a possibilidade de que pessoas com deficiéncia sejam

beneficiadas pelo Beneficio de Prestacdo Continuada em qualquer que seja sua idade
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e, desde que atendam aos critérios socioeconémicos que sao estabelecidos (Brasil,
1993).

Desse modo, a deficiéncia pode ser entendida como uma condicdo que
apresenta impedimentos de longo prazo, ou seja, aqueles que possuem pelo menos
2 anos de efeitos tanto de natureza fisica, mental intelectual ou ainda sensorial,
conforme visto no capitulo primeiro, dificultando ou impedindo a participacao plena e
efetiva dessas pessoas na sociedade em igualdade de condigdes com as demais
pessoas (Brasil, 2012).

Em 2019, o BPC atendeu um numero expressivo de cidadaos, totalizando
4.549.478 beneficiarios, sendo 2.527.257 pessoas com deficiéncia e 2.022.221
idosos. Esse beneficio é destinado a pessoas com deficiéncia e a idosos que
comprovem nao possuir meios de prover a propria subsisténcia nem de té-la provida
por sua familia. Sua importancia € inegavel, pois € imprescindivel na vida dos
beneficiarios e de suas familias, garantindo-lhes o direito a um salario minimo mensal
(Stopa, 2019).

Um dos aspectos mais marcantes do BPC, e que o diferencia de beneficios
previdenciarios, € o fato de estar desvinculado de contribui¢cao direta e da necessidade
de comprovacado de trabalho. Isso representa um marco no Brasil, assegurando
protecdo social a individuos que, muitas vezes, foram explorados pelo sistema
capitalista e néo tiveram acesso ao emprego formal ou a capacidade de contribuir
individualmente para a Previdéncia Social (Stopa, 2019).

Um dos principais beneficios alcangados pelas pessoas beneficiarias do
BPC é o direito a descontos nas tarifas de energia elétrica. Dessa forma, eles podem
usufruir da Tarifa Social de Energia Elétrica, o que representa uma importante
economia no orcamento familiar e contribui para a reducado de despesas essenciais
(Brasil, 2024).

Além disso, em situagdes de emergéncia e calamidade publica, o BPC
oferece um apoio diferenciado. Em municipios que tenham decretado estado de
calamidade publica, com reconhecimento do Governo Federal, os beneficiarios podem
sacar o valor do beneficio no primeiro dia do cronograma de pagamento, enquanto a
situacéo de calamidade persistir (Brasil, 2024).

Adicionalmente, nestes casos, ha a possibilidade de optar por receber o

valor de mais uma renda mensal do beneficio, diretamente no banco. O ressarcimento
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desse valor extra comeca trés meses apds o recebimento e pode ser parcelado em

até 36 vezes, sem a cobranca de juros ou taxas (Brasil, 2024).

3.2 Desafios para o acesso ao beneficio do BPC

Verifica-se, portanto, que o Beneficio de Prestacdo Continuada se
apresenta como um importante instrumento para a garantia de direitos fundamentais,
Entretanto, percebe-se que dentre umas das principais criticas, ha uma burocracia
excessiva para que as pessoas com deficiéncia e idosas consigam ter o acesso ao
beneficio que, por muitas vezes, exigem uma quantidade excessiva e impossibilita o
acesso da populagao no acesso da vulnerabilidade (Castro et al., 2025).

Silva (2020) destaca ainda a existéncia de uma realidade com grande
demanda por parte dos érgaos publicos, o que faz com que 0 acesso seja ainda mais
agravado, uma vez que nao ha investimento de modernizagao nos setores essenciais
para a celeridade processual, o que resulta em uma demora para a resolucio da lide.

Além disso, ha o destaque ainda para as frequentes mudangas na
interpretacdo das normas, o que faz com que haja, de certa forma, uma “inseguranga
juridica” para se ter nogao clara daquilo que decidido na pratica, como afirma Santos
(2021). Sem deixar de pautar ainda sobre os maleficios que essa realidade traz, uma
vez que ha o aumento de pedidos que sao rejeitados pelos magistrados, pois os
cidaddos nao conhecem os critérios para que se alcance o seu beneficio.

Almeida (2018) reflete ainda sobre uma grande carga de trabalho para
pessoas que trabalham como peritos nesses 6rgaos publicos e fazem com que haja
uma problematica social nas avaliagdes e também em pericias médicas, além de que
nao ha ainda uma padronizagao no parecer técnico, dificultando ainda mais a analise
do caso.

Além do exposto, fala-se ainda sobre uma judicializacdo em grande
quantidade que faz com que haja uma demora na concessao de muitos beneficios,
uma vez que ha a sobrecarga do sistema judiciario e faz com se tenha uma lentidao
nos processos administrativos ainda como aqueles que ocorrem no INSS (Souza,
2017).

Outro obstaculo significativo reside na rigida aplicagcao do critério de renda,
que exige que a renda mensal per capita familiar seja inferior a um quarto do salario

minimo. Este limite € amplamente criticado por ser "incompativel com a realidade
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social" e "aquém da realidade consubstanciada na Constituicado Federal" para garantir
a subsisténcia digna (Monteiro, 2023).

Embora haja entendimentos judiciais que admitem outros meios de prova
para demonstrar a miserabilidade, o INSS frequentemente adere estritamente ao
critério legal, desconsiderando a real condigdo de pobreza de muitos solicitantes. Para
pessoas com deficiéncia, esse requisito se manifesta como uma "vitimizagao
duplicada", pois, além de sua deficiéncia, precisam comprovar a "completa miséria"
de suas familias, o que imp&e uma barreira adicional severa (Monteiro, 2023).

Pode-se falar ainda que as exigéncias legais impostas pela Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS) também representam "padrdes proibitivos" que,
segundo doutrinadores, "esfolam a Constituicdo e a dignidade humana". A
necessidade de comprovar "incapacidade para a vida independente" € um desses
requisitos controversos, com uma interpretacdo que, por vezes, exclui individuos
parcialmente impedidos de trabalhar, sob a "hipocrisia" de que poderiam encontrar
emprego em um mercado de trabalho hostil e com poucas oportunidades (Monteiro,
2023).

Adicionalmente, as barreiras burocraticas e processuais no mecanismo de
solicitagdo do beneficio contribuem para a complexidade e dificultam o acesso,
tornando o processo uma experiéncia "cansativa" e "humilhante". A revisédo perioddica
bienal do BPC, que verifica a manutengdo das condigbes que justificaram sua
concessao, pode incentivar beneficiarios a "conservarem um padrdo de vida" que
assegure a continuidade do auxilio (Monteiro, 2023).

Dentro da operacionalizacdo do BPC no INSS, persiste uma "fraudefobia",
ou seja, o medo de que os beneficiarios possam fraudar o sistema. Essa concepgao
leva a imposicao de inumeras comprovacgdes e "pesquisas externas" que expdem a
vida dos requerentes, remetendo a uma forma histérica e estigmatizante de tratar as
pessoas que solicitam beneficios ou servicos da Assisténcia Social. Essa cultura
institucional, aliada a burocracia, tem o objetivo de garantir a apropriagdo da mais-
valia e a manutencdo da ordem social de exploracdo da forgca de trabalho, sendo
funcional ao sistema capitalista e a dominagéo de classe (Stopa, 2019).

Outro fato que impede o acesso ao beneficio é a desinformagao sobre o
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), pois muitos beneficiarios, apesar de

reconhecerem as diferencas entre o BPC e a aposentadoria convencional,
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frequentemente confundem a origem do beneficio, associando-0 erroneamente ao
seguro previdenciario em vez da assisténcia social (Bechi; Moraes; Costa, 2024)

As consequéncias dessa desinformagao sao graves e de grande alcance,
nao se restringindo apenas a problemas individuais. A falta de compreenséo e a
confusdo sobre a origem e os direitos relacionados ao BPC podem resultar em
dificuldades para acessar o beneficio ao qual os individuos tém direito, prejudicando
ainda mais sua situagao socioecondmica. Interpretagdes equivocadas de direitos e
responsabilidades podem levar a exclusdo de pessoas elegiveis (Bechi; Moraes;
Costa, 2024)

Portanto, os resultados apontam para uma necessidade urgente de
estratégias eficazes de informacdo e divulgacdo do BPC, enfatizando que a
responsabilidade pela transmissao dessas informagdes € coletiva, envolvendo
diversas esferas governamentais e profissionais, para que o beneficio se torne um
instrumento de conhecimento acessivel a todos (Bechi; Moraes; Costa, 2024).

Segundo De Lima, Da Silva Cunha e Conceigao (2025) informar as pessoas
€ um ato fundamental que vai muito além de uma simples transmissao de dados; é
um processo essencial para a concretizagao de direitos e para a efetividade das
politicas sociais. E por meio de informacdes claras e acessiveis que individuos em
situacdo de vulnerabilidade, como pessoas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA), podem entender os caminhos para acessar um beneficio crucial como o
BPC/LOAS. Esse processo de orientacdo e guia capacita-os a superar barreiras
praticas e burocraticas, permitindo que utilizem os recursos e apoios disponiveis para
promover sua dignidade e incluséo social.

A importancia de "informar" é tado reconhecida que a "ampla divulgagao"
dos beneficios, programas, servigos e recursos publicos, bem como dos critérios de
acesso, constitui um dos principios basilares da politica de assisténcia social. Isso
significa que & um dever do poder publico garantir que essa informagéo seja
transparente e facil de entender para todos. Nao se trata apenas de listar o que esta
disponivel, mas de desmistificar os requisitos e procedimentos, assegurando que o
conhecimento necessario para a obtengao de auxilios sociais chegue efetivamente a
quem precisa, promovendo a equidade no acesso aos servigos (De Lima, Da Silva
Cunha, Conceigao, 2025).

Dessa forma, "informar" se estabelece como uma ferramenta poderosa

para o fortalecimento da cidadania e para o exercicio do controle social. Ao ter acesso
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a informacgdes claras sobre seus direitos e sobre as politicas publicas, os cidadaos
deixam de ser meros receptores e se tornam participantes ativos. Eles podem entao
conhecer seus deveres e direitos, fiscalizar a atuacdo do Estado e exigir o
cumprimento das leis, contribuindo para que as politicas de assisténcia social
alcancem seu proposito de promover justiga social e dignidade humana (De Lima, Da
Silva Cunha, Conceigao, 2025)

3.3 Ascensao social de pessoas em extrema pobreza no Brasil pela concessao
do BPC

No periodo entre 1992 e 2014, a evolucdo do rendimento domiciliar per
capita no Brasil, especialmente apds 2003, foi influenciada por diversos fatores,
incluindo o acesso crescente a programas sociais como o BPC. O aumento real
expressivo do salario minimo no periodo foi crucial, pois elevou o piso das
transferéncias governamentais atreladas a ele, como as aposentadorias, pensdes e o
proprio BPC, pago aos idosos e pessoas com deficiéncia de baixissima renda (De
Martino Jannuzzi, 2016).

O BPC, juntamente com o Programa Bolsa Familia, teve um maior impacto
entre os domicilios situados entre os 5% mais pobres, contribuindo significativamente
para a reducao da pobreza e extrema pobreza nos ultimos treze anos. Quanto ao
numero de beneficiarios, o BPC apresentou um crescimento notavel, passando de 2,0
milhdes de pessoas com deficiéncia ou idosos em 2004, para 3,6 milhdes em 2011, e
chegando a um total de 4,1 milhdes ao final de 2014. Contudo, vale notar que, nos
microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), ha indica¢des
de que o BPC acaba sendo reportado como pensao ou aposentadoria na coleta de
campo, em vez de ser registrado na variavel de programas sociais (De Martino
Jannuzzi, 2016).

No cenario brasileiro entre 2012 e 2022, o BPC manteve seu papel crucial
como um dos mais importantes programas de transferéncia de renda, contribuindo
para a reducado da pobreza. Para as familias que vivem em situagdo de extrema
pobreza, com renda domiciliar per capita de até um quarto do salario minimo, a
importancia dos beneficios sociais, incluindo o BPC, aumentou consideravelmente,
passando de 24,3% em 2012 para 44,3% em 2022 na composig¢ao da renda familiar.

Essa mudancga na participacdo percentual indica uma crescente dependéncia dessas
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familias dos programas sociais, a medida que a renda do trabalho perdia sua fatia
nesse mesmo grupo (Meneguete; Couto, 2024).

Uma caracteristica que distingue o BPC no panorama das politicas sociais
e que define sua resisténcia a mudangas politicas € seu status de direito garantido
pela Constituicdo Federal. Diferentemente de outros programas, como o Bolsa Familia
(PBF), o BPC é imune a ciclos eleitorais e qualquer alteracao em suas diretrizes requer
a aprovacgao de uma Emenda Constitucional. Isso confere ao BPC uma estabilidade
legal que o protege de modificagbes arbitrarias por parte de politicos em exercicio,
garantindo uma continuidade de suporte para seus beneficiarios (Mesquita, 2024).

Apesar de sua importancia, as analises sobre o periodo de 2012 a 2022
revelam uma mudanga na percepg¢ao sobre o impacto relativo do BPC na reducéao da
pobreza. Os estudos indicam que, embora as transferéncias do BPC contribuam para
diminuir a propor¢ao de pessoas em situagdo de pobreza (com um aumento de 1%
nos valores repassados gerando uma queda de aproximadamente 0,12% na
proporcao de pobres), seu efeito € considerado menor quando comparado ao impacto
da diminuicdo da desigualdade de renda e ao aumento do nivel de ocupagao
(Meneguete; Couto, 2024).

Essa constatagcao sugere que, embora o BPC alivie a pobreza imediata dos
beneficiarios, a erradicagdo da pobreza de forma mais efetiva exige politicas que
promovam mudangas estruturais na equidade econémica e na geragao de empregos
de qualidade (Matos; Silva, 2025).

Meneguete e Couto (2024) elaboraram um grafico com base na Fonte:
Elaboracéao prépria com base nos dados da PNADC (2012 e 2022) para demonstrar a
proporcao de pobres por unidade da federacdo brasileira, em uma perspectiva
comparativa entre os anos de 2012 e 2022. A construcdo desse material permite uma
analise do comportamento da pobreza ao longo de uma década, revelando nao
apenas tendéncias gerais de redug&o, mas também a persisténcia de desigualdades

regionais historicamente enraizadas, como pode ser visto abaixo:
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Figura 2: Propor¢ao de pobres por unidade da federacgao brasileira — 2012 2 2022 (%)
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Fonte: (Meneguete; Couto, 2024)

Observa-se, a partir do grafico, que a maioria dos estados brasileiros
apresentou diminuicdo nas taxas de pobreza em 2022 em comparagao com 2012,
evidenciada pela posi¢ao inferior das barras laranjas em relagao as azuis. Tal cenario
pode ser interpretado como resultado de politicas publicas de transferéncia de renda,
expansao do mercado de trabalho e avangos sociais ocorridos no periodo, ainda que
de forma desigual entre as regides.

Todavia, a analise evidencia a manutencdo de um quadro de disparidades
regionais. Os estados do Norte e, sobretudo, do Nordeste permanecem com indices
mais elevados, a exemplo do Maranh&o, Piaui e Alagoas, que se destacam com
proporcdes superiores a média nacional, mesmo apods apresentarem reducéo relativa.
Em contrapartida, estados das regides Sul e Sudeste, como Santa Catarina, Rio
Grande do Sul, Parana e S&o Paulo, além do Distrito Federal, registram percentuais
significativamente menores, situando-se abaixo da marca de 20%.

Assim, o grafico reforgca a compreensao de que, embora tenha ocorrido
uma tendéncia geral de queda na propor¢édo de pobres entre 2012 e 2022, as
desigualdades sociais e territoriais permanecem estruturais no Brasil. Essa
constatacdo remete a necessidade de politicas publicas mais direcionadas e
territorialmente sensiveis, capazes de promover ndo apenas a redugao da pobreza
em termos quantitativos, mas também a mitigacdo das disparidades regionais que
caracterizam o pais.

Outro estudo realizado por Becker (2020) também demonstra que o

Beneficio de Prestagao Continuada (BPC) ¢é distribuida de forma diferente em varias
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regides do Brasil. Sendo assim, na regiao Nordeste, observou-se em 2019 uma maior
concentragcao dos beneficios concedidos as pessoas com deficiéncia.

Para os idosos, a distribuicdo dos beneficios foi mais concentrada em
alguns estados das regides Norte e Centro-Oeste, além do estado do Rio de Janeiro.
No total, naquele ano, 4.626.185 beneficios foram concedidos, correspondendo a uma
taxa de 2,20 beneficios para cada cem habitantes no Brasil (Becker, 2020).

Caso o limite de renda familiar per capita para acesso ao BPC fosse
ampliado de um quarto para meio salario minimo, o publico-alvo também apresentaria
uma distribuicdo regional especifica. O estudo, utilizando dados da Pesquisa Nacional
de Saude (PNS) de 2013, projetou que, mesmo com a ampliacdo, a distribuicao
regional do publico-alvo n&o se alteraria consideravelmente, mantendo-se mais
concentrada nos estados das regides Norte e Nordeste (Becker, 2020).

Essas sdo as regides com os menores indicadores de indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Para pessoas com deficiéncia, a proje¢ao indicava
um aumento de 0,7 para 1,47 pessoa a cada cem habitantes, enquanto para idosos,
o aumento seria de 0,32 para 1,04 pessoa, com um crescimento notavel
principalmente nessas duas regides (Becker, 2020).

Andlises complementares, utilizando dados do Cadastro Unico de 2018,
reforcam que a ampliacdo do limite de renda do BPC beneficiaria um numero
substancialmente maior de familias de baixa renda, com a concentracio
principalmente nas regides Norte e Nordeste. As informacbes detalhadas por
municipios, embora sujeitas a ressalvas devido a subestimacgéo de dados, corroboram
o padrao evidenciado pela PNS. Por exemplo, no Rio Grande do Sul, o aumento do
publico-alvo do BPC ocorreria majoritariamente na regido sul e centro-oeste do
estado, areas que também concentram municipios com os menores indicadores do
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) (Becker, 2020).

Este padrdo de distribuigdo regional demonstra que o BPC atua
diretamente em areas de maior vulnerabilidade, onde as familias de idosos e pessoas
com deficiéncia enfrentam desafios adicionais. A concentragcdo dos beneficios
concedidos e do publico-alvo potencial nas regides Norte e Nordeste, assim como em
certas areas do Centro-Oeste e no Rio de Janeiro para idosos, sublinha a importancia
do programa em regides que ja possuem o0s mais baixos indicadores de

desenvolvimento humano. A evidéncia de que essas populagdes muitas vezes
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carecem de servicos basicos, como saneamento, reforca a urgéncia e a necessidade

da politica de assisténcia social nestas localidades.
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4. BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA NO TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 12 REGIAO (2023-2025)

Este capitulo tem como propdsito apresentar e contextualizar decisbes
judiciais recentes relacionadas a concessao do Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC/LOAS) a pessoas com deficiéncia, em especial aquelas diagnosticadas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA). As analises concentram-se em processos
julgados pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF-1) e pelo Poder Judiciario
do Estado do Maranhao, evidenciando diferentes interpretagdes acerca dos requisitos
legais de impedimento de longo prazo e vulnerabilidade socioecondémica.

Por meio do exame de casos concretos, busca-se compreender como a
atuacgao judicial tem contribuido para a efetivagao dos direitos assistenciais previstos
na legislacdo brasileira, revelando a importancia do Judiciario como instancia

garantidora de protecao social diante das limitagdes da esfera administrativa.

4.1 O contexto da judicializagao no Maranhéo

O Poder Judiciario Maranhense, atuando primariamente através do Juizado
Especial Federal (JEF), tem se tornado o principal meio para a efetivagao do Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC) para pessoas diagnosticadas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA). A atuacéo judicial é vista como uma ferramenta crucial para a
garantia da assisténcia social, em um contexto onde os pedidos sao frequentemente
indeferidos na esfera administrativa (Garcia; Da Silva, 2024).

A Secao Judiciaria do Maranhao enfrentou um aumento significativo na
demanda de acdes sobre indeferimentos de BPC para pessoas com deficiéncia,
quase triplicando o numero de processos de 7.465 em 2017 para 22.004 até agosto
de 2024. Desse total, 17.294 processos foram ajuizados especificamente no JEF
(Garcia; Da Silva, 2024).

A analise de decisdes proferidas pelo JEF maranhense entre 2019 e 2023
demonstrou que o Poder Judiciario tem desempenhado um papel corretivo das
injusticas administrativas. Em 60% dos casos analisados, houve uma deciséo
favoravel (procedéncia total, parcial ou homologag¢ao de acordo) para assegurar o
direito a concessdo do BPC, reafirmando a hipétese de que o Judiciario € um

mecanismo concretizador de direitos assistenciais (Garcia; Da Silva, 2024).
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Esta atuacgéo judicial se mostra mais flexivel e sensivel as especificidades
do TEA do que a administrativa. Os julgadores utilizam uma analise holistica e
conjunta das avaliagbes periciais e sociais, fundamentando suas decisbes em
jurisprudéncias para flexibilizar os requisitos que a mera subsung¢&o do texto normativo
nao consegue suprir (Garcia; Da Silva, 2024).

A relevancia da intervencéo judicial € corroborada pelo fato de que, embora
o beneficio tenha sido negado administrativamente, em 90% dos casos analisados em
juizo, houve parecer favoravel aos requerentes nas pericias médica e social
realizadas. Os principais motivos que levam os requerentes ao Judiciario séo a
resisténcia administrativa em reconhecer o TEA como impedimento de longo prazo
(50% das negativas) e o ndo preenchimento rigido do critério de renda (40% das
negativas) (Garcia; Da Silva, 2024).

Ao superar essas barreiras, o Judiciario garante o direito a concessao do
beneficio, sendo que o tempo médio de duragdo dos processos até a prolagao da
sentenga foi de um ano, dois meses e nove dias. Conclui-se que o Judiciario
Maranhense é essencial na garantia de direitos fundamentais onde a administragéao
publica falha, embora esta fungéo, por vezes, sobrecarregue o sistema (Garcia; Da
Silva, 2024).

4.2 Casos relacionados ao impedimento de longo prazo
4.2.1 Caso AGREXT 1001913-03.2021.4.01.3200

No processo de Recurso Inominado, tramitado no Tribunal Regional
Federal da 12 Regiao (TRF-1), identificado como AGREXT: 1001913-
03.2021.4.01.3200, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) interpés um recurso
contra uma sentenca que havia concedido o beneficio assistencial de prestacdo
continuada (LOAS) a uma pessoa com deficiéncia. O cerne da argumentacdo do INSS
era que a parte autora, um menor de 16 anos diagnosticado com F84 Autismo de Alto
Funcionamento - Asperger, ndo preenchia o requisito de impedimento a longo prazo
para a concessao do beneficio (Brasil, 2024).

Durante a instrugdo processual, foi realizada uma pericia judicial que
concluiu pela existéncia de uma deficiéncia de natureza permanente e grau leve, mas,
de forma paradoxal, a conclusado final do perito foi desfavoravel a concessado do

beneficio. Contudo, a mesma pericia revelou que o menor apresentava limitagoes
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significativas, como dificuldade de contato social, ansiedade, agitacao, agressividade
ao ser contrariado, seletividade alimentar e intolerancia a sons (Brasil, 2024).

Além disso, a jurisprudéncia da Turma Nacional de Uniformizagao (TNU)
orienta que, para criancas e adolescentes menores de dezesseis anos, o
reconhecimento do beneficio assistencial deve considerar o impacto da deficiéncia na
limitacdo do desempenho de atividades e na participacao social (Brasil, 2024).

O juizo do TRF-1, contudo, n&o se vincula as conclusdes do perito judicial,
conforme |he é facultado pelos artigos 371 e 479 do Cdodigo de Processo Civil. Ao
invés disso, o magistrado levou em consideragdo o contexto fatico e o conjunto
probatorio dos autos, que apontavam para um "prejuizo ao desenvolvimento pessoal
e escolar" da parte autora. A decisao destacou a existéncia de "limitagdes relevantes
decorrentes de sua condi¢ao, destacando-se a agressividade e dificuldade no contato
social", elementos que, para o juizo, configuram o impedimento de longo prazo exigido
pela Lei 8.742/93 para a concessao do beneficio (Brasil, 2024).

Consequentemente, tendo sido caracterizado o impedimento como de
longo prazo e sem que a controvérsia sobre a miserabilidade da familia (outro requisito
fundamental) fosse objeto de recurso, a sentenga original que havia concedido o
beneficio assistencial foi confirmada. O recurso inominado do INSS foi conhecido, mas
nao provido, e a Corte ainda fixou honorarios advocaticios em 10% sobre o valor das
parcelas vencidas até a data da sentenca. Esta decisdo foi publicada em 02 de

fevereiro de 2024, pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido (Brasil, 2024).

4.2.2 Recurso Contra Sentenga do Juizado Civel n. 10019130320214013200

Outra jurisprudéncia refere-se ao Recurso Contra Sentenga do Juizado
Civel (AGREXT 10019130320214013200), proveniente do Tribunal Regional Federal
da 12 Regiao (TRF-1), com Acdérdao publicado em 02/02/2024. O recurso foi interposto
pelo INSS contra uma sentencga que havia julgado procedente o pedido de Beneficio
Assistencial a Pessoa com Deficiéncia (LOAS) para um menor. A controvérsia recursal
se limitou a contestar o preenchimento do requisito de impedimento de longo prazo.

O autor, com 16 anos de idade, € diagnosticado com F84 autismo de alto
funcionamento - asperger. O INSS argumentou que o autor ndo preenchia todos os

requisitos, focando na auséncia de comprovagao do impedimento duradouro, que é
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definido como a deficiéncia que, em interacdo com barreiras, obstrui a participagao
plena na sociedade, conforme o art. 20 da Lei 8.742/93 (Brasil, 2024).

A anadlise do Tribunal sobre a deficiéncia divergiu da pericia judicial.
Embora o perito tenha concluido que a deficiéncia era de natureza permanente e grau
leve, e emitido uma conclusado final desfavoravel, o Acérddo destacou que o
magistrado nao esta vinculado as conclusdes do perito judicial. Baseando-se nos
artigos 371 e 479 do Codigo de Processo Civil (CPC), o Tribunal considerou o contexto
fatico e as provas que apontavam em sentido contrario.

Durante a entrevista pericial, ficou evidente que o menor apresenta
limitacdes relevantes decorrentes de sua condig¢ao, incluindo limitagdo de contato
social, comportamento ansioso, agitado e agressivo ao ser contrariado, além de
seletividade alimentar e intolerancia aos sons (Brasil, 2024).

O Tribunal considerou que estas caracteristicas configuram prejuizo ao
desenvolvimento pessoal e escolar da parte autora, o que claramente estabelece o
impedimento de longo prazo necessario. O Tribunal Nacional de Uniformizagao (TNU)
ja havia estabelecido que, para criangas e adolescentes menores de dezesseis anos,
deve ser avaliado o impacto da deficiéncia na limitagao do desempenho de atividade
e restricao na participagao social, compativel com a idade (Brasil, 2024).

Dessa forma, o Acordao confirmou a sentenga de procedéncia. Uma vez
caracterizado o impedimento como de longo prazo, e ndo tendo a controvérsia sobre
a miserabilidade da familia sido devolvida no recurso, o direito ao beneficio
assistencial a pessoa com deficiéncia foi automaticamente reconhecido. O Tribunal,
portanto, conheceu do Recurso Inominado do INSS, mas negou-lhe provimento.
Adicionalmente, o Tribunal condenou a parte recorrente (INSS) ao pagamento de
honorarios advocaticios, fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor das parcelas

vencidas até a data da sentenca (Brasil, 2024).

4.2.3 Recurso Contra Sentenca do Juizado Civel 10020592820224013000

Além dos casos ja vistos, ha o Recurso Contra Sentenga do Juizado Civel
n. 10020592820224013000, julgado pelo Tribunal Regional Federal da 1? Regiao
(TRF-1), cujo Acoérdao foi publicado em 27/10/2023. Trata-se de um voto/ementa
referente a um pedido de Beneficio Assistencial a Pessoa com Deficiéncia

(BPC/LOAS), envolvendo um autor diagnosticado com Transtorno do Espectro
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Autista. O recurso foi interposto pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) contra
a sentenca de primeiro grau que havia julgado o pedido procedente (Brasil, 2023).

No recurso, o INSS alegou principalmente que a sentenca deveria ser
anulada porque n&o foi realizada pericia médica para comprovar o requisito de
impedimento de longo prazo do autor. Contudo, o Tribunal rejeitou essa alegagéo. O
Acérdao considerou que, em virtude de expressa previsdo normativa, aquele que
possui Transtorno do Espectro Autista (TEA) é considerado pessoa com deficiéncia
para todos os efeitos legais, conforme o artigo 1°, § 2° da Lei n°® 12.764/2012 (Brasil,
2023).

Portanto, existindo nos autos laudo médico atestando o transtorno, a
condicdo de pessoa com deficiéncia é incontroversa, sendo prescindivel um exame
pericial em juizo para perquirir os niveis de sintomatologia (leve, moderado ou severo),
visto que a lei ndo exige tal distingdo. O Tribunal reforgou que o requisito de
impedimento de longo prazo abrange tanto os aspectos intrinsecos da restricdo da
pessoa quanto as diversas barreiras sociais que se apresentam a ela (Brasil, 2023).

Quanto ao requisito de miserabilidade, o Tribunal considerou que o estado
de caréncia despontava "a evidéncia" pelo laudo socioeconémico. O Acérdao
destacou que a parte autora reside com a mae e dois irmaos menores de idade, em
uma casa alugada e guarnecida apenas com o necessario. O sustento do grupo
familiar provém do beneficio do Auxilio Brasil e de doacdes feitas pelos avos paternos.
A pesquisa ao CNIS confirmou a auséncia de renda por parte da mae do Autor, o que
foi considerado um "“forte evidenciador do estado de miserabilidade vivenciada"
(Brasil, 2023).

Além disso, os registros fotograficos analisados corroboraram que a parte
autora vive em condicbes muito simples, confirmando seu estado de caréncia
econdmica e risco social. Essa analise segue o entendimento da jurisprudéncia que
mitiga o rigor do critério de renda per capita (inferior a % do salario-minimo),
especialmente para criangas e adolescentes menores de dezesseis anos, para quem
deve ser avaliado o impacto da deficiéncia na limitagao de desempenho de atividade
e restricdo na participagéo social, ou o impacto na economia do grupo familiar (Brasil,
2023).

Dessa forma, o Tribunal confirmou a decisdo de primeiro grau. Uma vez
preenchidos os requisitos da deficiéncia (por forca de lei) e da vulnerabilidade

socioeconOmica (pelo laudo social), a protecdo estatal € devida. A Turma, por
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unanimidade, decidiu conhecer e negar provimento ao recurso do INSS. O INSS foi
condenado ao pagamento de honorarios advocaticios, fixados em 10% sobre o valor

da condenacéo (Brasil, 2023).

4.2.4 Recurso Contra Sentenca do Juizado Civel 10138894020224013307

O proximo relato € o Recurso Contra Sentenca do Juizado Civel (AGREXT)
10138894020224013307, julgado pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF-
1), cujo Acérdao foi publicado em 01/03/2024. Trata-se de um voto ementa em sede
de Seguridade Social, que resultou no provimento do recurso e na condenagao da
autarquia previdenciaria (Brasil, 2024).

No recurso, a controvérsia judicial envolveu a concessdo do Beneficio
Assistencial (BPC/LOAS) a uma crianga. A parte autora, de 5 (cinco) anos de idade e
estudante, foi diagnosticada com CID 10 - F84.0 Autismo infantil. Os pontos
controversos no recurso eram a existéncia de impedimento de longo prazo e a
comprovacéao da vulnerabilidade econémica da familia (Brasil, 2024).

Em relagdo ao impedimento de longo prazo, a pericia médica foi clara ao
asseverar que o quadro de saude do autor o impede de ter participagdo plena na
sociedade, uma vez que as alteragdes sensoriais e de comunicagao, inerentes a
doenca de base, dificultam o estabelecimento de relagbes sociais. O Tribunal
considerou evidente a existéncia desse impedimento. Para menores de idade, a
deficiéncia deve ser compreendida néo apenas pelas limitagdes a integragéo social e
ao desempenho de atividades compativeis com sua faixa etaria, mas também pelo
impacto econémico gerado ao grupo familiar (Brasil, 2024).

Quanto a miserabilidade (vulnerabilidade econémica), o Tribunal enfatizou
que n&o ha critério fixo ou aprioristico para sua configuragao, dependendo do exame
da real situacdo vivenciada pela parte. Essa abordagem também se fundamenta no
entendimento do STF no julgamento dos REs 567.985 e 580.963, que reconheceu a
inconstitucionalidade parcial, sem pronuncia de nulidade, do critério que vinculava a
miserabilidade apenas a renda mensal per capita inferior a 74 do salario-minimo. O
Acoérdao também aplicou o entendimento de que o beneficio assistencial ou
previdenciario no valor de um salario-minimo recebido por idoso ou deficiente deve

ser excluido do calculo da renda mensal familiar (Brasil, 2024).
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O estudo socioecondmico mostrou que a familia € composta pelos
genitores, o autor e uma irma. A renda mensal total era de R$ 600,00 por meio do
Bolsa Familia. A concluséo crucial do Acérdao foi que, apesar de residirem em casa
propria, a renda familiar ndo era suficiente para garantir o tratamento da crianga. O
impacto econémico relevante, gerado pelas necessidades inerentes a enfermidade,
caracterizou a situagao de vulnerabilidade social (Brasil, 2024).

O perito médico ressaltou que a crianga com Autismo Infantil e TDAH, com
grave prejuizo social, estava ainda sem acesso a terapia medicamentosa e nem ao
tratamento multidisciplinar, essencial para melhora do desempenho funcional. A
necessidade de medicacao nao ofertada pelo SUS, totalizando um gasto aproximado
de R$ 160,00, reforcou a impossibilidade da familia em prover a subsisténcia (Brasil,
2024).

Portanto, o Tribunal decidiu que o beneficio assistencial, além de garantir
a dignidade, tem a funcao de potencializar o acesso a tratamento capaz de garantir a
futura insercéo social do menor. O recurso foi provido para julgar procedente o pedido,
condenando o INSS a implantar o beneficio assistencial em favor do autor com a Data
de Inicio do Beneficio (DIB) na data do Requerimento Administrativo (DER),
08/03/2022, com o pagamento das parcelas vencidas. Foi ainda antecipada a tutela
de mérito, determinando a implantacao do beneficio no prazo improrrogavel de 30 dias
(Brasil, 2024).

4.3 Casos Relacionados a Vulnerabilidade Socioecondmica
4.3.1 Processo n. 0800627-93.2024.8.10.0092

Além desses processos, fala-se ainda do processo n.° 0800627-
93.2024.8.10.0092, onde se trata de uma agéo ordinaria ajuizada por Jodo Emanuel
Lima Nascimento, representado por Joyciane de Almeida Lima Nascimento, contra o
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), visando a concessao do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC - LOAS) (Brasil, 2025).

A parte autora alegou ser portadora de deficiéncia de longo prazo,
especificamente Transtorno do Espectro do Autismo (TEA), que a impede de realizar
atividades diarias e se inserir plenamente na sociedade, e que o pedido administrativo
havia sido indeferido indevidamente, apesar de preencher os requisitos da Lei n°
8.213/1991 c/c Lei n° 8.742/1993 (LOAS). A peticdo inicial foi instruida com
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procuragdo, documentos pessoais e médicos, além do Cadastro Unico (CadUnico)
(Brasil, 2025).

O INSS apresentou contestagdo, argumentando a improcedéncia do
pedido inicial sob o fundamento de que a parte autora ndo demonstrou o
preenchimento dos requisitos exigidos pela legislagdo para a concessao do beneficio,
e requereu a producao de laudo pericial social (Brasil, 2025).

Durante a instrugao processual, foi realizado um Laudo Médico Pericial que
atestou Autismo Infantil (CID-10 F84.0), Disturbio Desafiador e de Oposigao (CID-10:
F91.3) e Transtorno do Déficit de Atengdo com Hiperatividade (TDAH) (CID-10:
F90.0), concluindo pela incapacidade total e permanente do requerente.
Adicionalmente, o Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) de lgarapé
Grande — MA elaborou um Relatdrio Social, informando que a familia de Jodo
Emanuel, composta por quatro pessoas, tinha uma renda mensal total de R$ 1.900,00,
proveniente do trabalho informal do pai (R$ 1.200,00) e do Programa Bolsa Familia
(R$ 700,00) (Brasil, 2025).

As partes foram instadas a se manifestar, a autora reiterou os termos da
inicial, e a requerida ndo se manifestou. Diante da documentagao e provas, o juizo
promoveu o julgamento antecipado do mérito, com fundamento no art. 355, I, do
Cddigo de Processo Civil (CPC), por considerar o feito suficientemente instruido
(Brasil, 2025).

No mérito, o juizo contextualizou que o BPC é devido a pessoas com
deficiéncia ou idosos com 65 anos ou mais que ndo possuem meios de prover a
propria manutencao, nem de té-la provida por sua familia. A legislagao (art. 20, § 3°,
da Lei n° 8.742/93 — LOAS) estabelece que a caréncia econdmica € caracterizada
quando a renda mensal familiar per capita € igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do
salario-minimo, que na data da sentenga correspondia a R$ 379,50. A deficiéncia é
definida como impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial que, em interagao com barreiras, pode obstruir a participacao plena e efetiva
na sociedade (Brasil, 2025).

Apesar de o laudo médico pericial ter confirmado as deficiéncias e a
incapacidade total e permanente do autor, a analise do critério socioeconémico foi
determinante. O grupo familiar do autor era composto por quatro pessoas e a renda
mensal total de R$ 1.900,00 resultava em uma renda per capita de R$ 475,00 (R$
1.900,00 dividido por 4) (Brasil, 2025).
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O juizo entendeu que, embora a condicdo de deficiéncia estivesse
comprovada, a renda per capita da familia (R$ 475,00) era superior ao limite legal de
1/4 do salario-minimo (R$ 379,50) estabelecido para a caracterizagdo da condicdo de
miserabilidade. Diante disso, concluiu-se que a parte autora nao preenchia o critério
socioecondmico exigido para a concessao do beneficio assistencial pleiteado (Brasil,
2025).

Assim, a Juiza de Direito Titular da Comarca de Igarapé Grande - MA,
Barbara Silva de Oliveira Aneth, julgou improcedentes os pedidos formulados na
inicial, com resolugdo do mérito, com base nos arts. 20 a 21-B da Lei n® 8.742 de 1993
e no art. 487, inciso |, do CPC. A parte requerente foi condenada ao pagamento de
custas judiciais e honorarios advocaticios (10% sobre o valor da causa), mas a
cobranga foi suspensa devido a gratuidade da justiga concedida. A sentencga ressalvou
que, em face da natureza do beneficio pleiteado, nada impede uma nova postulacéo

caso o quadro fatico venha a ser alterado (Brasil, 2025).

4.3.2 Recurso Contra Sentenca do Juizado Civel n. 10112521920224013307

Além desses casos, ha o Recurso Contra Sentenca do Juizado Civel
(10112521920224013307) do Tribunal Regional Federal da 12 Regidao (TRF-1),
Acdrdao publicado em 04/03/2024, que resultou em uma sumula de julgamento
tratando especificamente da concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC/LOAS) a um deficiente, sob a ementa de miserabilidade comprovada e
impossibilidade de negativa baseada exclusivamente em conjecturas sobre mobiliario
regular. O cerne do litigio € o pedido de beneficio assistencial para uma crianca de 8
(oito) anos, portadora de Transtorno do Espectro Autista (CID 10: F84.0), cujo
impedimento de longo prazo foi reconhecido pela sentenca inicial (Brasil, 2024).

A controvérsia surgiu porque a sentenga original julgou o pedido
improcedente ao afastar a alegada miserabilidade. A justificativa para a negativa
baseou-se exclusivamente em fotografias do mobiliario da residéncia, argumentando
que a presenga de moveis e eletrodomésticos em bom estado de conservagao (como
cozinha com armarios, revestimentos, geladeira e uma TV de 42 polegadas)
contrariava a situacao de vulnerabilidade (Brasil, 2024).

No entanto, o laudo social e as condicdes socioeconémicas reais da

unidade familiar demonstravam a vulnerabilidade. O grupo familiar € composto pelo



48

autor menor, sua méae (Laiane Chaves Santos Oliveira) e sua avé materna (Lourdes
Correia Santos). A familia sobrevive da renda da avo, que trabalha como auxiliar de
limpeza (recebendo um salario-minimo por més), e do Programa Bolsa Familia, que
soma R$ 600,00. A mae do autor, que trabalhava como costureira, teve que deixar o
emprego para prestar os cuidados integrais de que o filho necessita.

O estudo socioecondémico indicou que a renda familiar per capita se situa
abaixo do patamar legal de 4 do salario-minimo, critério de elegibilidade estabelecido
pelo § 3° do art. 20 da Lei n°® 8.742/1993, com redacéo dada pela Lei n® 14.176/2021.
Adicionalmente, a familia enfrenta graves dificuldades financeiras para adquirir 4
(quatro) medicamentos essenciais utilizados pelo periciado que ndo sao fornecidos
pelo SUS (Brasil, 2024).

O Tribunal, ao julgar o recurso, considerou que o critério objetivo de
vulnerabilidade foi observado, conforme o § 11 do art. 20 da LOAS. O Acérdao
enfatizou que a sentenga deveria ser reformada, pois é imperativo que se afaste a
descricdo de mobiliario ordinario como razao para indeferimento do BPC/LOAS. A
decisdo judicial € categodrica ao afirmar que a situagao de vulnerabilidade deve ser
aferida objetivamente, sem exigir uma "aparéncia estereotipada do local de moradia"
ou uma "suposta performance de pobreza" (Brasil, 2024).

O laudo social descreveu a casa em boas condicbes de higiene e
organizagao, mas a descri¢ao de comodos variados, em um contexto de periferia, foi
interpretada como espacos comuns e tipicos, e ndo como prova contundente de
ocultagdo de renda (Brasil, 2024).

Fundamentando-se na jurisprudéncia do STF (mencionando o RE n°
580.963/PR), o Tribunal reafirmou que, mesmo apds a afirmagdo da
constitucionalidade do critério de 74 do salario-minimo, € permitida a sua mitigagao
ante o contexto fatico de cada postulacdo, especialmente considerando as
necessidades meédicas e a inscricdo em programas sociais como o Bolsa Familia
(Brasil, 2024).

Dessa forma, o recurso foi provido, e a sentengca foi reformada para
conceder o beneficio de BPC/LOAS ao deficiente, sob o Numero de Beneficio (NB)
7113734600, fixando a Data de Inicio do Beneficio (DIB) em 09/05/2022. O INSS foi
condenado ao pagamento das parcelas atrasadas e, devido a probabilidade do direito

e ao perigo de dano inerente a matéria previdenciaria, foi concedida a tutela de
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urgéncia, determinando que a autarquia comprove a implantacdo do beneficio no
prazo de 30 dias (Brasil, 2024).

4.3.3 Caso AGREXT 10291796220214013200

Além dos fatos ja analisados, houve o Recurso Contra Sentenga do Juizado
Civel (AGREXT 10291796220214013200), julgado pelo Tribunal Regional Federal da
12 Regido (TRF-1), com Acord&o publicado em 02/02/2024. A Sumula de Julgamento
trata do pleito de Beneficio Assistencial (LOAS) a uma pessoa com deficiéncia, tendo
a sentenga de primeira instancia sido reformada (Brasil, 2024).

O autor do pedido é portador de Autismo infantil (F84.0) e Retardo mental
(F70), condicbes que foram atestadas pela pericia médica como deficiéncia
permanente e de natureza grave, configurando o impedimento de longo prazo
necessario para a concessao do beneficio. A principal disputa judicial focou na
comprovagao da miserabilidade do grupo familiar, composto por quatro pessoas: o
autor, sua irma, pai e mae (Brasil, 2024).

A dificuldade inicial para a concessao do beneficio residia no critério
objetivo de renda. O relatério socioeconémico indicou que a renda familiar advinha da
irma, que trabalhava como vendedora (R$ 2.401,55 em 03/2022), e como agente de
limpeza (R$ 1.212,00) (Brasil, 2024).

Ao somar estes valores, a renda por pessoa do nucleo familiar no momento
da pericia era maior que Y2 do salario-minimo, o que, em regra, afastaria a
miserabilidade conforme a lei. Contudo, o Tribunal aplicou o entendimento firmado
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento do RE 580.963, reconhecendo
que o critério de ¥4 do salario-minimo n&o é o unico para a afericdo da miserabilidade
e que o0 magistrado deve se orientar pelas particularidades do caso concreto. Além
disso, foi considerado que a condigdo grave do autor exige dedicacdo e tempo da
familia, o que reflexamente compromete a renda do nucleo familiar (Brasil, 2024).

Para demonstrar a hipossuficiéncia financeira e afastar a interpretacao
estritamente literal da renda, o Acorddo se baseou nos detalhes do relatorio
socioecondmico. Embora a familia residisse em casa proépria, esta foi descrita como
"bastante simples", com paredes em pintura deteriorada, portas e janelas de madeira,
e auséncia de forro nos comodos. O banheiro também nao possuia revestimento

ceramico e era escuro (Brasil, 2024).
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Os bens domésticos listados (TV de tubo, geladeira, fogédo, maquina de
lavar e freezer) foram considerados comuns e "nada que possa revelar ocultacéo de
rendimentos". Mais importante, as despesas mensais somavam R$ 1.761,00,
incluindo gastos significativos como alimentagdo (R$ 1.300) e medicamentos (R$
70,00). Este conjunto probatorio convenceu o Tribunal de que a parte autora era, de
fato, uma "pessoa miseravel" e nao tinha condicbes de prover a sua subsisténcia
(Brasil, 2024).

Comprovados os requisitos da deficiéncia e da miserabilidade familiar, o
Recurso foi provido, reformando-se a sentenga para julgar procedente o pedido inicial.
O Tribunal condenou o INSS a conceder o beneficio assistencial com a Data de Inicio
do Beneficio (DIB) em 28/02/2021 e a pagar as parcelas atrasadas. Devido a natureza
alimentar da prestagao e a certeza do direito apds a cognigao exauriente, foi deferida
a tutela proviséria de urgéncia, determinando a implantagao do beneficio no prazo de
30 dias a partir da intimacao do acérdao, sob pena de multa diaria de R$ 200,00, com
a Data de Implantagdo do Pagamento (DIP) fixada em 01/02/2024 (Brasil, 2024).

4.3.4 Apelagéo n. 10098079520244019999

Ja na Apelagao n. 10098079520244019999 do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) contra uma sentenga que havia concedido o Beneficio de Amparo Social
(BPC/LOAS) a um menor de idade. A ementa do julgamento estabeleceu que a
Vulnerabilidade Socioecondmica Nao Comprovada levou a improcedéncia do pedido.
O autor, que reside com seus pais € um irmao menor, foi diagnosticado com Autismo
Infantil (F84.0) e Disturbio da Atividade e da Atencao (F90.0). A controvérsia central
do recurso reside na verificacdo da hipossuficiéncia socioecondmica, requisito
fundamental do BPC, que exige que o requerente comprove n&o possuir meios de
prover a propria manutencao nem de té-la provida pela familia (Brasil, 2024).

A analise do laudo social demonstrou que as condigdes de vida da familia
ndo se enquadravam na situagcado de miséria que justifica a concessao do beneficio.
O laudo informou que a residéncia € prépria e apresenta condicdes adequadas de
habitacdo, e os moveis e eletrodomésticos sdo seminovos e estdo em excelente
estado de conservagao (Brasil, 2024).

Mais crucialmente, a renda familiar mensal, proveniente da atividade

profissional do genitor, foi declarada como aproximadamente trés salarios-minimos,
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com comprovagao de rendimentos liquidos de R$ 3.487,58. Além da alta renda, a
familia possui um veiculo Chevrolet Onix Joy, modelo 2019, utiliza a rede particular
para tratamento e possui plano de saude UNIMED, aguardando terapias por ele. Tais
evidéncias foram consideradas incompativeis com a vulnerabilidade social (Brasil,
2024).

A decisao do Tribunal confirmou a auséncia de vulnerabilidade econdmica
e social, acatando a conclusao da perita. O Acérdao observou que os gastos mensais
declarados pela familia (incluindo despesas com agua, luz, internet e R$ 1.000,00 com
alimentagao) eram inferiores a renda auferida pelo genitor. O Tribunal enfatizou que o
BPC nao tem como finalidade ser um complemento de renda para quem tem baixo
poder aquisitivo (Brasil, 2024).

A prestacgao visa, sim, retirar pessoas da situagdo de miséria, conferindo
uma renda minima para que possam preservar a sua dignidade. Uma vez que as
informacdes constantes nos autos — incluindo o veiculo relativamente novo, o plano
de saude particular e as condi¢gdes da residéncia — corroboraram a conclusao de que
a situagdo de miséria ndo se verificava, a Apelagdo do INSS foi provida.
Consequentemente, o pedido inicial foi julgado improcedente por n&o ter sido

comprovada a hipossuficiéncia socioecondmica (Brasil, 2024).

4.4 Sintese dos Padroées Jurisprudenciais Identificados

A analise dos casos apresentados permite identificar padrdes decisoérios
importantes na concessao do BPC/LOAS para pessoas com TEA. Em relagdo ao
requisito de impedimento de longo prazo, observa-se que o Judiciario tem adotado
uma interpretagcao mais ampla e flexivel do que a esfera administrativa, especialmente
nos casos de autismo de alto funcionamento ou Sindrome de Asperger.

Os tribunais tém reconhecido que o diagndstico de TEA, por si s6, configura
a condicdo de pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais, conforme
estabelece a Lei 12.764/2012. Esta interpretacido dispensa a necessidade de pericia
judicial para determinar o grau de comprometimento (leve, moderado ou severo), visto
que a lei ndo exige tal distincdo. Ademais, mesmo quando as pericias judiciais
concluem pela existéncia de deficiéncia de "grau leve", os magistrados tém utilizado

a prerrogativa dos artigos 371 e 479 do CPC para ndo se vincular a essas conclusdes
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quando o conjunto probatério demonstra limitagdes significativas no desenvolvimento
pessoal, escolar e social.

Para criancas e adolescentes menores de dezesseis anos, o Judiciario tem
aplicado o entendimento da Turma Nacional de Uniformizag&o (TNU), que determina
a avaliagdo do impacto da deficiéncia na limitagcdo do desempenho de atividades e
restricdo na participagado social, compativel com a idade. Além disso, considera-se
também o impacto econdmico gerado ao grupo familiar, reconhecendo que a
necessidade de cuidados integrais frequentemente obriga um dos responsaveis a
deixar o emprego ou reduzir sua jornada de trabalho.

Quanto ao requisito de vulnerabilidade socioecondmica, os casos
analisados revelam duas abordagens distintas. Por um lado, ha decis6es que aplicam
estritamente o critério de renda per capita de 74 do salario minimo, indeferindo o
beneficio quando esse Ilimite € ultrapassado, independentemente de outras
circunstancias. Por outro lado, uma parcela significativa das decisdes tem flexibilizado
esse critério com base na jurisprudéncia do STF (RE 567.985 e RE 580.963), que
reconheceu a possibilidade de mitigagao diante do caso concreto.

Nas decisdes que flexibilizam o critério de renda, os tribunais consideram
diversos fatores: as despesas extraordinarias com medicamentos nao fornecidos pelo
SUS, a necessidade de terapias especializadas, os gastos com alimentacao
adequada as restricdbes alimentares comuns no TEA, a inscricdo em programas
sociais como o Bolsa Familia, e o impacto econdmico indireto causado pela
necessidade de dedicagédo integral aos cuidados da pessoa com deficiéncia.

Um aspecto importante identificado nos julgados é a rejeicdo da analise
baseada exclusivamente no mobiliario e nas condicdes habitacionais para afastar a
miserabilidade. O caso 10112521920224013307 é emblematico nesse sentido, ao
estabelecer que a situagdo de vulnerabilidade deve ser aferida objetivamente, sem
exigir uma "aparéncia estereotipada do local de moradia" ou uma "suposta
performance de pobreza". A presenga de moveis e eletrodomésticos basicos em bom
estado de conservacdao nao pode, por si sO, descaracterizar a situagcao de
vulnerabilidade quando os demais elementos probatdrios indicam insuficiéncia de
renda para manutenc¢&o digna da familia.

Por outro lado, nos casos em que efetivamente ha renda familiar
significativa, patriménio consideravel (como veiculo recente e plano de saude

particular) e condi¢gdes habitacionais adequadas sem comprometimento excessivo do
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orcamento familiar, o Judiciario tem mantido o indeferimento do beneficio. O caso
10098079520244019999 ilustra essa situagao, reafirmando que o BPC nao tem
finalidade de complementar renda de familias com baixo poder aquisitivo, mas sim de
retirar pessoas da situagao de miséria.

A analise comparativa dos casos também revela a importancia fundamental
dos laudos sociais detalhados, que descrevem nao apenas a renda formal da familia,
mas também as despesas mensais, as condigdes habitacionais, a dindamica familiar,
0os gastos com saude e tratamentos, e o impacto da deficiéncia na economia
domeéstica. Esses relatorios tém sido decisivos para que os magistrados possam
realizar uma analise contextualizada e adequada aos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana e da protecéao social.

Constata-se, portanto, que o Poder Judiciario tem desempenhado papel
fundamental na efetivagao do direito ao BPC/LOAS para pessoas com TEA, corrigindo
indeferimentos administrativos que ndo consideraram adequadamente as
especificidades do transtorno e as reais condi¢goes de vulnerabilidade das familias. No
entanto, a persisténcia de alta taxa de judicializagdo evidencia a necessidade de
aprimoramento dos procedimentos administrativos de analise dos requerimentos, de
forma a garantir maior efetividade na concessao do beneficio ainda na esfera
administrativa, reduzindo o tempo de espera das familias e a sobrecarga do sistema
judiciario.

Por fim, destaca-se que a atuacédo judicial, embora corretiva das falhas
administrativas, ndo deve ser vista como solucédo definitiva para o problema. E
fundamental que o Poder Executivo, responsavel pela implementagao das politicas de
assisténcia social, adote medidas para garantir a efetivagéo do direito ao BPC/LOAS
ainda na esfera administrativa, assegurando acesso mais rapido, menos oneroso e

mais digno as pessoas com deficiéncia e suas familias.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo central analisar o reconhecimento
da pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA) como sujeito de direitos, com
enfoque especifico no acesso ao Beneficio de Prestagao Continuada (BPC). Ao longo
deste estudo, foi possivel constatar que, embora o ordenamento juridico brasileiro
tenha avangado significativamente na protecdo e inclusdo de pessoas com
deficiéncia, persistem desafios concretos na efetivacdo desses direitos,
especialmente no que tange a concessao do beneficio assistencial.

O reconhecimento do Transtorno do Espectro Autista como condigéo que
demanda protecéo juridica especifica representa uma conquista histérica das familias
e da sociedade civil organizada. A Lei n°® 12.764/2012, conhecida como Lei Berenice
Piana, ao equiparar expressamente as pessoas com TEA as pessoas com deficiéncia
para todos os efeitos legais, consolidou um marco normativo fundamental para a
garantia de direitos. Tal dispositivo legal, somado ao Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) e aos principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana, da igualdade material e da protecdo social, conformam um
arcabouco juridico robusto e teoricamente adequado a promogéao da cidadania plena
desse grupo.

Todavia, a analise da jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 1?2
Regido, especialmente no periodo compreendido entre 2023 e 2025, evidenciou que
a existéncia de normas protetivas nao garante, por si s6, a efetivacéo pratica dos
direitos. A elevada taxa de judicializagao dos pedidos de BPC para pessoas com TEA
revela uma dissonancia preocupante entre a previsdo legal e a aplicagédo
administrativa, indicando que barreiras institucionais, interpretacées restritivas e
critérios excessivamente rigidos tém dificultado o acesso ao beneficio na esfera do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Um dos principais obstaculos identificados reside na interpretacdo do
requisito de "impedimento de longo prazo". Verificou-se que, em muitos casos,
especialmente naqueles envolvendo autismo de alto funcionamento ou Sindrome de
Asperger, a esfera administrativa tende a desconsiderar as limitagdes reais
enfrentadas pelas pessoas com TEA, focando exclusivamente em aspectos aparentes

de funcionalidade.
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Essa abordagem desconsidera a complexidade do espectro autista e ignora
que mesmo individuos com maior capacidade de comunicagdo verbal podem
apresentar déficits significativos na interagdo social, dificuldades sensoriais,
necessidade de rotinas rigidas e outros comprometimentos que impactam diretamente
sua participacao plena e efetiva na sociedade.

O Poder Judiciario, por sua vez, tem desempenhado papel corretivo
fundamental nesse contexto. As decisdes analisadas demonstram que os magistrados
tém adotado uma interpretacdo mais ampla e contextualizada do conceito de
impedimento de longo prazo, reconhecendo que a Lei n® 12.764/2012 estabeleceu
uma presuncao legal de que toda pessoa com TEA € considerada pessoa com
deficiéncia, independentemente do grau de comprometimento.

Essa compreensao jurisprudencial, alinhada aos principios constitucionais
e aos tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil, representa
um avanco significativo na protecao dos direitos das pessoas autistas.

Contudo, observou-se também que nem sempre o0s magistrados se
desvencilham de uma analise pericial que conclui pela deficiéncia "leve" ou pela
auséncia de incapacidade total. A prerrogativa conferida pelos artigos 371 e 479 do
Cadigo de Processo Civil, que permite ao juiz formar seu convencimento com base no
conjunto probatério e ndo apenas no laudo pericial, tem sido utilizada de forma
irregular, variando conforme a sensibilidade e o conhecimento de cada julgador sobre
as especificidades do TEA. Essa variagao de entendimentos gera inseguranga juridica
e tratamento desigual entre jurisdicionados que se encontram em situagbes
semelhantes.

No que concerne ao requisito de vulnerabilidade socioeconémica, a
pesquisa evidenciou que o critério objetivo de renda per capita de V2 do salario-
minimo, estabelecido pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), tem sido objeto
de intensa controvérsia jurisprudencial. Apesar de o Supremo Tribunal Federal, nos
julgamentos dos REs 567.985 e 580.963, ter reconhecido a possibilidade de
flexibilizacao desse critério diante das particularidades do caso concreto, persiste na
pratica administrativa uma aplicacdo estritamente matematica do requisito de renda,
desconsiderando fatores relevantes como despesas extraordinarias com
medicamentos e terapias, impacto econdmico indireto causado pela necessidade de
dedicacéao integral aos cuidados da pessoa com deficiéncia e insuficiéncia da renda

para garantir o minimo existencial.
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A anadlise dos casos concretos revelou situacdes emblematicas dessa
problematica. Familias cujos membros precisaram abandonar o mercado de trabalho
para se dedicar integralmente aos cuidados de criangas com TEA, que enfrentam
gastos mensais significativos com medicamentos nao fornecidos pelo Sistema Unico
de Saude (SUS), com alimentagao especializada em raz&o de seletividade alimentar
e com terapias multidisciplinares essenciais ao desenvolvimento do individuo,
frequentemente tém seus pedidos indeferidos administrativamente por ultrapassarem,
ainda que minimamente, o limite legal de renda per capita.

Mais preocupante ainda € a identificagdo de decisdes judiciais que negam
o beneficio com base em critérios subjetivos e estigmatizantes, como a presencga de
moveis e eletrodomésticos em bom estado de conservagao ou a aparéncia externa da
residéncia. Tais abordagens revelam a persisténcia de uma cultura institucional que
exige dos requerentes uma "performance de pobreza", como se a vulnerabilidade
socioeconOmica devesse necessariamente se manifestar em condigcbes de vida
degradantes.

Essa perspectiva ndo apenas desrespeita a dignidade dos beneficiarios,
como também desconsidera que familias em situagdao de vulnerabilidade podem ter
adquirido bens em momentos anteriores de estabilidade financeira ou recebido
doacdes, sem que isso signifique capacidade atual de prover a propria subsisténcia.

Por outro lado, deve-se reconhecer que o sistema de protecao social nao
pode ser instrumentalizado como mecanismo de complementagdo de renda para
familias que, embora ndo possuam alto poder aquisitivo, efetivamente tém condi¢gdes
de prover a manutengao de seus membros.

Os casos analisados em que familias possuiam renda significativa,
patriménio consideravel e acesso a servicos privados de saude demonstram que o
Judiciario tem sido criterioso em distinguir situa¢des de real vulnerabilidade daquelas
em que ndo ha miserabilidade. Esse equilibrio é fundamental para garantir a
sustentabilidade do sistema de assisténcia social e assegurar que 0s recursos
publicos sejam direcionados prioritariamente a quem deles efetivamente necessita.

A elevada taxa de éxito das ac¢des judiciais que buscam a concessao do
BPC para pessoas com TEA — conforme evidenciado pelos estudos realizados no
Maranhao, que indicam 60% de decisbes favoraveis no Juizado Especial Federal —
aponta para uma falha sistémica na analise administrativa dos requerimentos. Em

90% dos casos levados ao Judiciario, as pericias médica e social realizadas em juizo
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foram favoraveis aos requerentes, demonstrando que os indeferimentos
administrativos ndo se justificavam tecnicamente. Esse cenario revela ndo apenas
desperdicio de recursos publicos com a judicializagdo desnecessaria, mas, sobretudo,
a imposicédo de sofrimento adicional as familias, que precisam aguardar anos pela
efetivacdo de um direito que deveria ser reconhecido na esfera administrativa.

A demora na concessao do beneficio tem consequéncias graves e
irreversiveis para o desenvolvimento de criangas com TEA. Conforme demonstrado
pelos laudos periciais analisados, o diagnostico precoce e o acesso imediato a
tratamento multidisciplinar sdo fundamentais para o desenvolvimento de habilidades
sociais, comunicativas e adaptativas.

Quando familias em situagéo de vulnerabilidade precisam aguardar anos
por uma decisao judicial para ter acesso ao recurso financeiro necessario a aquisigao
de medicamentos e terapias, perde-se a janela de oportunidade terapéutica,
comprometendo irreversivelmente o potencial de desenvolvimento da crianga.

Além disso, a necessidade de judicializagao impde as familias um processo
desgastante, que envolve a contratagdo de advogados (quando n&do ha acesso a
Defensoria Publica), a submissdo a pericias invasivas, a exposi¢gao da intimidade
familiar em laudos sociais € a espera angustiante por decisbes que versam sobre
questdes essenciais a sobrevivéncia digna. Esse processo revitimiza pessoas que ja
se encontram em situagdo de vulnerabilidade, reforcando estigmas e aprofundando
desigualdades.

No contexto especifico do Maranh&o, estado com um dos menores indices
de Desenvolvimento Humano (IDH) do pais e com elevada concentracao de familias
em situacdo de pobreza e extrema pobreza, a importdncia do BPC é ainda mais
evidente. O beneficio ndo representa apenas uma transferéncia de renda, mas um
instrumento de promog¢ao da dignidade, de acesso a direitos fundamentais e de
possibilidade de desenvolvimento pleno de criangas e adolescentes com TEA. A
analise dos dados demonstrou que as regides Norte e Nordeste concentram os
maiores percentuais de beneficiarios do BPC, confirmando que o programa atua
diretamente nas areas de maior vulnerabilidade social.

A pesquisa também evidenciou que a desinformacgao sobre o BPC constitui
uma barreira adicional ao acesso ao beneficio. Muitos potenciais beneficiarios
desconhecem a existéncia do programa, confundem-no com beneficios

previdenciarios ou n&o sabem quais documentos sao necessarios para o
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requerimento. Essa realidade reforga a necessidade de ampliagao das estratégias de
divulgacao do beneficio, envolvendo ndo apenas os 06rgaos responsaveis pela
assisténcia social, mas também profissionais de saude, educacao e organizagdes da
sociedade civil que atuam diretamente com pessoas com TEA.

Outro aspecto relevante identificado foi a necessidade de capacitacéo
especifica dos servidores publicos responsaveis pela analise dos requerimentos de
BPC. A complexidade do Transtorno do Espectro Autista, que se manifesta de formas
variadas e com diferentes niveis de comprometimento, exige que os profissionais que
avaliam os pedidos possuam conhecimento técnico adequado sobre a condigdo. A
utilizacao de protocolos padronizados que desconsideram as particularidades do TEA
tem levado a indeferimentos injustificados, contribuindo para a sobrecarga do Poder
Judiciario.

E fundamental também destacar a importancia da atuacdo dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) na elaboragao de laudos sociais detalhados
e contextualizados. Os relatérios sociais analisados nesta pesquisa demonstraram ser
pecas fundamentais para a compreensido da real situagdo de vulnerabilidade das
familias, indo além da mera verificacdo matematica de renda per capita. Quando bem
elaborados, esses documentos permitem aos julgadores uma visdo holistica da
dindmica familiar, das despesas extraordinarias, do impacto da deficiéncia na
economia domeéstica e das barreiras enfrentadas para o acesso a servigos essenciais.

No que tange a atuagédo do Poder Judiciario, embora se reconhega seu
papel fundamental na efetivagcédo de direitos, é preciso destacar que a judicializagéo
nao deve ser vista como solugao definitiva ou ideal para o problema. O acesso a
justica, embora constitucionalmente garantido, n&o deveria ser a via ordinaria para a
obtengdo de um beneficio assistencial previsto em lei. A atuagao judicial, por mais
célere que seja (com tempo médio de um ano, dois meses e nove dias conforme
identificado no Maranhao), ainda representa uma espera inaceitavel para familias em
situacao de extrema vulnerabilidade.

Ademais, a dependéncia da via judicial para efetivagcado do BPC reforga
desigualdades no acesso a justica. Familias com maior capital social e informacional,
que conhecem seus direitos e tém acesso a advogados ou a Defensoria Publica,
conseguem judicializar seus pedidos e, eventualmente, obter o beneficio. Por outro
lado, aquelas em situag&do de maior vulnerabilidade, que desconhecem a possibilidade

de questionar o indeferimento administrativo ou que residem em localidades sem



59

acesso adequado ao sistema de justica, permanecem desassistidas, perpetuando o
ciclo de excluséo social.

A analise jurisprudencial também permitiu identificar a importancia da
uniformizacdo de entendimentos sobre os requisitos para concessdo do BPC a
pessoas com TEA. A existéncia de decisdes contraditorias, que ora flexibilizam e ora
aplicam rigidamente os critérios legais, gera inseguranga juridica e tratamento
desigual entre cidadaos que se encontram em situagdes semelhantes. Nesse sentido,
seria fundamental que os tribunais superiores, especialmente o Superior Tribunal de
Justica (STJ) e o Supremo Tribunal Federal (STF), consolidassem jurisprudéncia mais
clara e vinculante sobre o tema, estabelecendo parametros objetivos para a analise
da vulnerabilidade socioeconémica em casos envolvendo pessoas com deficiéncia.

Outro ponto que merece reflex&do € a necessidade de reviséo legislativa do
critério objetivo de renda estabelecido pela LOAS. O limite de %4 do salario minimo per
capita, instituido ha décadas, mostra-se cada vez mais defasado diante da realidade
socioecondmica brasileira e dos custos associados ao cuidado de pessoas com
deficiéncia. Estudos demonstram que a ampliacdo desse limite para V% salario minimo
per capita ndo apenas estaria mais alinhada com parametros internacionais de linha
de pobreza, como também permitiria que um numero significativamente maior de
familias em real situagcao de vulnerabilidade tivesse acesso ao beneficio.

E importante destacar também que o BPC, embora fundamental, ndo pode
ser visto como unica ou principal politica publica de inclusao de pessoas com TEA. A
efetiva garantia dos direitos desse grupo demanda uma rede articulada de servigos
que inclua acesso universal a saude (com disponibilizacdo gratuita de medicamentos
e terapias pelo SUS), educacgéo inclusiva de qualidade (com professores capacitados
e estrutura adequada), programas de profissionalizagdo e inser¢gdo no mercado de
trabalho, politicas habitacionais acessiveis e eliminacdo de barreiras arquitetonicas,
comunicacionais e atitudinais.

Nesse sentido, é fundamental que o poder publico, em suas diferentes
esferas e poderes, compreenda que a protecdo de pessoas com deficiéncia nao se
esgota na concessao de beneficios assistenciais. Embora o BPC seja essencial para
garantir o minimo existencial e a dignidade de pessoas que nao tém condi¢cbes de
prover a propria subsisténcia, a verdadeira inclusdo social exige investimentos

robustos em politicas publicas universais, acessiveis e de qualidade.
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A presente pesquisa também evidenciou a importancia da atuagcdo das
organizagbes da sociedade civil, especialmente das associagbes de familiares de
pessoas com TEA, na luta pela efetivacdo de direitos. Foi a mobilizacdo dessas
entidades que resultou na aprovacao da Lei Berenice Piana e de outras normativas
protetivas. Continua sendo fundamental que essas organizagdes atuem no controle
social das politicas publicas, na fiscalizagdo do cumprimento da legislacdo e na
sensibilizagdo da sociedade sobre os direitos e as necessidades das pessoas com
autismo.

Ao refletir sobre os avancos e desafios identificados nesta pesquisa, torna-
se evidente que o reconhecimento formal de direitos, embora essencial, ndo é
suficiente para garantir a inclus&o social e a cidadania plena de pessoas com TEA. E
necessario um esforgo coletivo e permanente da sociedade, do Estado e das familias
para superar barreiras institucionais, culturais e atitudinais que ainda persistem.

O Direito, enquanto instrumento de transformacido social, deve ser
compreendido ndo apenas como um conjunto de normas abstratas, mas como
ferramenta concreta de promogao da justi¢ca social e da dignidade humana. Nessa
perspectiva, a atuagado dos operadores do direito — juizes, promotores, defensores
publicos, advogados — deve ser pautada por uma hermenéutica constitucional que
priorize a efetividade dos direitos fundamentais, a protecdo dos grupos vulneraveis e
a construcado de uma sociedade verdadeiramente inclusiva.

Por fim, conclui-se que a efetivacao dos direitos assistenciais para pessoas
com Transtorno do Espectro Autista demanda nao apenas a observéancia das normas
legais existentes, mas também uma atuagdo mais inclusiva, sensivel e alinhada a
realidade socioecondmica desse grupo. E fundamental que o INSS revise seus
protocolos de andlise de requerimentos de BPC, capacite adequadamente seus
servidores, elimine barreiras burocraticas desnecessarias e adote uma interpretacao
dos requisitos legais que seja condizente com os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana, da igualdade material e da protegao social.

O Poder Judiciario deve continuar desempenhando seu papel de guardiao
dos direitos fundamentais, corrigindo injustigas e garantindo que a legislagéo protetiva
seja efetivamente aplicada. Contudo, € imprescindivel que essa atuagao judicial seja
excepcional, e ndo a via ordinaria de acesso ao BPC. Para tanto, reformas

institucionais e legislativas séo necessarias, visando a desburocratizagdo do acesso
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ao beneficio, a revisdo do critério objetivo de renda e ao fortalecimento da rede de
protecao social.

A sociedade brasileira, por sua vez, precisa avancar no combate ao
preconceito e a discriminagcdo contra pessoas com deficiéncia, promovendo uma
cultura de respeito a diversidade e de reconhecimento de que a inclusédo social ndo é
um favor ou uma concessao, mas um direito inalienavel de todo cidaddo. Somente por
meio desse esforgo coletivo sera possivel construir uma sociedade verdadeiramente
justa, fraterna e solidaria, conforme preconiza a Constituicdo Federal.

Este trabalho, ao analisar a intersecg¢ao entre o reconhecimento juridico do
Transtorno do Espectro Autista e 0 acesso ao Beneficio de Prestagao Continuada,
buscou contribuir para a reflexao critica sobre os desafios da efetivagao de direitos
sociais no Brasil. Espera-se que as analises e constatacdes aqui apresentadas
possam subsidiar futuras pesquisas, orientar a atuacdo de profissionais do Direito e
da Assisténcia Social e, principalmente, contribuir para a construgdo de politicas
publicas mais efetivas e inclusivas, que assegurem a todas as pessoas com TEA o

direito a vida digna, a protecao social e a plena cidadania.
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