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RESUMO

A recuperacdo judicial constitui importante mecanismo de preservagao da atividade
empresarial, especialmente apds as alteragdes promovidas pela Lei n® 14.112/2020. A pesquisa
teve como objetivo analisar a efetividade da recuperagdo judicial no Estado do Maranhao no
ano de 2025, identificando os impactos das inovagoes legislativas e os desafios observados na
pratica. Utilizou-se o método hipotético-dedutivo, mediante pesquisa bibliografica, documental
e qualitativa, com analise da legislacdo, da doutrina, de dados institucionais e de processos em
tramitacdo nas Varas Civeis do Tribunal de Justiga do Maranhdo. Os resultados indicaram que
a reforma legislativa contribuiu para o aperfeicoamento do sistema recuperacional, sobretudo
pela ampliacdo dos mecanismos de negociacdo e reestruturacdo empresarial. Contudo,
verificaram-se obstaculos relacionados a morosidade processual, a auséncia de varas
especializadas e a complexidade das negociagdes entre credores. Conclui-se que a efetividade
da recuperacdo judicial depende ndo apenas das inovagdes legais, mas também do

aprimoramento da estrutura jurisdicional.

Palavras-chave: recuperagdo judicial; morosidade; efetividade; reestruturagao.



ABSTRACT

Judicial reorganization constitutes an important mechanism for preserving business activity,
especially following the amendments introduced by Law No. 14,112/2020. This study aimed to
analyze the effectiveness of judicial reorganization proceedings in the State of Maranhdo in
2025, identifying the impacts of legislative innovations and the challenges observed in practice.
The hypothetical-deductive method was employed through bibliographic, documentary, and
qualitative research, including the analysis of legislation, legal doctrine, institutional data, and
judicial reorganization cases pending before the Court of Justice of Maranhdo. The results
indicated that the legislative reform contributed to the improvement of the reorganization
system, particularly by expanding negotiation and corporate restructuring mechanisms.
Nevertheless, obstacles related to procedural delays, the absence of specialized courts, and the
complexity of negotiations among creditors were identified. It is concluded that the
effectiveness of judicial reorganization depends not only on legal innovations but also on the

improvement of the judicial structure.

Keywords: judicial reorganization; procedural delay; effectiveness; restructuring.
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1 INTRODUCAO

A recuperacdo judicial no Brasil surgiu como um instrumento essencial para a
preservacao da atividade empresarial, oferecendo uma alternativa a antiga concordata, que se
mostrava limitada diante das crises economico-financeiras contemporaneas. A promulgacao da
Lei n° 11.101/2005 representou um marco na modernizagdo do direito falimentar brasileiro,
priorizando a continuidade das atividades produtivas, a manuten¢do de empregos € a prote¢ao
dos interesses dos credores. Contudo, mesmo com a consolidagao normativa, estudos empiricos
indicam que grande parte das empresas que ingressam com pedido de recuperagdo judicial ndo
consegue se reerguer, evidenciando lacunas entre a legislagao e a sua efetividade.

Diante desse contexto, a Lei n® 14.112/2020 trouxe alteragdes significativas, como
a viabilidade de transacdo tributdria, o financiamento do devedor (DIP financing), a prorrogacao
do stay period e o fortalecimento de meios autocompositivos, visando conferir maior
celeridade, eficiéncia e seguranca juridica ao procedimento. Apesar disso, persistem desafios
que comprometem a efetividade da recuperacao judicial, especialmente no que concerne a
morosidade processual, & complexidade das negociagdes coletivas e a integracdo dos créditos
tributdrios no plano de recuperagao.

Considerando o cenario maranhense, as dificuldades podem ser ainda maiores em
razao da falta de varas especializadas para tramitagao desses processos, o que sera estudado no
presente trabalho. E nesse contexto que se formula a pergunta principal desta monografia, qual
seja, em que medida a Lei n® 14.112/2020 efetivamente aprimorou a recuperagdo judicial de
empresas, considerando os desafios e limites praticos enfrentados pelo empresario em crise
patrimonial?

Portanto, supde-se que, embora a reforma legislativa tenha introduzido mecanismos
inovadores e alinhados as praticas internacionais, a efetividade da recuperagao judicial ainda se
encontra limitada por fatores extrajuridicos, como a morosidade judicial, a falta de
especializagao das varas competentes e a resisténcia estrutural ao tratamento integrado de
créditos tributarios.

Deste modo, a pesquisa contribui academicamente ao realizar uma andlise critica
da evolugdo legislativa da recuperacao judicial e a aplicacdo pratica das inovagdes introduzidas
pela Lei n° 14.112/2020. Ao investigar o impacto das reformas na efetividade dos planos de
recuperagdo, o estudo aprofunda a compreensdo sobre o direito falimentar brasileiro e sua

funcdo social, incentivando futuras discussdes doutrinarias e juridicas. Além disso, amplia o
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conhecimento sobre os fatores que influenciam o sucesso ou insucesso da reestruturagdo
empresarial, especialmente no ambito regional.

Quanto a justificativa social, observe-se que a figura da recuperagao judicial possui
impacto direto na sociedade, uma vez que visa preservar empresas em crise, garantindo a
manutencdo de empregos e a continuidade da produgdo de bens e servigos essenciais. No
contexto do Maranhao, onde muitas empresas enfrentam dificuldades economicas, que foram
consideravelmente agravadas pela pandemia da COVID-19, a efetividade desse instituto se
traduz em protecao ao trabalho, na arrecadacgao tributéria e na estabilidade econdmica regional.
Avaliar os limites e desafios do procedimento contribui, assim, para aprimorar mecanismos que
preservem a atividade empresarial e promovam o desenvolvimento social e econémico local.

Do ponto de vista pessoal e profissional, o estudo possibilita o desenvolvimento de
habilidades de anélise critica e interpretagao, facilitando a aplicagdo de conhecimentos teoricos
a situacdes cotidianas de gestdo empresarial. Ademais, fornece recomendagdes que podem
aumentar a eficiéncia do procedimento e a viabilidade das empresas em recuperagao,
contribuindo para a melhoria do ambiente de negocios e da seguranca juridica.

Para responder as questdes levantadas adotou-se o método hipotético-dedutivo,
baseado na formulagdo de hipdteses e na deducdo de possiveis solugdes para a efetividade da
recuperagdo judicial no Maranhdo no ano de 2025. Para tanto, realizou-se um estudo
bibliografico e qualitativo, voltado ao esclarecimento e desenvolvimento de ideias, com a
analise aprofundada do regulamento aplicavel, especialmente a Lei n® 11.101/2005 e a Lei n°
14.112/2020.

Ainda, desenvolveu-se uma pesquisa documental, examinando decisdes judiciais
do Tribunal de Justica do Maranhao, relatorios do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e dados
do PJe, visando compreender a aplicagdo pratica das normas e identificar os desafios e limites
do instituto. O desenvolvimento sera realizado por meio da andlise processual e doutrinaria,
com estudo de artigos cientificos, livros e legislacdo correlata, incluindo dispositivos
constitucionais, a fim de sistematizar as informacdes e construir hipdteses sobre a efetividade
da recuperag¢ao judicial e sua fung¢do social no contexto empresarial maranhense.

O segundo capitulo abordara a evolugao da legislagao brasileira sobre o instituto da
recuperagdo judicial, desde o periodo colonial até as reformas mais recentes, demonstrando a
transi¢do de um modelo punitivo e liquidatério para um modelo voltado a preservacao das
empresas. Serdo expostos os avancos da Lei n° 14.112/2020 e as medidas emergenciais

motivadas pela pandemia da COVID-19.



12

O terceiro capitulo ird discutir os impactos socioecondmicos decorrentes da
eficiéncia ou ineficiéncia do instituto da recuperagdo judicial, examinando trés dimensdes
centrais. Inicialmente, investigam-se os reflexos do processo recuperacional sobre o mercado
de trabalho, com énfase na capacidade do instituto de preservar vinculos empregaticios e evitar
demissdes em massa. Em seguida, sdo analisadas as repercussdes sobre a arrecadacdo tributaria
e as financas publicas, considerando o tratamento especial do crédito tributario. Por fim,
examinara as consequéncias para o ambiente de negocios e a competitividade, avaliando de que
forma a recuperagdo judicial influencia a confianga dos agentes econdmicos, o crédito e o
desenvolvimento empresarial.

Por fim, o quarto capitulo realizard uma andlise dos processos de recuperacao
judicial em tramitag¢ao nas Varas Civeis do Estado do Maranhdo no ano de 2025. Inicialmente,
serd tragado um panorama quantitativo dos processos, evidenciando a questao da morosidade
processual a luz das alteragdes introduzidas pela Lei n® 14.112/2020. Ademais, tratard sobre a
estrutura judicidria e a auséncia de varas especializadas, avaliando a efetividade dos processos
sob o ponto de vista dos resultados alcangados e, ao fim, as perspectivas para o aprimoramento

do instituto.
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2 DA RECUPERACAO JUDICIAL E SUA EVOLUCAO LEGISLATIVA

Nesta secdo, serd tracada a evolugdo legislativa da recuperagdo judicial no Brasil,
iniciando-se com o panorama historico que precede a Lei n° 11.101/2005, destacando as
limita¢des do regime do Decreto-Lei n° 7.661/1945. Em seguida, serdo expostas as inovagdes
introduzidas pela Lei n® 11.101/2005, bem como as alteragdes promovidas pela Lei n°
14.112/2020, como a possibilidade de transagado tributéria, o financiamento do devedor (DIP
financing), a prorrogacdo do stay period e o incentivo a utilizagdo de meios autocompositivos.
Por fim, o capitulo sintetiza os efeitos praticos das referidas transformacdes sobre a

reestruturacdo empresarial e prepara a transi¢ao para a andlise critica do capitulo seguinte.

2.1 Evolucao historica e conceito da recuperacao judicial no Brasil

A principio, para que se possa esmiugar o instituto da recuperacao judicial, mostra-
se de extrema relevancia tracar uma analise do seu caminho historico no direito brasileiro, uma
vez que a sua configuragdo atual ¢ resultado de um longo processo de transformagoes,
reformulagdes e ajustes, conforme sera exposto.

Desta maneira, conforme preleciona Fabio Ulhoa Coelho (2016, p. 171), a

recuperac¢ao judicial nada mais € do que uma

faculdade aberta pela lei exclusivamente aos devedores que se enquadram no conceito
de empresario ou sociedade empresaria, a recuperagdo judicial possibilita a
reorganizacao das empresas exploradas pelo devedor, com maior ou menor sacrificio
dos credores, de acordo com plano aprovado ou homologado judicialmente. Por meio
do plano de recuperacdo da empresa, o devedor pode postergar o vencimento de
obrigacdes, reduzir seu valor ou beneficiar-se de outros meios aptos a impedir a
instauragcdo da execu¢do concursal. O devedor civil ndo tem nenhuma medida com
esta extensdo. Na melhor das hipoteses, a lei prevé a possibilidade de suspensao da
execucao concursal se o devedor obtiver a anuéncia de todos os credores (CPC/1973,
art. 783; CPC, art. 1.052) (Coelho, 2016, p. 171).

Esse conceito evoluiu ao longo dos anos, sendo resultado de um processo evolutivo
do tratamento dado a insolvéncia empresarial no Brasil. A origem juridica nacional de tais
questdes advém do periodo colonial, quando o ordenamento juridico vigente no pais
correspondia ao direito portugués. Durante esse periodo, o principal conjunto de normas que
disciplinava a vida civel, comercial e penal, inclusive as questdes falimentares, era chamado de

“Ordenacdes do Reino” (Flores et al., 2021).
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O direito portugués (também aplicado no Brasil durante aquele periodo), era
extremamente influenciado pelo Romano e Candnico. Nas fases iniciais, a execucdo por divida
no direito romano era de carater pessoal. Portanto, quando tal devedor ndo conseguia quitar as
suas dividas, ele respondia com o seu proprio corpo, sua liberdade e, em casos extremos, com
a sua propria vida (Sierra, 2007).

Com o passar do tempo, em 428 a.C., a Lei Poetelia Papiria retirou o direito
absoluto do credor sobre a vida e liberdade do devedor, fazendo com que as consequéncias
recaissem apenas no seu patrimonio. Assim, ocorria o desapossamento do devedor dos seus
bens, nomeando uma terceira pessoa como curador, que os venderia e dividiria de forma
proporcional entre os credores. Tal modelo foi um espelho para a criagdo das Ordenagdes do
Reino, transformando as normas falimentares no Brasil de maneira lenta e desordenada (Sierra,
2007).

As Ordenacdes Afonsinas foram publicadas por volta de 1447, estipulando algumas
questdes sobre a execucdo por dividas e a insolvéncia, sem tratar diretamente da faléncia. Ela
fornecia ao inadimplente uma espécie de “prazo” para saldar as suas dividas. Ainda, possuia
um livro que tratava da prisdo dos que ndo pagassem suas dividas. Em seguida, as Ordenacoes
Manuelinas, que passaram a vigorar no ano de 1521, inovaram apenas no sentido de determinar
a concessao do prazo de 1 (um) més “ao que quebrar”, remetendo ao termo da faléncia (Sierra,
2007).

As grandes modificagdes foram trazidas pelas Ordenagdes Filipinas. Em seu Titulo
LXVI do Quinto Livro constava expressamente sobre “quebra de mercadores”. Portanto,
determinou-se que seriam considerados ladrdes publicos os mercadores que se levantarem com
fazenda alheia, assim como aqueles que esconderem seus bens com o intuito de nao quitar suas
dividas. Além disso, os que encobrissem fazenda e bens dos credores de outro, estavam sujeitos
as mesmas penalidades. Nesse sentido, as normas eram extremamente rigorosas com o
mercador que quebrasse (Sierra, 2007).

Ante o crescente desenvolvimento das atividades mercantis, o Marqués de Pombal
promulgou o Alvaré de 13 de novembro de 1756, que introduziu o legitimo processo falimentar.
Logo, determinou-se que o inadimplente se apresentasse na Junta do Comércio para comunicar
o motivo de sua faléncia. Caso houvesse fraude, a sua prisdo era decretada, a fim de se proteger
as transagoes comerciais. Os bens do falido eram inventariados, arrecadados e vendidos, sendo
destinada parte desse produto ao seu sustento e de sua familia, enquanto o restante era dividido

entre os credores (Magalhaes et al., 2021).
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O Codigo Comercial de 1850 surgiu como uma legislagdo mais sistematizada,
sendo o primeiro ordenamento originariamente brasileiro que tratou das pessoas em situagao de
faléncia. Nesse sentido, apenas era considerado comerciante aquele que, além de matriculado
em algum dos Tribunais de Comércio, exercesse de forma habitual atividades mercantis. O
Coadigo ainda diferenciou a faléncia casual, causada por caso fortuito ou for¢ca maior, da faléncia
com culpa e da faléncia fraudulenta (Pinheiro, 2025).

Ainda, previa a figura da concordata, que tinha como intuito evitar a faléncia do
comerciante que necessitava de mais prazo para quitar suas dividas, desde que os credores
estivessem de acordo. Caso ndo houvesse concordata, seria realizado um contrato de unido
pelos credores, no qual seria escolhido um ou mais administradores, que seriam responsaveis
pela liquidagdo dos bens do falido, a fim de quitar suas dividas (Pinheiro, 2025).

Diante dessas falhas surgiu o Decreto 917, de 24 de outubro de 1890, seguido pela
Lei 859, fornecendo uma autonomia excessiva aos credores e dando espaco para praticas
abusivas. Em meio a esse cendrio de inseguranca foi aprovada a Lei 2.024, de 17 de dezembro
de 1908, passando a tarefa de verificagdo e classificagdao dos créditos para os juizes. Contudo,
ainda ndo era suficiente, gerando uma crise no sistema (Pinheiro, 2025).

O tratamento da crise da empresa no Brasil foi, durante décadas, disciplinado pelo
Decreto-Lei n°® 7.661/1945, que tragou um marco para a legislacdo falimentar do pais. O
diploma legal modernizou as figuras da faléncia e da concordata. Assim, a faléncia passou a ser
concebida como um mecanismo central para a satisfacdo das dividas (Pinheiro, 2025).

Quanto a concordata, esta passou a ser utilizada como um beneficio, um favor legal
diante do preenchimento de meras formalidades. Assim, tanto na modalidade preventiva,
quanto na suspensiva, funcionava essencialmente como uma moratdria, restringindo-se ao
parcelamento e prorrogacdo de obrigagcdes. Nao havia espaco para medidas efetivas de
reorganizagdo da atividade empresarial, de modo que, na maioria dos casos, a crise resultava
na liquidag@o do patrimdnio do empresario (Tepedino, 2024).

O modelo instituido pelo Decreto-Lei n® 7.661/1945, embora tenha representado
um avango significativo a época, mostrou-se insuficiente diante das profundas transformagdes
economicas e da crescente complexidade das relagdes comerciais verificadas a partir da
segunda metade do século XX. A legislagdo baseava-se em uma concepcdo punitiva e
liquidatoria da faléncia, centrada na protecdo dos credores e na extingcdo da empresa em crise,
sem considerar sua relevancia como unidade produtiva, geradora de empregos e tributos.

Com o passar dos anos, essa visdo revelou-se incompativel com o novo cenario

econdmico, marcado pela globalizagdo, pela expansdao dos mercados e pela valorizagdo da
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empresa como instrumento de desenvolvimento social e econdmico. As limitagdes do sistema,
especialmente a auséncia de mecanismos efetivos de reestruturagdo empresarial, tornaram-se
evidentes, levando a necessidade de uma reforma legislativa que priorizasse a recuperagao e a
continuidade da atividade empresarial.

Nesse contexto, intensificaram-se os debates doutrinarios e politicos voltados a
constru¢do de um modelo mais moderno, inspirado nas legislacdes estrangeiras, como o
Chapter 11 norte-americano e o sistema francés de redressement judiciaire. O objetivo era
alinhar o ordenamento juridico brasileiro as praticas internacionais, adotando uma perspectiva
mais funcional e menos sancionatoria, na qual a preservacdo da empresa passasse a ser vista
como valor fundamental, tanto para a manuten¢do da atividade econdmica quanto para a
protecao dos interesses coletivos que dela dependem.

O legislador brasileiro, atento a essas transformagdes, desenvolveu um novo
paradigma de tratamento da insolvéncia, fundado na ideia de que a empresa desempenha uma
funcao social essencial, seja pela manutengdo de empregos, seja pela arrecadagdo tributaria e
geracao de riquezas. Essa concepcao consolidou-se como fundamento central da reforma
legislativa, culminando na promulga¢do da Lei n° 11.101/2005, que passou a privilegiar a
preservacao da empresa viavel em detrimento da simples extingdo do empreendimento (Costa,
2018).

Tais discussdes culminaram na promulgacao da Lei n® 11.101/2005, que substituiu
o antigo Decreto-Lei n® 7.661/1945, inaugurando a recuperacdo judicial como mecanismo de
reorganizagdo empresarial. O novo instituto passou a oferecer instrumentos de negociagao
coletiva entre devedor e credores, marcando a transi¢gdo de um modelo liquidatério para um
modelo voltado a continuidade da atividade econdmica.

Conforme supracitado, o direito falimentar brasileiro passou por iniimeras
mudangas ao longo da sua histdria, espelhando mudancgas historicas, sociais € comerciais
vividas pela populacdo. Assim, até o Decreto-Lei n® 7.661/1945, a legislagao falimentar possuia
um carater liquidatério, buscando proteger os credores e extinguir o patrimonio do devedor em
crise.

A promulgacdo da Lei n° 11.101/2005, popularmente conhecida como Lei de
Recuperacio e Faléncia, significou a ruptura com o sistema anterior, introduzindo um novo
paradigma para o tratamento de crises da empresa no Brasil. A reforma desse sistema financeiro
tem como intuito torna-lo mais eficiente, a fim de expandir o mercado financeiro. Nas palavras

de Aloisio Araujo e Bruno Funchal (2006):
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Adicionalmente ao seu papel primario em evitar as situagdes citadas, um bom desenho
dos procedimentos da legislagao falimentar pode influenciar, de diferentes formas, o
estabelecimento de um ambiente de negdcios sadio. A teoria moderna de bancarrota
vem relacionando os resultados do procedimento falimentar aos estigios iniciais da
vida das firmas, onde estas procuram por crédito. De uma perspectiva de eficiéncia,
uma lei de faléncias ex post eficiente ¢ um sistema que procura maximizar o valor
total da firma, e conseqiientemente o retorno que os credores deveriam receber em
caso de insolvéncia. Passando para o estagio de tomada de empréstimos, um aumento
nas expectativas de retorno, em caso de insolvéncia, faz com que um mercado de
crédito competitivo reduza a quantia que os emprestadores demandariam das firmas
solventes. Entdo, as taxas de juros caem a medida que a eficiéncia aplicavel do sistema
aumenta. Similarmente importante ¢ a eficiéncia ex ante a ser atingida pela lei. Dessa
perspectiva, o que importa ndo é apenas o valor total da firma, mas também a divisdo
desse valor entre os participantes do processo falimentar. Esse tipo de eficiéncia é
capaz de produzir incentivos corretos sobre as decisdes dos gerentes, tanto no periodo
devida inicial da firma quanto depois de esta comecar a ter dificuldades financeiras.
Para tanto, o procedimento de bancarrota deve penalizar os gerentes de forma
adequada nos estados de faléncia (Funchal, 2006).

Diferentemente do modelo regido pelo Decreto-Lei n® 7.661/1945, a Lei n°
11.101/2005 foi um grande marco para o direito falimentar, pois o foco passou a ser a
preservacao da empresa. Assim, ndo apenas se valorizava a continuag¢do da producao de bens e
servicos, como também a manutencao de empregos e a protecao dos interesses dos credores.

Nesse panorama surgiu a figura da recuperacao judicial, amparada pelo principio
da fun¢do social da empresa, previsto no Art. 170, incisos II e III, da Constituicdo Federal
brasileira (1988): “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios: II - propriedade privada; III - funcdo social
da propriedade;”.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a Lei advém do estudo aprofundado dos
fundamentos e principios constitucionais, refletindo uma necessidade de alinhar tais diretrizes
ao direito falimentar. No momento da sua promulgacdo, o Senador Ramez Tebet estabeleceu

12 (doze) pilares essenciais a ela, quais sejam:

Preservacdo da empresa; Separacdo dos conceitos de empresa e de empresario;
Recuperagdo das sociedades e empresarios recuperaveis; Retirada do mercado de
sociedades ou empresarios ndo recuperaveis; Prote¢do aos trabalhadores; Reducdo do
custo do crédito no Brasil; Celeridade e eficiéncia dos processos judiciais; Seguranga
juridica; Participacdo ativa dos credores; Maximizagao do valor dos ativos do falido;
Desburocratizagdo da recuperacdo de microempresas ¢ empresas de pequeno porte;
Rigor na puni¢do de crimes relacionados a faléncia e a recuperagédo judicial (John;
Odorisso, 2011).

Tais parametros visavam refletir a modernizagdo do direito falimentar. Assim, a

preservacao da empresa busca garantir a continuidade de producao e manutencao de empregos.
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A separagdo entre os conceitos de empresa e empresario permite o tratamento distinto dessas
figuras, possibilitando a recuperagao das sociedades e empresarios que sdo recuperaveis. Ainda,
a legislacdao busca proteger os trabalhadores e reduzir o custo do crédito, buscando tornar o
ambiente empresarial mais seguro (John; Odorisso, 2011).

Outros parametros fundamentais incluem a rapidez e eficiéncia dos processos
judiciais, a seguranca juridica, a participacdo ativa dos credores nos processos de recuperacao
judicial, bem como a maximizacdo do valor dos ativos do falido, garantindo o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis. A lei também se atenta com a desburocratizagdo da
recuperagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, reconhecendo a importancia
dessas organizagdes para a economia. E, por fim, estabelece puni¢do rigorosa para crimes
relacionados a faléncia e a recuperagao judicial, reforcando a integridade do sistema e a
confianga dos agentes econdomicos (John; Odorisso, 2011).

Outro avanco relevante foi a valorizagdo do papel dos credores, que passaram a
exercer maior protagonismo no processo. Foram estabelecidas regras procedimentais a fim de
promover um ambiente negocial, permitindo que fossem travadas tratativas entre devedor e
credores. O plano de recuperagdo somente se torna eficaz apds sua aprovacao em assembleia
geral de credores, conferindo legitimidade as decisdes adotadas e reduzindo a intervencao
estatal direta.

Logo, a recuperacao judicial atribui aos credores o poder de aprovar ou rejeitar o
plano de recuperagdo judicial, e ndo ao juiz. Esse meio busca promover um espago de
cooperagdo, a fim de atingir uma solugdo, cumprindo a fung¢ao social da empresa e observando
os seus pilares essenciais. Portanto, a assembleia geral de credores foi implementada como um
orgao com “poder-fun¢ao deliberante”, visando formar e expressar a vontade coletiva de

credores. Desta forma, o artigo 35, inciso [ e II, da Lei n® 11.101/2005 estabelece:

Art. 35. A assembléia-geral de credores tera por atribui¢des deliberar sobre: I — na
recuperagdo judicial: a) aprovagdo, rejeicdo ou modificagdo do plano de recuperagdo
judicial apresentado pelo devedor; b) a constitui¢do do Comité de Credores, a escolha
de seus membros e sua substituicdo; ¢) (VETADO) d) o pedido de desisténcia do
devedor, nos termos do § 4° do art. 52 desta Lei; ¢) o nome do gestor judicial, quando
do afastamento do devedor; f) qualquer outra matéria que possa afetar os interesses
dos credores; g) alienag@o de bens ou direitos do ativo ndo circulante do devedor, ndo
prevista no plano de recuperacgdo judicial; (Incluido pela Lei n® 14.112, de 2020)
(Vigéncia) II — na faléncia: a) (VETADO) b) a constituicdo do Comité de Credores, a
escolha de seus membros e sua substituicdo; ¢) a adogdo de outras modalidades de
realizagdo do ativo, na forma do art. 145 desta Lei; d) qualquer outra matéria que
possa afetar os interesses dos credores (BRASIL, 2005).
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Adentrando na figura da Recuperacdao Judicial, que foi introduzida pela Lei n°
11.101/2005, ela foi formulada como uma medida geral, a fim de resolver a crise que a empresa
esta enfrentando, buscando, além disso, impedir que ¢ uma medida geral para resolver a crise

que a empresa esta enfrentando. Conforme afirma Fabio Ulhoa Coelho (2016, p. 209):

A mais importante pega do processo de recuperacdo judicial é o plano de recuperacdo
judicial (ou de "reorganizagdo da empresa"). Depende exclusivamente dele a
realizagdo ou ndo dos objetivos associados ao instituto, quais sejam, a preservacao da
atividade econdmica e o cumprimento de sua fungao social. Se o plano de recuperagéo
¢ consistente, ha chances de a empresa se reestruturar e superar a crise em que
mergulhara. Terd, nesse caso, valido a pena o sacrificio imposto diretamente aos
credores e, indiretamente, a toda a sociedade brasileira. Mas se o plano for
inconsistente, limitado a um papelério destinado a cumprir mera formalidade
processual, entdo o futuro do instituto ¢ a completa desmoralizacdo (Coelho, 2016, p.
209).

Nesse contexto, ¢ evidente que o plano de recuperagdo judicial ¢ o principal
elemento da recuperagdo, sendo capaz de determinar o seu sucesso ou fracasso. Conforme
mencionado anteriormente, tal processo possui como objetivo fundamental preservar a
atividade econdmica da empresa, visando garantir a sua continuidade operacional e a
manutencdo de empregos.

Em continuidade, para que se inicie a recuperagdo judicial ¢ necessario,
primordialmente, a convocagdo dos credores, sendo emitida uma notificagdo contendo a decisao
de aprovar o pedido de recuperacao, assim como informagdes sobre os efeitos da notificacao
emitida apds a decretacao de faléncia. Esse antincio deve ser publicado dentro do prazo de
quinze dias, garantindo tempo suficiente para que os credores sejam habilitados.
Posteriormente, ha um prazo de dez dias para que os credores, comités de credores, devedores,
parceiros ou o Ministério Piiblico apresentem eventual oposi¢do (NEGRAO, 2019, p. 324 apud
Lucio; Gongalves, 2021).

A segunda parte ¢ chamada de roteamento triplo. Assim, apds a apresentagdo ou
nao das contestacoes, ha trés caminhos a serem seguidos: primeiro, quando nao ha contestagao,
a relacao de credores ¢ homologada pelo juiz; segundo, se houveram créditos impugnados, o
juiz determina que os credores questionados apresentem manifestacdo dentro de cinco dias,
seguidos das manifestacdes do devedor e do Comité de Credores, também em cinco dias e do
parecer do administrador judicial simultaneamente. Terceiro, quando ndo contestados, os
créditos sdo enviados diretamente para decisdo judicial NEGRAO, 2019, p. 324 apud Lucio;
Gongalves, 2021).
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A terceira e ultima etapa resume-se na decisdo judicial sobre os créditos. Deste
modo, os que ndo foram contestados sdo considerados automaticamente, enquanto aqueles
impugnados sdo analisados pelo juiz, que possui o dever de deliberar sobre os pontos
controvertidos, podendo, caso necessario, determinar a apresentacao de provas adicionais. Apds
o julgamento, caso o recurso seja rejeitado, o crédito serd reconhecido, e o administrador
judicial encaminhard a decisdo para consolidar a estrutura geral dos credores, que sera
homologada pelo juiz e publicada dentro de cinco dias (NEGRAO, 2019, p. 324 apud Lucio;
Gongalves, 2021).

Por fim, é possivel concluir que a recuperagdo judicial ¢ um dos principais
instrumentos para a preservacao da empresa e da sua funcao social. A Lei n°® 11.101/2005
introduziu um instituto inovador, substituindo o modelo restritivo do Decreto-Lei n°
7.661/1945, priorizando nao apenas a liquidagdo de empresas inviaveis, mas a reestruturacao
das sociedades e empresarios passiveis de recuperacdo, oferecendo meios claros e eficientes
para a negociagdo, supervisao e acompanhamento dos planos de recuperagao. Com isso, a Lei
n°® 11.101/2005 aproximou o Brasil de modelos internacionais mais modernos, consolidando
uma visdo em que a faléncia deixa de ser a solugdo imediata e passa a representar a ultima

alternativa, aplicavel apenas quando ndo hé viabilidade de reestruturacao.

2.2 A reforma promovida pela Lei n° 14.112/2020 diante da pandemia da COVID-19

A promulgacdo da Lei n° 14.112, de 24 de dezembro de 2020, representou o mais
profundo marco de atualizacdo da legislacdo falimentar e recuperacional brasileira desde a
entrada em vigor da Lei n° 11.101/2005. Tal reforma foi aprovada em meio a situagdo
excepcional provocada pela pandemia da COVID-19, que impds severas restrigdes a atividade
economica e levou inumeras empresas a uma iminente insolvéncia. Ainda, a alteracdo ¢
resultado de extensas criticas a auséncia de modernizacao dos procedimentos de recuperacao
judicial e faléncia, que eram extremamente morosos € possuiam baixa taxa de sucesso
(Guimaraes, 2021).

Destaca-se que, durante a pandemia da COVID-19, foi editada a Recomendagdo n.°
63 do CNJ, com o objetivo central de fornecer prioridade de tramitacdo aos processos de
recuperagdo judicial, uma vez que o seu processamento interferia diretamente na atividade
econOmica e na prestacdo de servigos necessarios a populagdo. (Hartmann; Azevedo, 2021).

Observe-se o que dispde:
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Art. 1° Recomendar a todos os Juizos com competéncia para o julgamento de agdes
de recuperagdo empresarial e faléncia que deem prioridade na analise e decisdo sobre
questdes relativas ao levantamento de valores em favor de credores ou empresas
recuperandas, com a correspondente expedicdo de Mandado de Levantamento
Eletronico, considerando a importancia econdmica e social que tais medidas possuem
para ajudar a manter o regular funcionamento da economia brasileira e para a
sobrevivéncia das familias notadamente em momento de pandemia de Covid-
19.Art. 2° Recomendar a todos os Juizos com competéncia para o julgamento de agoes
de recuperagdo empresarial e faléncia que suspendam a realizacdo de Assembleias
Gerais de Credores presenciais, em cumprimento as determinagdes das autoridades
sanitarias enquanto durar a situagdo de pandemia de Covid-19.Paragrafo tnico.
Verificada a urgéncia da realizacdo da Assembleia Geral de Credores para a
manuten¢ao das atividades empresariais da devedora e para o inicio dos necessarios
pagamentos aos credores, recomenda-se aos Juizos que autorizem a realizagdo de
Assembleia Geral de Credores virtual, cabendo aos administradores judiciais
providenciarem sua realizagdo, se possivel.(...)Art. 4° Recomendar a todos os Juizos
com competéncia para o julgamento de agdes de recuperacdo empresarial e faléncia
que podem autorizar a devedora que esteja em fase de cumprimento do plano
aprovado pelos credores a apresentar plano modificativo a ser submetido
novamente a Assembleia Geral de Credores, em prazo razoavel, desde que comprove
que sua capacidade de cumprimento das obrigagcdes foi diminuida pela crise
decorrente da pandemia de Covid-19 e desde que estivesse adimplindo com as
obrigacdes assumidas no plano vigente até 20 de marco de 2020.Paragrafo unico.
Considerando que o descumprimento pela devedora das obrigagdes assumidas no
plano de recuperagdo pode ser decorrente das medidas de distanciamento social
e de quarentena impostas pelas autoridades publicas para o combate a pandemia de
Covid-19, recomenda-se aos Juizos que considerem a ocorréncia de for¢a maior ou de
caso fortuito para relativizar a aplicag@o do art. 73, inc. IV, da Lei n® 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005. [...] (CNJ, 2020).

Nesse contexto, o Estado viu a necessidade de modernizar o sistema de recuperagao
judicial, de forma a torna-lo mais célere e eficiente, de modo compativel com as demandas de
uma economia globalizada e em crise. Assim, a alteracdo legislativa ndo surgiu apenas como
uma reagdo emergencial as situa¢des vividas na pandemia, mas também como consequéncia de
um diagnodstico acumulado durante os quinze anos em que vigorou a Lei n® 11.101/2005, que
possuia limitagdes consideraveis (Guimaraes, 2021).

Desde o principio, conforme mencionado anteriormente, a Lei de Recuperacao
Judicial e Faléncias visava romper com a ldgica punitiva e liquidatoria que permeava o Decreto-
Lei n° 7.661/1945, buscando instaurar um novo paradigma orientado pela preservacdo da
empresa e pela funcdo social da atividade econdmica, valorizando o crédito.

Contudo, conforme observa Fabio Ulhoa Coelho (2016, p. 215), a aplicacao pratica
da norma revelou “um descompasso entre o ideal de reestruturacao ¢ a realidade processual”,
marcada por morosidade, excesso de judicializagdo e altos indices de insucesso nos planos de
recuperagdo. A crise sanitaria de 2020 apenas intensificou esses desafios, evidenciando a
urgéncia de um modelo mais dinamico e adaptado a complexidade do ambiente econdmico

contemporaneo. Diante desse cenario, a Lei n® 14.112/2020 foi concebida como instrumento de
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aperfeicoamento técnico e modernizagdo institucional, com o intuito de transformar a
recuperagdo judicial em um mecanismo efetivo de superagdo de crises empresariais.

Desta forma, diante da imposi¢ao do distanciamento social, diversas empresas se
viram obrigadas a reduzir o numero de funcionarios em atividades presenciais, chegando até a
suspender completamente suas operacdes. A exigéncia dessas medidas afetou diretamente a
economia, diminuindo o faturamento e afetando as atividades, gerando diversas crises no setor
empresarial. Assim, conforme preleciona Fabio Ulhoa Coelho (2009, p. 233 apud Hartmann,;

Azevedo, 2021):

A crise da empresa pode ser fatal, gerando prejuizos ndo sé para os empreendedores
e investidores que empregam capital no seu desenvolvimento, como para os credores
e, em alguns casos, num encadear de sucessivas crises, também para outros agentes
econdmicos. A crise fatal de uma empresa significa o fim de postos de trabalho,
desabastecimento de produtos ou servicos, diminui¢ao na arrecadagdo de impostos e,
dependendo das circunstancias, paralisagdo de atividades satélites e problemas sérios
para a economia local, regional ou, até mesmo, nacional (Coelho, 2009, p. 233 apud
Hartmann; Azevedo, 2021).

Dentro desse contexto, houve a necessidade de inovar dentro do setor empresarial.
Dentre as mais relevantes, destaca-se a possibilidade de transagdo tributdria no ambito da
recuperacgado judicial. Anteriormente, o passivo fiscal atuava como o principal impedimento a
efetividade do instituto, uma vez que os créditos tributdrios, por sua natureza publica, nao se
sujeitavam a novacdo ou a negociagdo no plano de recuperacdo. Tal rigidez comprometia a
viabilidade das empresas em crise, dado que impedia o equacionamento global de suas dividas
(Costa, 2018).

Com a nova redacgao, inspirada no modelo de tax settlement ja adotado em outras
jurisdigdes, o legislador permitiu a negociag¢do direta com a Fazenda Publica, inclusive com
descontos e parcelamentos especiais, nos termos da Lei n® 13.988/2020. Segundo Daniel Carnio
Costa (2018, p. 124), a reforma conferiu “um passo civilizatorio ao aproximar o Estado-credor
do mercado, superando a concepcdo de antagonismo entre interesse publico e preservagao
empresarial”. Essa integracdo da Fazenda Publica ao processo de recuperacao judicial mostra-
se como um avanco relevante na busca pela eficiéncia do sistema procedimental.

Outro ponto de importante destaque ¢ a introducdo do financiamento do devedor
durante o processo (DIP Financing), instituto amplamente utilizado nos Estados Unidos e na
Europa, mas até entdo inexistente no Brasil. O Debtor in Possession Financing permite que o
devedor obtenha crédito novo para manter suas operacgdes, tendo prioridade de pagamento em

eventual faléncia que venha a ocorrer. Esse mecanismo ¢ fundamental para garantir a
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continuidade das atividades empresariais e preservar a funcdo social da empresa,
principalmente em tempos de crise.

Conforme afirmam Aratjo e Funchal (2006, p. 67), “a eficiéncia de um sistema de
insolvéncia depende da sua capacidade de reduzir perdas de valor durante a crise e de criar
incentivos adequados a reestruturacao”. Assim, a incorporacao do DIP Financing a legislagao
nacional supre uma lacuna, conferindo maior confianga aos investidores e estimulando o
ingresso de capitais em empresas viaveis, mas momentaneamente descapitalizadas.

Além disso, a Lei n° 14.112/2020 aperfeigoou o tratamento do prazo de suspensao
das execucdes (stay period) e ampliou as possibilidades de prorrogacdo fundamentada,
reconhecendo a necessidade de tempo adequado para negocia¢des complexas entre credores e
devedor. O legislador também promoveu o fortalecimento dos meios adequados de resolugao
de conflitos, como a mediacdo e a arbitragem, especialmente em disputas contratuais e
societdrias incidentais a recuperagado judicial.

Essa diretriz, como destaca Ricardo Tepedino (2024, p. 91), “reflete a busca por um
modelo procedimental mais racional e cooperativo, em que o Judiciario exerce papel de
supervisdo, e ndo de substituicdo da vontade negocial das partes”. Assim, observa-se uma clara
tendéncia a desjudicializagdo e valorizagdo da autonomia privada, em conjunto com os
principios da celeridade e da eficiéncia processual.

A reforma também refor¢ou o protagonismo da assembleia-geral de credores, 6rgao
deliberativo que passou a exercer papel ainda mais central na dire¢do do processo de
reestruturacdo. O art. 35 da Lei n® 11.101/2005, mantido e complementado pela reforma,
assegura aos credores o direito de deliberar sobre a aprovacao, rejei¢ao ou modificagdo do plano
de recuperagdo, bem como sobre matérias que interfiram diretamente na reorganizagdo da
empresa.

Essa redistribui¢do de poder decisorio reduz a intervengdo judicial e aproxima o
modelo brasileiro das praticas internacionais de corporate governance, nas quais os credores,
por deterem o risco financeiro, assumem posi¢ao de protagonismo nas decisdes estratégicas.
Para Costa (2018, p. 147), essa evolugdo normativa traduz o amadurecimento de um “sistema
negocial de insolvéncia”, em que a eficiéncia decorre do alinhamento de incentivos entre
devedor e credores.

Contudo, ainda que a legislagdo falimentar e recuperacional tenha avancado
significativamente, na pratica, a recuperagao judicial ainda enfrenta obstaculos significativos.
Conforme o Observatério da Insolvéncia da PUC-SP (2023), cerca de 75% das empresas em

recuperagao acabam nao cumprindo o plano aprovado, culminando na faléncia. Tais nimeros
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revelam que a eficiéncia normativa ndo se converteu plenamente em eficiéncia econémica e
institucional.

Nesse sentido, Aloisio Araujo e Bruno Funchal (2006, p. 80) enfatizam que a
eficiéncia ex post, ou seja, a capacidade de maximizar o valor residual da empresa em crise,
depende de fatores extrajuridicos, como agilidade administrativa e a especializag¢do dos juizos.
Do mesmo modo, conforme afirma Fabio Ulhoa Coelho (2016, p. 230) “a recuperagao judicial
nao ¢ um remédio absoluto, mas uma oportunidade; sua eficacia pressupde boa-f¢, transparéncia
€ cooperacdo entre os atores processuais”. Portanto, somente a modificacao legislativa ndo se
mostra suficiente para alcangar os resultados desejados, sendo essencial o aprimoramento das
instituicdes (Guimaraes, 2021).

Por fim, a Lei n° 14.112/2020 representa um novo estagio de evolucao do direito
falimentar brasileiro, tendo como base os principios da fun¢do social da empresa e a sua
preservacdo, além da valorizagdo do crédito. Contudo, ainda existem desafios a serem

enfrentados, conforme sera exposto nos capitulos seguintes.
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3 IMPACTOS SOCIOECONOMICOS DA (IN)EFICIENCIA DA RECUPERACAO
JUDICIAL

Neste capitulo serdo analisados os reflexos da ineficiéncia da recuperacdo judicial
no mercado de trabalho e na manuten¢ao de empregos, expondo os principios norteadores da
atividade empresarial e, principalmente, o papel da preservacdo da empresa no processo
recuperacional. Em seguida, serd abordado o papel do Estado dentro da recuperagao judicial e
as repercussOes na arrecadacao tributdria e nas finangas publicas, analisando o tratamento
diferenciado do crédito tributario dentro da Lei 14.112/2020 e a andlise doutrinaria acerca da
sua legalidade. Por fim, serdo estudadas as consequéncias para o ambiente de negocios e a
competitividade, expondo como a inseguranga juridica aumenta o risco e os custos das

transagdes econdmicas.

3.1 Dos reflexos no mercado de trabalho e manutencio de empregos

E inegavel que no sistema econdmico adotado pelo Brasil, o direito empresarial
exerce um papel fundamental na produgdo de bens e servigos, a fim de satisfazer as demandas
populares (Duarte, 2020). Dentro desse panorama, uma crise econdmica ¢ financeira gera
impactos que ultrapassam o ambito empresarial, atingindo diretamente a sociedade,
especialmente no que concerne ao mercado de trabalho e a dindmica econdmica, reforcando a
relevancia de mecanismos como a Recuperacao Judicial.

Assim, os principios norteadores do Direito Empresarial auxiliam na condugao da
atividade empresarial em cendrios de normalidade e crise, sendo essenciais para manter o
equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e a justica social. Conforme dispde Abrantes
(2015, p. 25 apud Duarte, 2020): “os principios proprios do Direito Empresarial sdo o da
livre-iniciativa; o da liberdade de contratar; o da livre concorréncia; o do regime juridico
privado; o da funcdo social da empresa; o da preservagao da empresa”.

Dentre os principios supracitados, destaca-se o da preservacdo da empresa,
amplamente difundido pela doutrina e pela jurisprudéncia, sendo o fundamento principal de
inimeras decisdes judiciais, principalmente no ambito da recuperacgao judicial (Ramos, 2016).

Tal principio passou a constar expressamente na legislacao brasileira com o advento

da Lei 11.101/2005, em seu artigo 47:
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Art. 47. A recuperagdo judicial tem por objetivo viabilizar a superagdo da situagdo de
crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo,
assim, a preservagdo da empresa, sua funcao social e o estimulo a atividade economica
(BRASIL, 2005).

Assim, ele fixou como finalidades da recuperacgdo judicial a reestruturacao da fonte
produtora, a manutencdo dos postos de trabalho e, reflexamente, a tutela dos interesses dos
credores, visto que a continuidade da atividade empresarial possibilita a satisfacdo dos créditos
(Pinheiro, 2025).

Repisa-se que a recuperacao judicial ¢ um dos meios adotados pelo ordenamento
juridico que possui como intuito promover os principios norteadores da atividade econdémica.
Deste modo, o instituto visa preservar uma empresa em funcionamento, de modo a reconhecer
ndo somente a sua importancia para o capital privado, mas também para a ordem econdmica e
social.

Nesse sentido, Fabio Ulhoa Coelho (2021, p. 135 apud Merey et al., 2025) entende
que se trata de uma politica publica de preservacdo da empresa, que possui como interesse
primordial a efetivacao de principios da Constituigdo Econdmica, disposta no artigo 170, inciso

III, da Constituigdo Federal brasileira (1988):

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

II - propriedade privada;

III - func¢@o social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e
prestagdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras ¢ que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

A recuperagao judicial ndo consiste apenas em um instrumento para a preservacao
patrimonial, mas também visa proteger o mercado de trabalho e o equilibrio das relagdes
sociais. Conforme exposto anteriormente, a Lei 11.101/2005 ndo se mostrou suficiente para tal
papel, uma vez que ndo previa meios claros para viabilizar o financiamento da empresa em
recuperagdo; gerava inseguranca juridica na transferéncia de unidades produtivas isoladas, sem

a assuncao de obrigagdes pretéritas pelo adquirente; ndo fornecia a oportunidade de
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apresentacdo de um plano de recuperagdo alternativo pelos credores, entre outros entraves
(Guidetti, 2025).

A Lei 14.112/2020 surgiu como um meio de solucionar tais questoes. Ela ampliou
os meios de negociagdo entre os devedores e credores, instituiu um novo regime de incentivos
ao pagamento dos créditos extraconcursais oriundos do financiamento na modalidade DIP
Financing e estabeleceu que o plano de recuperagdo judicial pode prever tratamento
diferenciado aos créditos submetidos ao processo, desde que pertencentes a fornecedores de
bens ou servigos que permane¢am regularmente ativos durante sua tramitagdo (Ferrante, 2022).

As inovagdes introduzidas pela Lei n® 14.112/2020 revelam uma orientagdo voltada
principalmente a manutencao dos postos de trabalho, ao estabelecer mecanismos que ampliam
as chances de superacdo da crise empresarial. Nesse contexto, a preservacdo da empresa
apresenta-se como instrumento necessario a protecao do emprego, evidenciando a centralidade
do trabalho na logica do sistema recuperacional.

Ademais, a referida lei produziu impactos significativos no ambito do Direito do
Trabalho, como o aumento de prazos, uma ordem estabelecida de preferéncia de crédito, assim
como a extingdo da obrigac¢do trabalhista pelo decurso de prazo (Gubert, 2022).

Dentre os dispositivos da Lei n® 11.101/2005, que foram alterados ou vetados com
o advento da Lei 14.112/2020, destaca-se o § 10 do art. 6° da Lein® 11.101/2005, que previa a
suspensdo das execugdes trabalhistas contra o responsavel subsididrio ou solidario, até¢ a
homologacdo do plano de recuperacdo judicial ou a convolagdo do processo em faléncia
(Gubert, 2022).

O veto ao dispositivo que previa a suspensao das execugdes trabalhistas em face de
responsaveis subsididrios ou solidarios revela a opcao legislativa pela protecdo do crédito
trabalhista, permitindo ao empregado buscar a satisfacdo de seu crédito independentemente do
processamento da recuperacao judicial. Tal medida, embora fortalega a tutela do trabalhador,
pode, por outro lado, gerar impactos na dindmica do processo recuperacional, ao fragmentar a
solucao da crise e reduzir a eficacia do principio da preservagao da empresa (Gubert, 2022).

Desse modo, fica evidente a tensdo existente entre a preservacdo da empresa e a
protecdo do trabalhador, de modo que as alteragdes realizadas pela Lei 14.112/2020 deixam
evidente a intencdo do legislador de privilegiar a protecdo do trabalhador, refor¢cando ainda
mais o carater social que permeia o regime da recuperagao judicial.

Por fim, constata-se que a promog¢ao da fungao social da empresa ¢ crucial para a
manuten¢do de empregos, visto que o instituto da recuperacdo judicial tem por escopo a

preservacao da atividade empresarial e, por conseguinte, os postos de trabalho. Contudo, ¢
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inegavel que as reformas trazidas pela Lei 14.112/2020 ndo possuem o conddo de afastar
totalmente os efeitos negativos da crise, podendo gerar a precariza¢ao do trabalho, atraso de

salarios e até mesmo a reducao do quadro de funcionarios.

3.2 Das repercussoes na arrecadacio tributaria e nas financas publicas

Como amplamente exposto, a recuperacao judicial busca desenvolver um ambiente
adequado para uma negociacao equilibrada e transparente entre credores e devedores, a fim de
criar uma harmonia entre os interesses de ambos (Castro; Oliveira; Murari, 2025).

Nesse contexto, torna-se sine qua non examinar, com maior profundidade, a
posi¢cao ocupada pelo Estado dentro desse instituto. Sua atuacdo ¢ marcada por uma tensao
inerente e, por vezes, contraditéria: ao mesmo tempo em que figura como credor,
frequentemente detentor de volumosos créditos tributarios, o ente estatal possui interesse direto
e inequivoco na preservacao das atividades empresariais (Castro; Oliveira; Murari, 2025).

Tal interesse se justifica porque ¢ da continuidade dessas atividades que decorrem
consequéncias de ordem social e econdmica de grande relevancia, tais como a manutengdo dos
postos de trabalho, a geracdo de renda para os trabalhadores e suas familias, e a continuidade
do fluxo de arrecadacao tributaria que sustenta o proprio funcionamento da maquina publica.

Diante desse cenario, o Estado se v€ compelido a equilibrar interesses
aparentemente divergentes, o que confere a sua participacdo nesse processo uma dimensao que
transcende a mera satisfagdo do crédito publico (Castro; Oliveira; Murari, 2025).

A Lei 11.101/05 disciplinava o procedimento a ser observado apos o deferimento
da recuperagdo judicial, determinando, em um primeiro momento, a expedicdo de edital
destinado a dar ciéncia aos credores e possibilitar a habilitagdo dos respectivos créditos.
Ademais, em seu artigo 6°, a referida legislacdo estabelecia a suspensao do curso da prescri¢ao
das obrigacdes do devedor, bem como a vedacao a pratica de atos de constricdo patrimonial
contra o recuperando.

Nao obstante, ¢ desse ponto que surge o grande entrave: os créditos tributarios nao
estdo sujeitos a tal regramento. O crédito tributdrio ¢ um dever intrinseco a atividade
empresarial, que decorre de uma obrigagao tributaria. Quando ela ndo ¢ adimplida, o ente credor
executa a Divida Ativa, gerando uma Execucao Fiscal. Caso o pagamento nao seja realizado
em prazo habil, pode ser efetuada a penhora (Martins, 2022).

Nesse sentido, o artigo 6°, § 7°-A, inserido pela Lei 14.112/2020, expressamente

afastou a aplicacdo da vedacdo aos atos de constrigdo patrimonial no ambito das execugdes
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fiscais, de modo que o Fisco permanece autorizado a promover atos executivos contra o devedor

em recuperagdo judicial:

Art. 6° A decretacdo da faléncia ou o deferimento do processamento da recuperacao
judicial implica:

I - suspensdo do curso da prescricdo das obrigacdes do devedor sujeitas ao regime
desta Lei;

II - suspensdo das execugdes ajuizadas contra o devedor, inclusive daquelas dos
credores particulares do socio solidario, relativas a créditos ou obrigacdes sujeitos a
recuperacao judicial ou a faléncia;

III - proibi¢do de qualquer forma de retengdo, arresto, penhora, sequestro, busca e
apreensao e constri¢do judicial ou extrajudicial sobre os bens do devedor, oriunda de
demandas judiciais ou extrajudiciais cujos créditos ou obrigacdes sujeitem-se a
recuperacao judicial ou a faléncia. (...)

§ 7°-A. O disposto nos incisos I, I e III do caput deste artigo ndo se aplica aos créditos
referidos nos §§ 3° e 4° do art. 49 desta Lei, admitida, todavia, a competéncia do juizo
da recuperacdo judicial para determinar a suspensdo dos atos de constricdo que
recaiam sobre bens de capital essenciais @ manutencdo da atividade empresarial
durante o prazo de suspensdo a que se refere o § 4° deste artigo, a qual sera
implementada mediante a cooperagdo jurisdicional, na forma do art. 69 da Lei n°
13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil) , observado o disposto no
art. 805 do referido Cdédigo (BRASIL, 2020).

Em continuidade, o Art. 6°, §7° da Lei 11.101/05 também foi alterado, passando a

constar no §7°-B:

§ 7°-B. O disposto nos incisos I, I1 ¢ I1I do caput deste artigo ndo se aplica as execugdes
fiscais, admitida, todavia, a competéncia do juizo da recuperagdo judicial para
determinar a substitui¢do dos atos de constricdo que recaiam sobre bens de capital
essenciais a manutengdo da atividade empresarial até o encerramento da recuperagao
judicial, a qual serd implementada mediante a cooperagdo jurisdicional, na forma do
Art. 69 da Lei N° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil),
observado o disposto no Art. 805 do referido Codigo (BRASIL, 2020).

Importa destacar que o entendimento acerca da inaplicabilidade do stay period as
execucdes fiscais, que ja vinha sendo consolidado pelos tribunais, foi preservado. Contudo, o
dispositivo passou a atribuir ao juizo recuperacional a competéncia para deliberar sobre os atos
de constrigdo patrimonial, limitando, todavia, sua intervengdo a possibilidade de substituicao
de tais atos quando recairem sobre bens indispensaveis a continuidade da atividade empresarial
(Castro; Oliveira; Murari, 2025).

Assim, gerou-se um questionamento: o juizo recuperacional possui o conddo de
avaliar a essencialidade e substituir qualquer tipo de constrigdo, ou apenas aquelas que
recaissem sobre bens de capital essenciais?

Por meio do julgamento do Recurso Especial N° 1.758.746 decidiu-se que o

dinheiro ndo pode ser considerado um bem essencial, por ser fungivel e ndo ser diretamente
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atrelado ao processo produtivo. Desta forma, estabeleceu-se que a penhora sobre valores em

conta ndo ¢ da competéncia do juizo recuperacional, oferecendo um equilibrio:

RECURSO ESPECIAL. RECUPERACAO JUDICIAL. CESSAO DE
CREDITO/RECEBIVEIS EM GARANTIA FIDUCIARIA A EMPRESTIMO
TOMADO PELA EMPRESA DEVEDORA. RETENCAO DO CREDITO CEDIDO
FIDUCIARIAMENTE PELO JUIZO RECUPERACIONAL, POR REPUTAR QUE
O ALUDIDO BEM E ESSENCIAL AO FUNCIONAMENTO DA EMPRESA,
COMPREENDENDO-SE, REFLEXAMENTE, QUE SE TRATARIA DE BEM DE
CAPITAL, NA DICCAO DO § 3°, IN FINE, DO ART . 49 DA LEIN. 11.101/2005.
IMPOSSIBILIDADE . DEFINICAO, PELO STJ, DA ABRANGENCIA DO
TERMO "BEM DE CAPITAL". NECESSIDADE. TRAVA BANCARIA
RESTABELECIDA. RECURSO ESPECIAL PROVIDO . 1. A Lei n. 11.101/2005,
embora tenha excluido expressamente dos efeitos da recuperagdo judicial o crédito de
titular da posigao de proprietario fiduciario de bens imdveis ou moveis, acentuou que
os "bens de capital", objeto de garantia fiduciaria, essenciais ao desenvolvimento da
atividade empresarial, permaneceriam na posse da recuperanda durante o stay period
. 1.1 A conceituacdo de "bem de capital", referido na parte final do § 3° do art. 49 da
LRF, inclusive como pressuposto logico ao subsequente juizo de essencialidade, ha
de ser objetiva. Para esse proposito, deve-se inferir, de modo objetivo, a abrangéncia
do termo "bem de capital”, conferindo-se-lhe interpretagdo sistematica que, a um so
tempo, atenda aos ditames da lei de regéncia e ndo descaracterize ou esvazie a garantia
fiduciaria que recai sobre o "bem de capital", que se encontra provisoriamente na
posse da recuperanda . 2. De seu teor infere-se que o bem, para se caracterizar como
bem de capital, deve utilizado no processo produtivo da empresa, ja que necessario ao
exercicio da atividade econdmica exercida pelo empresario.Constata-se, ainda, que o
bem, para tal categorizacdo, ha de se encontrar na posse da recuperanda, porquanto,
como visto, utilizado em seu processo produtivo. Do contrario, alids, afigurar-se-ia de
todo impréprio e na lei ndo ha dizeres intiteis falar em "retencdo" ou "proibigdo de
retirada" . Por fim, ainda para efeito de identificagdo do "bem de capital" referido no
preceito legal, ndo se pode atribuir tal qualidade a um bem, cuja utilizacao signifique
o proprio esvaziamento da garantia fiduciaria. Isso porque, ao final do stay period, o
bem devera ser restituido ao proprietario, o credor fiduciario. 3. A partir da propria
natureza do direito crediticio sobre o qual recai a garantia fiduciaria - bem incorpéreo
e fungivel, por exceléncia -, ndo ha como compreendé-lo como bem de capital,
utilizado materialmente no processo produtivo da empresa . 4. Por meio da cesséo
fiduciaria de direitos sobre coisas moveis ou de titulos de crédito (em que se transfere
a propriedade resolivel do direito crediticio, representado, no ultimo caso, pelo titulo
- bem moével incorporeo e fungivel, por natureza), o devedor fiduciante, a partir da
contratacdo, cede "seus recebiveis" a institui¢do financeira (credor fiduciario), como
garantia ao mutuo bancario, que, inclusive, podera apoderar-se diretamente do crédito
ou receber o correlato pagamento diretamente do terceiro (devedor do devedor
fiduciante). Nesse contexto, como se constata, o crédito, cedido fiduciariamente, nem
sequer se encontra na posse da recuperanda, afigurando-se de todo impropria a
intervenc¢ao judicial para esse propodsito (liberacdo da trava bancaria). 5 . A exigéncia
legal de restituicdo do bem ao credor fiduciario, ao final do stay period, encontrar-se-
ia absolutamente frustrada, caso se pudesse conceber o crédito, cedido
fiduciariamente, como sendo "bem de capital". Isso porque a utilizagdo do crédito
garantido fiduciariamente, independentemente da finalidade (angariar fundos,
pagamento de despesas, pagamento de credores submetidos ou ndo a recuperagdo
judicial, etc), além de desvirtuar a propria finalidade dos "bens de capital", fulmina
por completo a propria garantia fiduciaria, chancelando, em tltima analise, a burla ao
comando legal que, de modo expresso, exclui o credor, titular da propriedade
fiduciaria, dos efeitos da recuperagao judicial. 6. Para efeito de aplicacdo do § 3° do
art . 49, "bem de capital", ali referido, ha de ser compreendido como o bem, utilizado
no processo produtivo da empresa recuperanda, cujas caracteristicas essenciais sdo:
bem corpdéreo (movel ou imovel), que se encontra na posse direta do devedor, e,
sobretudo, que ndo seja perecivel nem consumivel, de modo que possa ser entregue
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ao titular da propriedade fiducidria, caso persista a inadimpléncia, ao final do stay
period.6.1 A partir de tal conceituacdo, pode-se concluir, in casu, ndo se estar diante
de bem de capital, circunstincia que, por expressa disposi¢do legal, ndo autoriza o
Juizo da recuperagdo judicial obstar que o credor fiduciario satisfaca seu crédito
diretamente com os devedores da recuperanda, no caso, por meio da denominada trava
bancaria. 7 . Recurso especial provido.

(STJ - REsp: 1758746 GO 2018/0140869-2, Relator.: Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, Data de Julgamento: 25/09/2018, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 01/10/2018 RSTJ vol. 252 p. 794)

Tal defini¢ao, consolidada pelo STJ, remete a uma discussao mais ampla acerca dos
fundamentos que orientam os privilégios do crédito tributario frente aos demais credores. A
compreensdo de tais privilégios passa, necessariamente, pela logica que guia as relagdes entre
risco e custo do crédito. Os credores quirografarios, desprovidos de qualquer garantia, tendem
a impor encargos mais elevados como forma de compensar a maior exposicao ao risco,
enquanto os credores dotados de garantia real, amparados por uma seguranga juridica mais
robusta, oferecem condi¢des mais favoraveis, uma vez que o risco de prejuizo em eventual
processo falimentar ¢ consideravelmente reduzido (Lana; Pimenta, 2021).

Assim, visto que a Fazenda Publica ndo tem relacdo com o contribuinte que se
estabeleca dentro desses pressupostos, entende-se que o crédito tributdrio deve ser privilegiado
em detrimento dos outros (Lana; Pimenta, 2021).

Lopez-ibor e Artés-Caselles (2003, p. 9 apud Lana; Pimenta, 2021) utilizam quatro

fundamentos para justificar a prioridade de tratamento dos créditos tributarios:

a) ndo se pode prover de direito real de garantia para satisfagdo de seus créditos; b)
ndo pode adequar os encargos aos riscos das novas contrata¢des; ¢) ndo pode escolher
seus devedores. Todas as empresas sdo potencialmente devedoras do governo; d)
trabalha para o interesse publico, em beneficio da sociedade, na qual estdo incluidos
os credores quirografarios (Lopez-fbor e Artés-Caselles, 2003, p. 9 apud Lana;
Pimenta, 2021).

Existem diversos riscos decorrentes da atividade empresarial. Analisando o cenério
do mercado, acredita-se que os demais credores t€ém os mecanismos necessarios para evitar os
riscos decorrentes de eventual prejuizo, uma vez que podem obter informagdes mais amplas e
aprofundadas sobre seus parceiros comerciais antes de celebrar qualquer negocio. Contudo, o
risco derivado da impossibilidade de ampliar a carteira de clientes, evitando a concentragdo em
apenas um mercado, pode atingir aqueles que comercializam produtos e servigos especificos
(Lana; Pimenta, 2021).

Ainda, Lopez-ibor e Artés-Caselles (2003, p. 9 apud Lana; Pimenta, 2021)

entendem que, quanto aos riscos de mercado, ¢ evidente que a Fazenda Publica possui a
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capacidade de superar os prejuizos de um setor através do bom desempenho de um outro setor.
Tal capacidade mostra-se superior aos demais riscos. Desta forma, acredita-se que a vantagem
estabelecida pelo artigo 6°, § 7°-A, da Lei 14.112/2020 nao se justifica, uma vez que o Fisco
possui vantagens que os demais credores ndao possuem (Lana; Pimenta, 2021).

Todavia, destaca-se que héd a necessidade de arrecadagdo tributaria, fundamental
para o abastecimento dos cofres publicos e para possibilitar o Estado de cumprir os seus deveres
legais e constitucionais (Nishioka; Delgado, 2021).

Dentro desse panorama, ¢ essencial realizar o exame de proporcionalidade entre a
necessidade de arrecadagdo tributaria e a funcgao social da empresa. Nas palavras de Nishioka e
Delgado (2021, p. 23): “parece ndo haver proporcionalidade stricto sensu quando o Fisco for¢a
a arrecadacdo tributaria com o risco de comprometer a existéncia da empresa recuperanda no
mercado”. Assim, a medida mostra-se incorreta, uma vez que, a fim de satisfazer o interesse
arrecadatorio, prejudica a recuperacgdo judicial e a extingdo do contribuinte, inviabilizando o
plano de recuperacao judicial.

Por fim, ressalta-se que o privilégio dos créditos tributarios pode revelar-se,
paradoxalmente, um instrumento de mitigagdo do principio da fung@o social da empresa e de
contracdo da propria base de arrecadagao tributaria. A execuc¢do forcada de uma empresa ja em
situacdo de fragilidade econdmico-financeira pode ocasionar sua faléncia, resultando na
extingdo de um contribuinte ativo e, consequentemente, a supressao permanente de uma fonte

de receita tributaria que, preservada a empresa, continuaria a alimentar os cofres publicos.

3.3 Consequéncias para o ambiente de negodcios e a competitividade

Conforme amplamente exposto anteriormente, a recuperagao judicial possui como
objetivo fundamental o estimulo a atividade econdmica. Logo, pela sua propria natureza, ela se
projeta sobre todo o ambiente empresarial, podendo influenciar o custo do crédito e até mesmo
a percepcao de seguranga juridica por parte dos investidores.

Em continuidade, importante tracar uma breve introdugao sobre a Teoria dos Custos
de Transacdo de Ronald Coase (1937). O Teorema de Coase indica que, em um cenario
hipotético de custos de transagdo nulos, a distribuicao dos direitos de propriedade nao alteraria
a alocacao de recursos na economia (Sredoja, 2020).

Entende-se por custos de transa¢ao todos aqueles associados a troca dos direitos de
propriedade privada, abrangendo os custos de contratacdo, de elabora¢do de contratos e de

obten¢do de informagdes, sendo estes ultimos compreendidos como os custos relativos ao
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acesso a dados sobre precgo, disponibilidade, quantidade e durabilidade dos bens e servigos
transacionados (Sredoja, 2020).

O estudo de Coase, em sua origem, buscava compreender os motivos pelos quais
as empresas internalizavam atividades que poderiam ser obtidas a um custo inferior no mercado,
partindo do pressuposto da existéncia de ganhos de eficiéncia decorrentes da divisdo do
trabalho, questdo que a teoria neocldssica, até entdo dominante, ndo havia sido capaz de
responder satisfatoriamente (Sredoja, 2020).

Nesse contexto, a Teoria dos Custos de Transacao mostra-se como um instrumento
analitico de relevancia para a compreensao dos reflexos da recuperagdo judicial sobre o
ambiente de negdcios. Na medida em que o sistema recuperacional se mostra ineficiente e
imprevisivel, ele inevitavelmente eleva os custos de transacao de todo o mercado, penalizando
ndo apenas a empresa em crise, mas todos os agentes econdmicos que com ela se relacionam
ou que operam no mesmo ambiente institucional.

Assim, credores passam a exigir maiores garantias, instituigoes financeiras elevam
o spread bancario e investidores recuam diante da incerteza, comportamentos que decorrem
diretamente do aumento do risco percebido em um ambiente juridicamente instavel. Nesse
sentido, € notério que o ambiente de negocios € extremamente influenciado pelo processo
recuperacional, considerando a imprevisibilidade do sistema (Zylbersztajn; Sztajn, 2014).

Desta forma, a inseguranga juridica mostra-se como uma consequéncia da
ineficiéncia do sistema recuperacional. A imprevisibilidade existente nos resultados do
processo, que decorre em grande parte da auséncia de uniformidade nas decisdes judiciais e da
inexisténcia de varas especializadas em parte do territorio nacional, acaba por desestimular
investimentos, fragilizando o planejamento estratégico das empresas e afastando o capital
estrangeiro (Zylbersztajn; Sztajn, 2014).

Nesse panorama, um Judicidrio com alta morosidade e um ambiente de inseguranga
juridica aumentam o risco € os custos das transa¢des econdmicas, comprometendo a capacidade
competitiva das empresas nacionais ¢ onerando toda a cadeia produtiva (Zylbersztajn; Sztajn,
2014).

No que tange a competitividade, os reflexos sdo significativos. Assim, a extin¢ao
de empresas que ainda possuiam viabilidade econdmica, mas que cederam as fragilidades do
processo recuperacional mitiga a concorréncia e concentra mercados. Somado a isso, hé o risco
de perpetuar as “empresas zumbis”, que ndo possuem capacidade real de investimento e geragao
de caixa, mas permanecem artificialmente ativas por meio do processo de recuperacao judicial,

concorrendo deslealmente com empresas economicamente viaveis (Cuano, 2021).
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Dentro desse cenario, a recuperagdo judicial acaba por perder o seu intuito
primordial de preservagdo da empresa, passando a operar como um fator de desequilibrio do
mercado.

Deste modo, a juncdo de tais fatores, como os elevados custos de transagdo, a
inseguranga juridica, o encarecimento do crédito e a distor¢cao da concorréncia contribuem para
0 “Custo Brasil”. Trata-se de expressdo econdmica reconhecida, que designa o conjunto de
disfungdes estruturais, burocraticas e institucionais, que acabam por encarecer 0s custos
operacionais das empresas instaladas no territoério nacional. Assim, o pais se torna menos
atrativo para investimentos nacionais e estrangeiros (Zylbersztajn; Sztajn, 2014).

Nesse cenario, a comparacdo com modelos estrangeiros deixa evidente o quanto o
sistema recuperacional brasileiro ainda precisa evoluir. Como exemplo, o Chapter 11, do direito
norte-americano, utilizado na elaboracao da Lei n° 11.101/2005, mostrou-se eficaz ao permitir
que sociedades empresariais possam se reorganizar, evitando a instaura¢do do processo
falimentar (Coelho, 2016). Contudo, a inspiracao ainda ¢ distante do seu paradigma.

Isso decorre diretamente da estabilidade do ambiente juridico dos Estados Unidos,
com uniformidade nas decisdes e respeito aos limites impostos pelo processo recuperacional,
sendo os processos de Chapter 11 encerrados dentro dos prazos legais previstos, sendo
postergados apenas em situacdes de excepcionalidade (GALEAZZI & ASSOCIADOS, [s.d.]).

Essa celeridade e previsibilidade contrastam com a lentidao e a incerteza que ainda
caracterizam o processo de recuperagdo judicial brasileiro, revelando uma desvantagem
competitiva estrutural que compromete a inser¢do das empresas nacionais em mercados
globalizados e dinamicos (GALEAZZI & ASSOCIADOS, [s.d.]).

Nesse sentido, conforme todo o exposto, € evidente que a eficacia do processo de
recuperacdo judicial brasileiro demanda uma maior seguranga juridica e a redug@o dos custos
de transacdo. Portanto, questdes como a morosidade, a auséncia de varas especializadas, assim
como a falta de uniformidade deciséria comprometem a celeridade e previsibilidade do

instituto, maculando, em consequéncia, o principio da fun¢ado social.
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4 A RECUPERACAO JUDICIAL NO MARANHAO: UMA ANALISE DOS
PROCESSOS DAS VARAS CIVEIS DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
MARANHAO NO ANO DE 2025

Para fins metodoldgicos e como forma de responder a pergunta central deste
trabalho, passa-se nesse capitulo a analise dos processos de recuperagdo judicial de empresas,
a fim de mensurar de que forma a Lei n° 14.112/2020 aprimorou o procedimento
recuperacional na pratica, considerando os desafios e limites enfrentados pelas empresas em
crise.

Assim, o método de abordagem hipotético-dedutivo foi o utilizado durante a
constru¢do deste trabalho, visto que existe um conhecimento prévio sobre o instituto da
recuperagdo judicial de empresas e foi observada a problematica da aprimoragdo das mudancas
legislativas ocorridas em dezembro de 2020. A hipdtese que serd testada a partir desse contexto
¢ que, embora a reforma legislativa tenha introduzido mecanismos inovadores e alinhados as
praticas internacionais, a efetividade da recuperacao judicial ainda se encontra limitada por
fatores extrajuridicos, como a morosidade judicial, a falta de especializacdo das varas
competentes e a resisténcia estrutural ao tratamento integrado de créditos tributarios.

O universo analisado tem como base os processos de classe judicial ‘Recuperacao
Judicial” dentro da plataforma do PJe (Processo Judicial Eletronico) do Estado do Maranhao
durante o ano de 2025, tendo como base as mudangas realizadas pela Lei n° 14.112/2020. O
motivo da escolha do local de pesquisa, o Tribunal de Justicga do Estado do Maranhao,
considerando o judiciario de 1° grau, quais sejam, as varas civeis do Estado, se da em razao do
espaco de producdo da pesquisa e possibilidade deste estudo se reverter a comunidade
académica em geral do Estado do Maranhao, proporcionando contribuicdo ao debate.

Portanto, serdo estudados todos os processos que temporalmente tiveram protocolo
na classe judicial “Recuperagao Judicial”, entre 01 de janeiro de 2025 a 31 de dezembro de
2025, destacando as suas particularidades. Em seguida, sera realizada uma investiga¢ao sobre
a estrutura judiciaria do Maranhdo, tendo como base os processos analisados anteriormente,
destacando-se os principais entraves para a celeridade da recuperacao judicial, como a auséncia

de varas especializadas.

4.1 Panorama quantitativo e morosidade processual no TJMA a luz da Lei n® 14.112/2020
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Conforme analisado anteriormente, a Lei 14.112/2020 introduziu diversas
mudangas para o instituto da recuperagdo judicial no Brasil, buscando modernizar os
procedimentos que eram considerados extremamente morosos € com baixa taxa de sucesso,
sendo incompativeis com a urgéncia que as crises empresariais demandam. E evidente que a
inten¢do primordial da referida lei é proteger o trabalhador e promover o principio da fun¢do
social.

Desta forma, com o intuito de analisar os impactos da Lei 14.112/2020 no ambito
do Tribunal de Justica do Estado do Maranhao, fora realizada pesquisa no sistema Processo
Judicial Eletronico (PJe) 1° Grau, utilizando-se a classe judicial “RECUPERACAO
JUDICIAL’, no ano de 2025, sendo encontrados 17 (dezessete) processos.

A escolha do ano de 2025 como recorte temporal da presente pesquisa justifica-se
pelo expressivo aumento no numero de pedidos de recuperagao judicial registrados durante esse
periodo. A guisa de demonstragdo, no periodo compreendido entre 2020 a 2025, foram
encontrados 63 (sessenta e trés) processos referentes ao tema, distribuidos do seguinte modo:
11 processos em 2020; 2 em 2021; 7 em 2022; 14 em 2023; 12 em 2024 e 17 em 2025. Assim,
o referido ano mostra-se especialmente relevante para a andlise dos impactos praticos das
alteragdes promovidas pela Lei n® 14.112/2020, fornecendo uma amostra mais significativa
para o estudo da efetividade do procedimento de recuperacao judicial.

Portanto, com o intuito de identificar a distribuigdo geografica dos processos de
recuperacdo judicial analisados, foi elaborado um grafico para demonstrar a quantidade de

demandas por comarca de tramitagao:

Distribuicdao geografica dos processos de recuperagao
judicial (2025)
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Balsas Sao Luis Pago do Carolina Pedreiras Mirador Itinga do
Lumiar Maranhdo

M Distribuicdo geografica dos processos de recuperacao judicial (2025)
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Conforme pode ser observado, Balsas apresenta o maior numero de acdes de
recuperagao judicial ajuizadas, com seis processos, seguida por Sdo Luis, com cinco processos,
representando juntas aproximadamente 64,7% da amostra. As demais demandas encontram-se
distribuidas entre as comarcas de Paco do Lumiar, Carolina, Pedreiras, Mirador e Itinga do
Maranhao.

Observa-se que as cidades com maior nimero de processos correspondem a
importantes centros de atividade econdmica do Estado. Balsas destaca-se como um dos
principais polos economicos da regido do MATOPIBA, enquanto Sdo Luis concentra grande
parte das atividades empresariais, industriais e de servigos do Maranhao.

Nesse sentido, passando para a analise individualizada, o primeiro processo
distribuido em 2025, na data de 10/02/2025, foi o de nimero 0800472-89.2025.8.10.0081, da
Vara Unica de Carolina. Trata-se de acgdo ajuizada pelo “GRUPO VIEIRA”, que exerce
atividade agropecudria. A primeira decisao proferida nos autos data de 25/02/2025, na qual o
juiz determina a constatacao prévia e nomeia perito. A recuperagao judicial somente foi deferida
em 06/03/2025, ao tempo em que foi reconhecida a essencialidade de cinco bens e determinada
a suspensdo das cldusulas de vencimento antecipado e excussdo de eventuais garantias,
existentes em contratos celebrados com os devedores, com posterior publicagdo do edital. A
ultima decisdao proferida nos autos trata do deferimento da prorrogacao excepcional do stay
period.

Desta forma, pela andlise do processo ¢ possivel observar algumas das reformas
trazidas pela Lei n.° 14.112/2020, como a determinacao de constatacao prévia, que tem como
intuito conferir a viabilidade econdmica do devedor antes mesmo do deferimento do
processamento, conferindo maior seguranga juridica ao procedimento. Todavia, o intervalo de
aproximadamente nove dias entre a primeira decisdo e o deferimento do processamento, bem
como a necessidade de se recorrer a prorrogagdo excepcional do stay period, sugere que, na
pratica, o procedimento ainda enfrenta dificuldades operacionais que comprometem a
celeridade tao visada.

Em continuidade, o processo de ntmero 0801156-82.2025.8.10.0026 foi
distribuido em 28/02/2025, para a 2* Vara de Balsas. Trata-se de agdo ajuizada pelo "Grupo
Garcia", composto por produtores rurais e sociedades empresarias da regido de Balsas/MA, que
atuam no segmento agropecudrio, de transporte e de processamento de pescados. Um dos
primeiros elementos de destaque é que, antes mesmo do deferimento do processamento da

recuperagao judicial, em 03/04/2025, foi deferida tutela provisoria de urgéncia de natureza
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cautelar com fundamento no art. 20-B, §1°, da Lei n.° 11.101/2005, introduzido pela Lei n.°
14.112/2020, que antecipa os efeitos do stay period.

Ainda, outro ponto de destaque diz respeito ao requisito temporal de acesso a
recuperagdo judicial, previsto no art. 48, caput, da LRF, que exige o exercicio regular de
atividades por mais de dois anos no momento do pedido. A Lei n.° 14.112/2020 inseriu o §3°
no art. 48, dispondo que, para o produtor rural pessoa fisica, o prazo pode ser comprovado por
documentos fiscais e contdbeis proprios da atividade, como o Livro Caixa Digital do Produtor
Rural (LCDPR), a Declaragao do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (DIRPF) e o balango
patrimonial, independentemente da data de registro empresarial. Observa-se que, no processo,
a sociedade que ndo apresentou movimentagdo financeira individual entre 2022 e 2025, mas
que foi reconhecida como parte integrante da cadeia produtiva do grupo em observancia aos
dispositivos supracitados.

Verifica-se também que a recuperagao judicial somente foi deferida em 02/07/2025,
uma vez que a LRF ndo dispde expressamente um prazo para o deferimento da recuperagdo
judicial, o que acaba por prolongar a fase pré-processual. Observa-se que esse intervalo foi
ocupado por sucessivas determinagdes de complementagdo documental, realizagdo de
constatagdo prévia, apresentacao de laudos periciais complementares, aditamentos a inicial para
inclusdo de novos requerentes € manifestagdes de credores, que, embora essenciais, torna o
processo extremamente moroso.

Por fim, destaca-se que o art. 6°, §7°-A, inserido pela reforma, centralizou no juizo
recuperacional a competéncia para deliberar sobre atos constritivos que incidem sobre bens
essenciais a manutencdo da atividade do devedor. Contudo, o processo demonstra que a
defini¢do do que ¢ ou nao essencial pode se tornar, na pratica, um litigio autonomo e
prolongado, uma vez que ha inimeras decisdes tratando sobre a essencialidade dos bens, o que
ainda nao foi decidido, consumindo tempo e atrasando a marcha processual.

O processo n.° 0801481-32.2025.8.10.0099, distribuido em 21 de agosto de 2025
para a Vara Unica de Mirador/MA e ajuizado pela Fazenda Agropecuaria Sdo Paulo Ltda.,
reforca o padrdo de morosidade pré-processual ja identificado no caso anterior. Entre o
protocolo do pedido e o deferimento do processamento, ocorrido em 19 de dezembro de 2025,
transcorreram aproximadamente 120 dias, durante os quais o juizo precisou proferir duas
decisoes sucessivas determinando a complementacao documental da peti¢do inicial, a primeira
em 12 de setembro de 2025 e a segunda em 24 de novembro de 2025.

Em continuidade, o processo numero 0803324-35.2025.8.10.0001, autuado em
19/05/2025, tramitando na 16* Vara Civel de Sdo Luis, tendo como autor GERMANO BRAGA
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DE OLIVEIRA ME. A primeira decisdo dos autos declina a competéncia para a 16* Vara Civel
de Sao Luis/MA, diante da existéncia de grupo econdmico com empresa de Sdo Luis. A tltima
decisdo proferida nos autos condena o autor em litigdncia de ma-fé¢, uma vez que utiliza o
instituto da recuperagao judicial para renegociar uma divida com um unico credor.

Nos autos do processo n° 0803773-37.2025.8.10.0051, distribuido em 23 de julho
de 2025 a 4* Vara da Comarca de Pedreiras, a empresa AGROSITIO LTDA. ajuizou pedido de
recuperagao judicial, sendo concedida, em 28 de julho de 2025, tutela de urgéncia cautelar
antecipando os efeitos do deferimento do processamento do feito. Em 28 de janeiro de 2026,
foi formalmente deferido o processamento da recuperacdo judicial, com a consequente
incidéncia do stay period e a fixagdo do prazo de sessenta dias para apresentacdo do Plano de
Recuperacao Judicial (PRJ).

Nesse sentido, destaca-se o intervalo de cento e oitenta e quatro dias entre a
concessao da tutela de urgéncia cautelar (28/07/2025) e o deferimento formal do processamento
(28/01/2026). Com o deferimento formal, incidiram os efeitos tipicos do art. 52 da LREF da
Lei 14.112/2020, entre os quais a nomeagao do administrador judicial, a dispensa de certiddes
negativas e a comunicacdo as Fazendas Publicas.

A partir do deferimento, dois institutos centrais passaram a correr simultaneamente:
o stay period de cento e oitenta dias previsto no art. 6°, §4°, da LREF, que suspende as acdes e
execugoes contra a devedora, ressalvados os créditos excluidos pela Lei 14.112/2020, como os
garantidos por propriedade fiducidria e o prazo de sessenta dias do art. 53 para apresentacdo do
Plano de Recuperagdo Judicial.

O processo n° 0803884-27.2025.8.10.0049, distribuido em 01 de outubro de 2025
¢ em tramitacdo na 1* Vara Civel de Pagco do Lumiar, refere-se a uma Acao de Tutela Cautelar
Antecedente ajuizada por Rainna Comércio de Gas Ltda. - EPP em face de diversos credores,
com o objetivo de obter a suspensdo de acdes e execucdes como medida preparatdria a futura
propositura de pedido de recuperacdo judicial. Em 14 de outubro de 2025, a tutela foi deferida
apenas para antecipar o stay period e impor a devedora a obrigagdo de apresentar o pedido de
recuperagdo judicial no prazo de trinta dias. Opostos embargos de declaragdo, foram julgados
procedentes para restabelecer o prazo integral previsto no dispositivo legal, de sessenta dias.

Como visto anteriormente, a Lei 14.112/2020 introduziu a tutela cautelar
antecedente ao pedido de recuperagdo judicial por meio do art. 20-B da LREF, instrumento do
qual a devedora se valeu para suspender as agdes e execugdes movidas em seu desfavor. A
decisdo inicial do juizo, contudo, ao deferir a medida com prazo reduzido a trinta dias e impor

a apresentacdao imediata do pedido de recuperagdo, contrariou a literalidade do dispositivo e
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comprometeu a finalidade protetiva que a reforma buscou assegurar, tornando necessaria a
oposi¢do de embargos de declaragdo para que o prazo legal de sessenta dias fosse restabelecido.
O episodio evidencia que a efetividade dos novos institutos introduzidos pela Lei 14.112/2020
nao depende apenas da qualidade da reforma legislativa, mas também da correta aplicacdo pelo
Poder Judicidrio.

O processo nimero 0804165-52.2025.8.10.0026 foi ajuizado em 09/06/2025, e
distribuido para a 2* Vara de Balsas, tendo como autor R A M BAZONI AGROPECUARIA
LTDA. A primeira decisdo, de 15/07/2025, concede tutela para antecipar os efeitos do stay
period, declara provisoriamente a essencialidade dos bens requeridos e determina a expedi¢ao
de oficio para os Juizos de Balsas suspenderem as execugdes em curso. Em 06/10/2025 os
efeitos da tutela foram prorrogados por mais 30 dias. Em 29/10/2025 foi nomeado perito e
estendidos os efeitos da decisdo de tutela cautelar, dada a realizacao de constatacao prévia. Em
13/01/2026 deferiu-se o processamento da recuperagdo judicial, impondo-se a requerente o
onus de apresentar o plano de recuperagao judicial no prazo improrrogavel de sessenta dias, nos
termos da legislagdo vigente.

Verifica-se que a constatagdo prévia, prevista no art. 51-A da LREF e
operacionalizada com a nomeacao de perito em 29 de outubro de 2025, embora tenha como
intuito conferir maior seguranga ao juizo antes do deferimento, acabou por alongar a fase pré-
decisoria. Da mesma forma, as sucessivas prorrogacdes dos efeitos da tutela cautelar, em
outubro e novembro de 2025, indicam que o periodo preparatério se estendeu além do esperado,
sugerindo que a utilizacdo encadeada desses instrumentos, ainda que individualmente
justificada, produziu efeito contrario ao objetivo de celeridade perseguido pela reforma,
postergando o inicio formal do stay period e, consequentemente, comprimindo o tempo
efetivamente disponivel para negociacdo com os credores e elaboracdo do plano de recuperacio
judicial.

O processo n° 0804524-30.2025.8.10.0049, da 1* Vara Civel de Pago do Lumiar,
foi ajuizado em 11/11/2025 pela DAJP PARTICIPACOES LTDA, EXPRESSO GRAPIUNA
LTDA e EXPRESSO REI DE FRANCA LTDA. A primeira decisdo, de 11/11/2025, declina a
competéncia do juizo. Em 18/11/2025 a parte autora ¢ intimada para complementar a
documentagao no prazo de cinco dias tteis. Em 23/11/2025 foi deferido o processamento da
recuperagao judicial e determinada a apresentagao do plano de recuperagao judicial no prazo
de sessenta dias, assim como a publicacdo do edital. Em 18/12/2025 foi decretado o stay period.

Em 10/04/2026 o processo foi extinto sem resolugdo do mérito, em razdo da auséncia de
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preenchimento dos pressupostos legais indispensaveis ao processamento da recuperacao
judicial.

Em continuidade, o processo numero 0804638-38.2025.8.10.0026, distribuido em
25/06/2025, tendo como 6rgdo julgador a 2% Vara de Balsas, e ajuizado por NORTEGRAOS
COMERCIO E TRANSPORTE DE GRAOS LTDA. Em 24/07/2025 foi deferido o stay period,
intimado o autor para complementar a documentagdo essencial e nomeado administrador
judicial, assim como reconhecida a essencialidade dos bens indicados. Em 10/02/2026 foi
indeferido o pedido de suspensao dos protestos e das inscrigcdes em 6rgaos de protecao ao
crédito formulado pela Recuperanda e seus socios.

O deferimento do processamento em apenas vinte e nove dias apds o ajuizamento
aproxima-se do ritmo idealizado pela Lei 14.112/2020, com o deferimento do stay period,
nomeacdo do administrador judicial e reconhecimento da essencialidade dos bens indicados.
Contudo, destaca-se que a documentacao exigida pelo art. 51 da LREF ndo estava integralmente
apresentada no momento do deferimento, tendo o juizo determinado sua complementacao de
forma simultanea, pratica que, ainda que justificada pela urgéncia da situacdo empresarial e
pelo principio da preservacdo da empresa consagrado no art. 47 da LREF, representa uma
flexibilizacdo dos requisitos formais que a lei condiciona ao deferimento da acao.

O processo 0805548-65.2025.8.10.0026, ajuizado em 24/07/2025 por Grupo
Mattei, em tramite na 2* Vara de Balsas, teve como primeira decisdo o deferimento do stay
period, em 05/08/2025. Em 10/10/2025 foi determinada a realizagdo de constatagdo prévia e a
nomeacao de perito, assim como a prorrogacdo dos efeitos do stay period por mais trinta dias.
Em 17/11/2025 foi deferido o processamento da recuperagdo judicial.

Merece destaque, neste processo, o intervalo de apenas doze dias entre o
ajuizamento e o deferimento do stay period, o que representa um dos menores lapsos temporais
observados nos casos analisados. Todavia, o deferimento do processamento somente ocorreu
em 17/11/2025, quase quatro meses apoOs o ajuizamento, evidenciando que a celeridade inicial
nao se sustentou ao longo do procedimento. Chama ateng¢ao, ainda, a prorrogacao do stay period
por mais trinta dias, medida que, embora admitida excepcionalmente, refor¢a a percepcao de
que a constatacdo prévia, quando utilizada de forma tardia, instaurada mais de dois meses apos
o deferimento do stay period, contribui para o alongamento da fase preparatoria em detrimento
da celeridade que a Lei 14.112/2020 busca assegurar.

O processo n° 0807812-55.2025.8.10.0026, distribuido em 07 de outubro de 2025
e em tramitacdo na 2* Vara de Balsas, trata-se de cumprimento provisorio de decisdo no ambito

do processo de recuperagao judicial ajuizado pelo Grupo Mattei, instaurado para dar efetividade
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a autorizacao do financiamento DIP concedida pelo juizo. O cumprimento provisorio da decisao
que autorizou o financiamento DIP demonstra, na pratica, a operacionalizacdo de um dos
institutos mais relevantes introduzidos pela Lei 14.112/2020, a captacdo de recursos pelo
devedor durante o processo de recuperacao, nos termos dos arts. 69-A e ss. da Lei 14.112/2020.

O processo n° 0808621-45.2025.8.10.0026, distribuido em 31 de outubro de 2025
e em tramitagdo na 1* Vara de Balsas, ajuizado pelo Grupo Primus. A primeira decisdo do juizo,
datada de 25/11/2025, determinou a realizacdo de constatagao prévia, nos termos do art. 51-A
da LREF, postergando a anélise da tutela de urgéncia e do deferimento do processamento para
momento posterior a apresentagdo do laudo pericial, reproduzindo o padrao ja identificado nos
demais processos analisados, em que a constatagdo prévia opera como fator de alongamento da
fase pré-decisoria. Em seguida, foi proferida decisdao em 04/12/2025 deferindo a tutela de
urgéncia para impedir o vencimento antecipado de dividas pelas instituicdes financeiras em
razao do ajuizamento do pedido, com fundamento no art. 47 da LREF e determina que todos os
pedidos incidentais que demandem contraditério sejam processados em autos apartados,
medida de organizagao processual fundamentada no art. 6° do CPC que visa evitar a hipertrofia
dos autos principais, pouco usual na pratica forense maranhense. Em 06/03/2026 foi recebido
o Plano de Recuperagao Judicial.

O processo n° 0810707-44.2025.8.10.0040, distribuido em 04 de junho de 2025 e
em tramitacdo na Vara Unica de Itinga do Maranhio, foi ajuizado pelo Grupo Arco-iris em
consolidagdo processual e substancial, nos termos do art. 69-J da LREF. A primeira decisdo, de
16/06/2025, antecipou os efeitos do stay period, declarou a essencialidade dos bens indicados
e deferiu a suspensdo das clausulas de vencimento antecipado. Merece destaque, contudo, a
fixacdo de multa diaria de R$ 100.000,00, limitada a R$ 1.000.000,00, para o caso de
descumprimento da declaracdo de essencialidade, meio coercitivo que fornece maior
efetividade a protecdo patrimonial deferida. Em 16/07/2025 foi proferida decisdao de
deferimento que determina a vedacdo expressa a distribui¢do de lucros ou dividendos aos
socios, nos termos do art. 6°-A da LREF, dispositivo introduzido pela Lei 14.112/2020 que
reforca o controle sobre a gestdo patrimonial durante o processo.

O processo n° 0814163-22.2025.8.10.0001, distribuido em 17 de fevereiro de 2025
¢ em tramitacao na 1* Vara Civel de Sao Luis, tendo como autor RODSON ROOWER PRADO
SILVA, apresenta peculiaridade relevante em relacdo aos demais casos analisados: o
deferimento do processamento, em 26/03/2025, ocorreu sem a realizacdo de constatacdo prévia,
com o juizo postergando inclusive a andlise de pedidos acessorios, como a devolucdo de

veiculos apreendidos e a declaragcdo de essencialidade de bens, o que pode comprometer a
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seguranga das decisoes iniciais. A essencialidade dos bens foi deferida posteriormente, na data
de 30/04/2025.

O processo n° 0839299-21.2025.8.10.0001, distribuido em 06 de maio de 2025 e
em tramitagao no Forum do Termo Judiciario de Sao Luis, tendo como recuperanda a empresa
R&P Treinamentos e Servicos Ltda. — EPP, apresenta como caracteristica relevante o
deferimento do processamento da recuperagao judicial ja na decisdo inicial, de 22/10/2025, com
a adocdo imediata das medidas previstas no art. 52 da Lei n® 11.101/2005. Na decisao, o juizo
promoveu a nomeag¢ao do administrador judicial, determinou a suspensdo das acdes e execugoes
pelo periodo de 180 dias, dispensou a apresentacao de certiddes negativas para o exercicio das
atividades empresariais e autorizou a formalizagdo de parcelamentos fiscais visando a
regularizagdo tributdria da devedora. Em 15/04/2025 houve a prorrogagao do stay period por
mais 180 dias.

O processo de numero 0861226-43.2025.8.10.0001 foi ajuizado em 07/07/2025
pelo autor UNIVERSAL COMPENSADOS LTDA. A a¢do tramita na 4* Vara Civel de Sao
Luis. Em 21/08/2025 foi proferida Decisao determinando o stay period, a publicagao do edital,
a intimacdo do administrador judicial e a notificacio da Junta Comercial do Estado do
Maranhdo. Em 15/12/2025 deferiu-se o processamento da recuperagdo judicial, com o
reconhecimento do Grupo Econdmico de fato entre as empresas UNIVERSAL
COMPENSADOS LTDA ME, UNIVERSAL MDF E COMPENSADOS LTDA e
UNIVERSAL MARCENARIA LTDA.

Por fim, € possivel observar que o stay period foi concedido antes do deferimento
da recuperacao judicial. Ainda, destaca-se que a Lei n° 14.112/2020 foi pioneira ao
regulamentar expressamente a recuperagao judicial de grupos econdmicos, matéria que antes
era tratada de forma casuistica pela jurisprudéncia.

O 1ultimo processo a ser analisado foi distribuido em 18/12/2025, sob o niimero
0914022-11.2025.8.10.0001, que tramita na 11* Vara Civel de Sao Luis. Tendo como autor R
F N MORAIS EIRELLI, a primeira decisao, de 04/02/2026, determina a intimagao do autor para
complementacdo da documentagdo faltante. Em 19/02/2026 foi determinada a constatagdo

prévia, e em 19/03/2026 foi determinada a essencialidade dos bens.

4.2 Estrutura judiciaria e efetividade dos processos: resultados, desafios e perspectivas no

Maranhao
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Conforme exposto anteriormente, para que a recuperagdao judicial alcance
resultados efetivos e seja conduzida de maneira célere, mostra-se indispensavel uma atuagao
técnica, equilibrada e eficiente do Poder Judiciario. A complexidade inerente aos processos
recuperacionais exige ndo apenas a aplicagdo adequada da legislagdo, mas também uma
compreensdo aprofundada das questdes econOmicas, empresariais € negociais, que sao
peculiaridades proprias do instituto.

Nesse cenario, embora a Lei n° 14.112/2020 tenha promovido relevantes alteracdes
na Lei de Recuperagdo e Faléncia, introduzindo mecanismos voltados a modernizagdo e ao
aprimoramento dos procedimentos, tais mudangas legislativas ndo sdo suficientes para
assegurar a plena efetividade do instituto, demandando um papel ativo do Judiciario.

Conforme destaca Formiga (2025), as alteragdes legislativas buscaram modernizar
o0 sistema recuperacional brasileiro por meio da ampliacdo dos mecanismos de negociacao entre
devedores e credores, da regulamentag¢do da insolvéncia transnacional, do fortalecimento dos
meios consensuais de resolucao de conflitos e da criacao de instrumentos destinados a facilitar
a obtengdo de recursos financeiros pelas empresas em crise. Tais medidas representam
importante evolucdo normativa, mas sua eficicia depende diretamente da forma como sdo
aplicadas pelos 6rgdos responsaveis pela conducao do processo recuperacional.

A concretizagdo dos objetivos da recuperagao judicial, notadamente a continuidade
da empresa, a protecdo da atividade econdmica e a tutela dos interesses dos credores, permanece
diretamente vinculada a capacidade do Judiciario de conduzir esses processos de forma
especializada e uniforme. Como ressalta Formiga (2025), a recuperagdo judicial somente
alcanca sua finalidade quando ha atuagdo coordenada entre magistrados, administradores
judiciais, credores e devedores, em um ambiente institucional capaz de proporcionar seguranga
juridica, previsibilidade e eficiéncia procedimental. A auséncia desses elementos compromete
a capacidade do instituto de preservar empresas viaveis, manter empregos € assegurar a
continuidade da atividade econdmica.

Nesse contexto, observa-se que diversos entraves enfrentados pelas recuperacoes
judiciais ndo decorrem propriamente de lacunas legislativas, mas de limita¢des estruturais do
proprio sistema de justica. A auséncia de varas especializadas e a escassez de profissionais com
experiéncia na matéria constituem fatores que comprometem a eficiéncia dos processos
recuperacionais, dificultando a adocao de solugdes compativeis com a dindmica empresarial
contemporanea. Tais dificuldades tornam-se ainda mais evidentes diante da crescente
complexidade das recuperagdes judiciais, que envolvem nao apenas questdes juridicas, mas

também aspectos econdmicos, financeiros € administrativos (Formiga, 2025).
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A relevancia da especializacao jurisdicional torna-se ainda mais evidente quando
se observa que a recuperagdo judicial moderna ultrapassa a tradicional analise de questdes
estritamente juridicas. A Lei n® 14.112/2020 incorporou mecanismos inspirados em modelos
internacionais € ampliou significativamente as possibilidades de reestruturagdo empresarial,
exigindo dos magistrados conhecimento técnico sobre governanga corporativa, reestruturacao
de passivos, financiamento empresarial e negociagao coletiva com credores.

Nesse sentido, as transformagdes introduzidas pela referida lei também reforgaram
o carater negocial da recuperacdo judicial, ampliando a participag@o dos credores e reduzindo
o protagonismo decisorio do magistrado, a quem cabe atuar primordialmente como garantidor
da legalidade do procedimento, assegurando o equilibrio entre os interesses envolvidos e a
observancia dos principios que orientam a preservacdo da empresa viavel (Silva, 2024). Assim,
a especializagdo das unidades judiciarias apresenta-se como instrumento capaz de conferir
maior qualidade técnica as decisdes e maior seguranga aos agentes econdmicos envolvidos
(Formiga, 2025).

Além disso, conforme demonstrado por Formiga (2024), a modernizagao normativa
ndo elimina, por si sO, entraves historicos relacionados a morosidade processual, a auséncia de
varas empresariais especializadas e a falta de uniformidade decisoria. A auséncia de varas
empresariais especializadas em diversos tribunais brasileiros constitui, de fato, um dos
principais obstaculos a efetividade do instituto. A falta de estrutura técnica adequada favorece
decisdes contraditorias, aumenta a inseguranca juridica e compromete a celeridade processual,
fatores que dificultam a superagdo da crise empresarial e reduzem as chances de éxito da
recuperacao judicial (Silva, 2024).

Outro aspecto relevante diz respeito a importancia da coordenagdo entre os diversos
sujeitos processuais. A efetividade da recuperacdo judicial depende ndo apenas da atuacdo do
magistrado, mas também do desempenho do administrador judicial, da cooperacao dos credores
e da transparéncia das informagdes prestadas pela empresa devedora. Dessa forma, a
preservacao da atividade empresarial estd diretamente relacionada a capacidade institucional
do sistema de justica de proporcionar um ambiente favoravel a negociagdo, a fiscalizagdo e ao
cumprimento das medidas previstas no plano de recuperagdo (Silva, 2024). Assim, o papel
central do Poder Judiciario € exercer um controle voltado a verificacdo da legalidade do plano
recuperacional, buscando impedir a homologacao de propostas que ndo estejam de acordo com
as normas legais, os direitos fundamentais e os principios que regem o instituto.

Diante desse panorama, pode-se observar, pelos processos analisados

anteriormente, que todos foram processados e julgados por varas civeis comuns, que acumulam
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competéncias variadas e lidam rotineiramente com um elevado nimero de demandas. Tal
circunstancia contribui significativamente para a morosidade processual, visto que os
magistrados responsaveis precisam dividir sua atuacdo entre matérias distintas, muitas vezes
sem a especializagdo necessaria para enfrentar as peculiaridades técnicas e economicas proprias
do procedimento de recuperacao judicial.

O excesso de processos submetidos as varas civeis acaba retardando a apreciacao
de medidas urgentes e essenciais a preservagdo da atividade empresarial, como decisdes
relacionadas a suspensao de execucgodes, liberacao de ativos, aprovacao de financiamentos e
homologacao do plano de recuperagdo. O retardo na entrega da tutela jurisdicional, por sua vez,
pode agravar ainda mais a situacdo patrimonial e financeira da empresa em crise,
comprometendo sua capacidade de reorganizagdo e reduzindo as chances de superagdo da
insolvéncia.

Esse cendrio gera repercussoes na operacionalidade do principio da efetividade da

tutela jurisdicional, disposto no artigo 5°, inciso XXXV, da Constitui¢ao Federal:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
XXXV - aleinao excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito
(BRASIL, 1988).

A efetividade processual ndo se restringe ao simples acesso formal a Justica, mas
compreende o direito a uma prestacao jurisdicional adequada, célere e apta a concretizar os
direitos materiais discutidos em juizo. Assim, o processo deve funcionar como instrumento
efetivo de realizacao do direito, exigindo do Estado nao apenas a criagdo de normas processuais
adequadas, mas também a estruturagdo de um aparato jurisdicional capaz de oferecer respostas
eficientes as demandas submetidas ao Judiciério (Freire, 2007). No que se refere a recuperagao
judicial, tal principio € fulcral, haja vista que o atraso na apreciagdo de medidas indispensaveis
a manutencdo da empresa tem o conddo de prejudicar a continuidade das atividades
empresariais e frustrar a propria natureza do instituto.

A auséncia de varas especializadas também compromete o principio da seguranga
juridica, na medida em que favorece a existéncia de decisdes divergentes e interpretagdes
inconsistentes sobre temas sensiveis do instituto. A falta de uniformidade decisoria gera
insegurancga entre credores, investidores e demais agentes econdmicos envolvidos, dificultando
negociacdes, aumentando os custos do processo e reduzindo a previsibilidade necessaria ao

ambiente empresarial.
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Nesse contexto, destaca-se que a competéncia territorial para o processamento e
julgamento das ac¢des de recuperacao judicial e faléncia ¢ definida pelas normas de organizagao
judiciaria de cada estado federado, o que faz com que a estrutura destinada ao tratamento dessas
demandas varie conforme a realidade administrativa e jurisdicional local. No caso do
Maranhao, a atual distribui¢do das competéncias revela a necessidade de uma reorganizagao
mais adequada a crescente complexidade dos processos concursais e ao aumento do nimero de
recuperagoes judiciais observadas nos ultimos anos.

Nesse sentido, para Clauzer Pinheiro (2025, p. 83), uma possivel reorganizacio da
divisdo judicidria maranhense consistiria na instituicdo de duas varas especializadas com
competéncia exclusiva em recuperagao judicial e faléncia, capazes de centralizar e distribuir de
forma mais eficiente as demandas empresariais do estado. A primeira vara especializada
poderia ser instalada no Termo Judiciario de Sao Luis, abrangendo os processos oriundos das
regides intermediarias de Sao Luis, Santa Inés-Bacabal e Caxias. J4 a segunda vara seria sediada
na Comarca de Imperatriz, com competéncia para processar as agdes concursais provenientes
das regides intermediarias de Imperatriz e Presidente Dutra. Tal divisao permitiria uma melhor
distribui¢do dos processos e facilitaria o desenvolvimento de uma atuacdo jurisdicional mais
técnica, uniforme e eficiente (Pinheiro, 2025).

A criacdo de varas especializadas em recuperacao judicial e faléncia contribuiria
significativamente para a uniformizacdo dos entendimentos jurisprudenciais e para o
aprimoramento técnico dos magistrados responséaveis pelo julgamento dessas demandas. A
concentragdo dessas demandas em unidades jurisdicionais especificas permite maior
familiaridade dos magistrados e servidores com a matéria, promovendo respostas jurisdicionais
mais céleres e adequadas as peculiaridades da dindmica empresarial, aspecto diretamente
relacionado ao principio da celeridade processual, essencial para a efetivacdo da tutela
jurisdicional e para a preservacdo da atividade econdmica (Pinheiro, 2025). Ademais, a
especializagao favorece a implementacdo de boas praticas processuais, como a utilizagao
intensiva de meios eletronicos na tramitagdo dos processos, a padronizagdo de procedimentos
e a ampliacdo da interagdo entre magistrados, administradores judiciais, advogados e demais
atores envolvidos no processo recuperacional (Pinheiro, 2025).

Por fim, a especializacao jurisdicional fortalece a seguranca juridica e a
previsibilidade das decisdes judiciais, fatores indispensaveis para a estabilidade das relagdes
comerciais e para a confianca dos agentes econdmicos envolvidos nos processos
recuperacionais. A existéncia de decisdes mais uniformes e tecnicamente fundamentadas reduz

a inseguranca dos credores, investidores e empresarios, favorecendo negociagdes mais
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eficientes e aumentando as chances de éxito da recuperacdo da empresa em crise (Pinheiro,
2025).

Diante de tudo o que foi exposto, a especializacdo do Poder Judicidrio revela-se
medida indispensavel para assegurar maior eficiéncia, uniformidade e qualidade técnica as
decisdes proferidas nos processos de recuperagdo judicial, possibilitando ndo apenas uma
tramitagdo mais célere, mas também uma atuacdo jurisdicional mais alinhada as
particularidades do direito empresarial contemporaneo e ao fortalecimento dos principios da

efetividade jurisdicional e da seguranca juridica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo central analisar em que medida a Lei n°
14.112/2020 efetivamente aprimorou a recuperagdo judicial no Brasil, com atencdo especial
para os desafios e limites praticos vivenciados pelas empresas em situagdo de insolvéncia no
ambito do Estado do Maranhdo no ano de 2025. A partir de uma abordagem bibliografica,
doutrindria e documental, buscou-se compreender a evolucao legislativa do instituto, seus
impactos socioecondmicos € a estrutura jurisdicional disponivel para sua condugdo,
examinando processos concretos tramitados nas varas civeis do Tribunal de Justica do Estado
do Maranhao.

Ao longo da pesquisa, ficou demonstrado que o objetivo proposto foi integralmente
cumprido. A andlise percorreu desde as raizes historicas do direito falimentar brasileiro,
passando pela ruptura paradigmatica promovida pela Lei n® 11.101/2005, até as inovagdes
trazidas pela reforma de 2020, permitindo uma avaliagdo critica e contextualizada da
efetividade do instituto no cendrio maranhense contemporaneo.

A hipodtese levantada na introdugdo sustentava que, embora a reforma legislativa
houvesse introduzido mecanismos inovadores e alinhados as praticas internacionais, a
efetividade da recuperagao judicial ainda se encontra limitada por fatores extrajuridicos, como
a morosidade judicial, a falta de especializagdo das varas competentes e a resisténcia estrutural
ao tratamento integrado dos créditos tributéarios. Essa hipotese se confirmou integralmente.

A andlise dos dezessete processos tramitados no TIMA em 2025 revelou que,
apesar da introdu¢do de instrumentos como a constatacdo prévia, a tutela cautelar antecedente,
o DIP Financing e a prorroga¢do fundamentada do stay period, a pratica processual maranhense
ainda ¢ marcada por morosidade significativa na fase pré-decisoria, por exigéncias reiteradas
de complementac¢do documental e por aplicacdes inconsistentes dos novos institutos. Em alguns
casos, a propria constatagdo prévia, concebida para conferir maior seguranca ao juizo, acabou
operando como fator de atraso, postergando o deferimento da recuperacao e comprimindo o
tempo disponivel para negociacao com os credores. Em outros, institutos como a tutela cautelar
antecedente foram aplicados de forma contraria & literalidade da lei, sendo necesséria a
interposicao de embargos de declaragdo para restabelecer o prazo legalmente previsto, o que
evidencia que a efetividade das reformas nao depende apenas da qualidade da legislagdo, mas
fundamentalmente da forma como ela ¢ compreendida e aplicada pelo Poder Judiciario.

Quanto aos impactos socioecondmicos, a pesquisa evidenciou que a ineficiéncia do

sistema recuperacional produz efeitos que transcendem o ambito processual, repercutindo
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diretamente sobre o mercado de trabalho, a arrecadacao tributaria € o ambiente de negdcios. A
extingdo prematura de empresas com potencial de reestruturagdo implica perda de postos de
trabalho, reducao da base tributaria e encarecimento do crédito, alimentando um ciclo de
insegurancga juridica que desestimula investimentos e compromete a competitividade das
empresas nacionais. A questdo do crédito tributario, por sua vez, permanece como um dos nos
mais criticos do sistema, uma vez que a manuten¢do da preferéncia fiscal em detrimento da
preservacao da empresa pode paradoxalmente resultar na extingdo do proprio contribuinte,
frustrando tanto o interesse arrecadatorio do Estado quanto a fungdo social que o instituto visa
proteger.

Do ponto de vista estrutural, a pesquisa confirmou que o processamento das
recuperagdes judiciais maranhenses por varas civeis comuns, sobrecarregadas e sem
especializagdo, constitui um dos principais entraves a efetividade do instituto. A auséncia de
varas empresariais especializadas favorece decisdes divergentes, prolonga a tramitacdo e
compromete a seguranca juridica necessaria a recuperagao judicial. A proposta de criacao de
duas varas especializadas no estado, com abrangéncia territorial definida e competéncia
exclusiva em matéria falimentar e recuperacional, apresenta-se como medida concreta e viavel
para o enfrentamento desses obstaculos.

Conclui-se, portanto, que a Lei n° 14.112/2020 representa um avango normativo
inegavel, tendo modernizado o sistema recuperacional brasileiro e aproximado o ordenamento
patrio das melhores praticas internacionais. Contudo, a norma, por si s6, ndo ¢ capaz de
assegurar a plena efetividade do instituto. A distancia entre o texto legal e a realidade processual
observada nos casos maranhenses demonstra que a eficiéncia da recuperagado judicial depende
de um conjunto mais amplo de condigdes institucionais, que inclui especializacdo jurisdicional,
capacitacdo dos atores processuais, infraestrutura adequada e cultura de cooperagdo entre
devedor, credores e Poder Judiciario. Enquanto essas condi¢des ndo forem plenamente
estabelecidas, a recuperagao judicial continuard operando aquém de seu potencial, preservando
menos empresas, protegendo menos empregos ¢ gerando menos seguranga juridica do que o
legislador almejou.

Como sugestdes para pesquisas futuras, recomenda-se a realizacdo de estudos
comparativos entre estados que ja contam com varas empresariais especializadas e aqueles que
ainda ndo as possuem, a fim de mensurar objetivamente os ganhos em celeridade, uniformidade
decisoria e taxa de sucesso dos planos de recuperagdo. Sugere-se também a investigagdo
aprofundada sobre o impacto do DIP Financing na realidade das empresas recuperandas

brasileiras, considerando tratar-se de instituto recente e ainda pouco explorado no pais. Por fim,
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seria relevante examinar, em perspectiva longitudinal, se as empresas que obtiveram
recuperagdo judicial no Maranhdo no periodo analisado efetivamente lograram superar a crise,
a fim de avaliar ndo apenas a efetividade processual do instituto, mas também sua efetividade

econOmica e social de longo prazo.
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