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RESUMO

O presente trabalho cientifico dispde sobre uma analise da Operacdo Carne Fraca a luz de um
importante instituto do Direito Empresarial: o principio da preservacdo da empresa. A pesquisa
se inicia com o estudo da histéria do Direito Empresarial, com esclarecimentos quanto ao seu
transcorrer no Brasil e posterior estudo mais especifico do principio da preservacdo da empresa
e das questdes que o circundam. Logo mais, ha a insercdo do leitor no cenério da investigacao
e da deflagracdo da Operacdo, com a apresentacdo dos acontecimentos em cada uma de suas
fases, com a posterior discussdo acerca dos impactos imediatos provocados a niveis nacional e
internacional. Por fim, relaciona-se os dois objetos dessa pesquisa, com o0 desenvolvimento
mais aprofundado do tema a partir da apuracdo de informacdes e fatos obtidos com a
deflagracdo. Ainda mais, séo trazidas falas quanto ao combate a corrup¢do no Brasil para maior
compreensdo da Operacdo e sua relacdo com a atividade empresarial. Tais questfes s&o
desenvolvidas a fim de constatar em que medida houve a observancia ao principio da
preservacao da empresa durante a ocorréncia da Operacdo Carne Fraca. A pesquisa parte de um
estudo de caso, com discussdes elaboradas a partir da coleta de informac@es disponibilizadas

em jornais e revistas e de estudos doutrinarios.

Palavras-chave: Direito Empresarial. Principio da Preservacdo da Empresas. Operacdo Carne
Fraca.



ABSTRACT

The current scientific work deals with an analysis of Operation Weak Meat with the light of an
important institute of Business Law: the company preservation principle. The research begins
with the study about the history of Corporate Law, with clarifications about its occurrence in
Brazil and later specific study about the company preservation principle and the issues that
surround it. Therefore, there’s the reader’s insertion in the scene of the investigation, and the
outbreak of the Operation, with the presentation of the events that occurred in each of its phases,
with the subsequent discussion about the immediate impacts caused at national and international
levels. Finally, the two objects of this research are related, with the more in-depth development
of the theme based on the verification of information and facts obtained with the outbreak.
Additionally, speeches on fighting corruption in Brazil are brought to a better understanding of
the Operation and its relationship with business activity. Such questions are developed in order
to verify the extent to which the principle of preservation of the company was observed during
the occurrence of Operation Weak Meat. The research starts from a case study, with discussions
based on the collection of information available in newspapers and magazines and doctrinal

studies.

Keywords: Business Law. Company Preservation Principle. Operation Weak Meat.
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1 INTRODUCAO

Em vérias partes do mundo a atividade empresarial é responsavel por desenvolver
e mover a economia dos paises, seja qual for a sua natureza de atuacdo. Com o surgimento de
novas empresas, a disputa por espaco no mercado cresce, proporcionando a integracdo de novos
individuos, de modo que, aos poucos, a sociedade acaba se envolvendo com aquela atividade,
direta ou indiretamente.

No Brasil, 0 engajamento ndo é diferente. H4 muito tempo o pais vem buscando a
melhoria e 0 maior apoio as suas atividades empresariais na tentativa de alavancar a economia.
Um setor importante de sua economia € o do agronegécio, o qual € um dos grandes responsaveis
por garantir que o Brasil se mantenha ativo e ndo sofra danos econdmicos irreparaveis diante
da crise econdmica que ja se alastra por anos.

Desde os tempos em que o pais figurava como colénia de Portugal, a criagdo de
gado faz parte do cotidiano, deixando de ser apenas uma forca motriz utilizada para apoiar a
economia agucareira no periodo historico colonial brasileiro e passando a ser um dos alimentos
mais consumidos em ambito internacional. Hodiernamente, a industria da carne brasileira
possui uma consideravel forca econémica e procura angariar cada vez mais espaco no mercado.

Diante da busca por crescimento econémico, as empresas podem utilizar estratégias
arriscadas e que muitas vezes atraem a atencao de 6rgaos fiscalizatérios e da propria policia a
procura de irregularidades capazes de prejudicar a sociedade, independentemente de que forma
seja. Foi neste tipo de cenario que surgiu a Operacdo Carne Fraca, desenvolvida pela Policia
Federal a fim de conter um esquema de corrupcao supostamente elaborado entre as maiores
empresas frigorificas do pais e o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA).

Essa Operacéo foi deflagrada em margo de 2017 e ficou conhecida como a maior
ja desenvolvida pela Policia Federal. A investigagdo tinha como foco os principais frigorificos
brasileiros e os fiscais do MAPA, ou seja, importantes figuras para a agropecuaria, setor de
extrema importancia para a economia do pais. Destarte, a publicacdo das noticias garantiu uma
repercussao bastante significativa, atingindo propor¢do global, j& que boa parte da producéo
advinda dessa atividade era destinada & exportacao.

Frente a relevancia dos acontecimentos, a confianca na qualidade dos produtos
brasileiros desse setor restou abalada e a atividade empresarial correspondente sofreu

fortemente com as perdas advindas das repercussdes decorrentes dessa Operacao.



Com isso, em vista do choque sofrido pelas empresas, tornou-se clara a necessidade
de um estudo mais especifico de Direito Empresarial, com a observancia de um importante
instituto: o principio da preservacdo da empresa.

O Direito Empresarial conta com o principio da preservacdo da empresa para 0 seu
desenvolvimento como ramo juridico de acordo com a Constituicdo Federal. Este principio
constitucional garante a manutencdo da atividade empresarial sempre visando os beneficios que
esta proporciona para a sociedade em geral. Com isso, diante dos acontecimentos relacionados
a Operacdo Carne Fraca, esse instituto representa uma forma da atividade empresarial prosperar
frente a um cenario desmotivador quando se trata da continuidade de atuacdo das empresas
frigorificas.

Diante dessa construcdo, chega-se a principal questdo elaborada nesse trabalho,
qual seja: em que medida houve a observancia ao Principio da Preservacdo da Empresa durante
a decorréncia da Operacdo Carne Fraca, tomando por base 0s seus acontecimentos e
consequéncias?

Posto isto, € possivel obter duas possiveis respostas ao questionamento, quais
sejam: por ser uma questdo de cunho social, o impacto advindo do suposto esquema
desarticulado recaiu diretamente sobre a saude publica, sendo este o foco da Operagéo,
deixando o principio da preservacdo da empresa em segundo plano, mas com sua devida
concretizacdo; outra hip6tese produzida é que a preservacdao da atividade empresarial foi
negligenciada diante do combate ao esquema supostamente encontrado, sem que houvesse 0
devido cuidado e controle das informacGes proliferadas com a deflagracdo da Operacdo, o0 que
trouxe drésticas consequéncias as empresas frigorificas, constituintes da base econémica
brasileira.

A partir dessa ideia, justifica-se a elaboracgdo deste trabalho cientifico. Para 0 meio
académico, a importancia desta pesquisa consiste na formacdo de questionamentos, de visao
critica e de reflexfes acerca do tema em questdo. Diversas sdo as situagfes nas quais €
necessaria a investigacao acerca da efetiva observancia ao principio da preservacdo da empresa
e 0 Seu consequente impacto na economia. Por conta disso, torna-se essencial que a Academia
se aprofunde em analises juridicas de casos concretos como a Operagdo Carne Fraca, mas
sempre indo além, com a utilizacdo de diferentes metodologias de pesquisa, a fim de iniciar
estudos derivados.

Além disso, é mister ressaltar que pesquisas tais como esta buscam trazer
esclarecimentos e indagacGes ndo sO para os estudantes, mas para 0 meio juridico como um

todo. Frente a isso, profissionais em qualquer ambito do Direito, principalmente, e da



Economia, sdo enriquecidos com novas produgdes envolvendo 0s assuntos em questéo.
Conjuntamente, a aprendizagem acerca dos Institutos e dos Principios do Direito Empresarial,
especialmente em relacdo ao cotidiano da atividade econémica, propicia 0 aprimoramento em
sua aplicabilidade e divulgacéo técnica.

Para a sociedade brasileira, a analise do tema € bastante relevante, uma vez que a
economia brasileira faz parte de um emaranhado de sistemas que se influenciam diretamente.
Dessa forma, uma reducdo na atividade econdmica provoca impactos no numero de
desempregados, nos recursos destinados a salde e a educacdo, na arrecadacdo tributaria do
Estado, dentre outros. Portanto, com a analise juridica da Operacdo Carne Fraca a luz do
principio da preservacdo da empresa, a sociedade pode compreender a influéncia exercida pelas
atuacOes de Orgdos estatais na economia do pais, e, principalmente, perceber a importancia da
continuidade da atividade empresarial, que constantemente a impulsiona.

Quanto a razéo pessoal de escolha desse tema, a mesma se deu pelo estranhamento
e surpresa sofridos com a deflagracdo da Operacao Carne Fraca, no que diz respeito a enorme
repercussao a qual tomou, propiciando uma série de consequéncias no dmbito econémico
brasileiro, tanto nacional como internacional, com as principais empresas do ramo frigorifico
vivenciando perdas econdmicas relevantes para o setor e para as exportaces nacionais. Além
disso, este fato se associa ao enorme interesse na area de Direito Empresarial, esfera que nao
conta com grandes aparatos académicos quanto outros campos do Direito, 0 que demonstra a
necessidade de producéo de pesquisas relacionadas, contendo ou ndo como principal objeto de
estudo o Principio da Preservacdo da Empresa.

No presente trabalho, a metodologia desenvolvida tomou por base o método
dedutivo de pesquisa, tendo em vista que é feito um processo de analise de uma ideia que
posteriormente leva a uma concluséo, a qual explicita o que ja havia sido dito nos fatos iniciais,
sendo assim, sua veracidade se da caso estes também a detenham (LAKATOS; MARCONI,
2003).

Ainda conforme as disposi¢cbes dos mesmos autores, a pesquisa realizada é
descritiva, baseada em abordagem qualitativa, cuja elaboracdo dos fatos e da consequente
conclusdo foi feita a partir do estudo de caso, com a aplicagéo de fontes bibliogréficas. A leitura
de revistas e, principalmente, de matérias e noticias veiculadas, configurou um importante meio
de estudo, ressaltando-se que esses foram os meios utilizados para a publicizacdo dos
acontecimentos ligados a Operacdo Carne Fraca. Além do mais, o uso de livros como fonte
permitiu que o enriquecimento doutrindrio fosse acrescentado ao trabalho, mais

especificamente no que tange aos estudos sobre o principio da preservacdo da empresa.
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Feitas essas consideracdes, € importante destacar que essa pesquisa apresenta
objetivos a serem discutidos, desde o mais geral aos mais especificos. De modo mais amplo,
ela pretende verificar se houve efetivo respeito ao principio da preservacdo da empresa no
desenrolar da Operacdo Carne Fraca, a partir da analise de seu desenrolar, da compreenséo da
importancia do principio da preservacdo da empresa para a atividade empresarial e, por fim, da
discussdo sobre a aplicacdo do principio da preservacdo da empresa no cenario propiciado pela
Operacéo. Esses objetivos culminam em capitulos, responsaveis por dispor sobre o tema aqui
trazido com a intencdo de alcancar uma concluséo clara e solida.

No primeiro, 0 estudo do Direito Empresarial toma o protagonismo com a
exposicdo e analise dos pontos principais de sua historia, tanto em carater mundial, como
especificamente no Brasil, contando, também, com uma discussdo mais especifica sobre o
principio da preservagdo da empresa e sua manifestacdo na atualidade. Adiante, no segundo
capitulo, o foco é a compreensdo da Operacgdo Carne Fraca e de suas fases de desenvolvimento,
com posterior discussdo sobre os impactos que a sua deflagracdo trouxe para as empresas do
ramo frigorifico no Brasil e, consequentemente, para a economia do pais.

Por fim, no terceiro e Gltimo capitulo, é elaborada a discusséo sobre a ocorréncia da
devida aplicacdo do principio da preservacdo da empresa na Operacdo Carne Fraca, com
atencdo aos pontos advindos desta e que séo passiveis de contraposicdo. Em momentos finais,
é disposto sobre o combate a corrupcao e a possibilidade de garantir a eficacia do principio da
preservacdo da empresa em cenarios tais quais o trazido pela Operacéo.

Finalizada a apresentacdo do tema e da estrutura desta pesquisa, passaremos ao
desenvolvimento efetivo do questionamento fomentado, com aprofundamento das questdes

relevantes capazes de nos fazer alcangar a devida conclusao.
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2 O ESTUDO ACERCA DO PRINCIPIO DA PRESERVACAO DA EMPRESA

No presente capitulo sera desenvolvido o estudo do principio da preservacao da
empresa, com a discussdo inicial acerca da trajetdria histérica do Direito Comercial de modo
geral e, especificamente, no Brasil, com posterior compreensao da importancia do principio a
partir da Teoria da Empresa. O estudo historico permite compreender o surgimento desse
instituto tdo importante do Direito Empresarial, principalmente, no Brasil, para que, logo em
seguida, sejam dispostos e compreendidos os fatores que contribuem para que o principio da

preservacdo da empresa seja tdo importante.

2.1 Evolucéo historica do Direito Comercial

Antes de tudo € valido esclarecer que, por meio de pesquisa no campo historico do
Direito Empresarial, é possivel afirmar que alguns doutrinadores divergem quanto a evolucao
desse &mbito do Direito, principalmente em relacdo a classificacao das fases pelas quais passou.
Porém, tendo em vista que o foco desta pesquisa cientifica ndo é a abordagem histdrica do
Direito Comercial, essa distingdo ndo sera tratada, de modo que sera adotada a subdivisdo
trazida por Fabio Ulhoa Coelho (2013), com as consideragGes histéricas de outros
doutrinadores, tais como Marlon Tomazette (2017) e Ricardo Negrdo (2014), por exemplo.

Em sua analise historica, Marlon Tomazette (2017) se preocupa em demonstrar a
presenca do comercio desde os tempos mais antigos da civilizacédo, caracterizando-o como uma
troca de mercadorias baseada, em primeiro momento, nas necessidades dos grupos sociais, que
ndo mais conseguiam ser autossuficientes. Desse ponto em diante, por uma questdo de
desencontro entre os interesses de cada grupo social ao realizar o comércio, a moeda passou a
ser utilizada, permitindo a sua troca por qualquer bem, o que facilitou a atividade mercantil
(MARTINS, 2015).

Apesar de comecarem a existir determinadas regras, essas ndo alcangavam um
ambito geral, visto que sua criagdo era unicamente atrelada as transagdes econdmicas realizadas
entre 0s comerciantes com o objetivo de circular as mercadorias. Tomazette (2017) ressalta que
varias normas também estavam presentes no Direito Romano, em seu ius civile, coordenando a
disciplina do comércio, porém, deixa claro que a dimensdo do Direito Privado geral romano
ndo garantia autonomia para o que se compreendia como Direito Comercial.

Ainda que a existéncia do comércio seja datada desde os tempos mais remotos, na

Antiguidade, foi somente na Idade Média que o Direito Comercial surgiu com autonomia,
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diante da necessidade de regulamentacéo juridica decorrente da apari¢do da nova classe social:
a burguesia, representada pelos comerciantes (TOMAZETTE, 2017).

Primeiramente, é mister apresentar a contribuicéo histérica dada por André Ramos
(2015), que em seus ditos apresenta o cenario da Idade Média. Neste periodo estava vigente o
sistema feudal, marcado pela descentralizagcdo do poder politico cabido a nobreza fundiaria, o
que proporcionou a criagdo de varios “direitos locais” nas mais diversas regides da Europa. Por
outro lado, estava bastante presente o Direito Candnico, compreendido por ser contrario aos
interesses da burguesia, uma vez que condenava o lucro e a riqueza. Neste periodo histérico,
essa nova classe operou na criacdo de seu proprio direito apds a fundacgéo do importante instituto
das Corporacbes de Oficio, organizadas cada uma com suas regras especificas, costumes e
consules, eleitos pelos associados para gerenciar as relagdes entre seus membros.

A evolucéo desse ramo do Direito foi significativa, contando com uma divisdo em
quatro periodos, com a instituicdo de dois sistemas, quais sejam, o francés e o italiano, de acordo
com Fabio Ulhoa Coelho (2013). A partir disso, por volta da segunda metade do século XIl,
tem-se o inicio do primeiro periodo historico, o qual foi marcado pela subjetividade, devido ao
fato de cada corporacdo ter a aplicacdo de seu proprio Direito Comercial somente aos seus
comerciantes associados (COELHO, 2013). Destarte, as demais matérias dispostas pelo Direito
Civil eram desconsideradas na resolucdo de conflitos em detrimento do Direito Comercial — ius
mercatorum — quando pelo menos uma das partes de uma relacdo era uma comerciante, por isso
André Ramos (2015, p. 4) afirma que “o direito comercial era um direito feito pelos
comerciantes € para os comerciantes”.

Na segunda metade do século XVI, a evolucdo do mercantilismo traz a tona o
segundo periodo, porém, o Direito Comercial ndo ocorre de igual maneira em todos o0s paises,
como é o caso da Inglaterra e da Franca — Europa Continental. Aquela foi marcada pelo
desenvolvimento do Common Law e superagdo das Corporacfes de Oficio, mas ainda sem
distingdo entre as atividades civis e comerciais. Enquanto na Franga, as corporagées somente
foram pouco a pouco perdendo seu espago para os tribunais que estavam sendo criados, mas
ainda existindo o Direito Comercial voltado apenas para os comerciantes (COELHO, 2013).

Muito embora haja essa diferenciacéo, é possivel dizer que o subjetivismo ainda
caracterizava o Direito Comercial nessa época, mesmo que as Corporacgdes de Oficio tenham
chegado ao fim. Ocorre que esse ambito do Direito continuava a regular as relagdes conflituosas
com base em seus participes, isto €, somente dispunha sobre situacdes nas quais 0s comerciantes
estavam envolvidos. Além disso, a autonomia, até este momento, ndo existia, ja que nao havia

separacdo entre as atividades civis e as comerciais (COELHO, 2013).
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O sistema francés inicia o terceiro periodo, inaugurado com o Code de Commerce
em 1808, também conhecido como Cdédigo Mercantil Napolednico. Desenvolve-se como
diretriz desse sistema a Teoria dos atos de comércio, a qual tinha como foco a objetivagdo do
tratamento juridico dado a atividade mercantil (COELHO, 2013).

Ocorre que, nesse periodo, as corporacdes perderam seu espaco para o0 Estado
Nacional em fortalecimento. Além disso, o principio da igualdade dos cidaddos também foi um
fator favoravel a conversdo do entendimento subjetivo ao objetivo, de modo que o Direito
Comercial se transformou em disciplina juridica aplicavel ndo a um grupo de pessoas, mas a
determinados atos. Desta forma, ndo era necessario ser participe de uma corporacao para o
exercicio da atividade mercantil, quer dizer, o fim do corporativismo fez com que o sujeito
deixasse de ser o0 que instigava esse Direito, passando a ser o objeto, representado pelos atos
que ocasionam a lide.

Segundo Fabio Ulhoa Coelho (2013), a teoria dos atos de comércio se caracterizava
por relacionar atividades mercantis, mas, inicialmente, demonstrava inconsisténcia por nédo
haver um denominador comum entre essas atividades. Apesar disso, é possivel dizer que essa
teoria preconizava a diferenciacdo no tratamento das atividades comerciais e civis, por isso, a
fim de proteger a legislacdo comercial e prontamente fixar a competéncia judicial da matéria
da lide, Ricardo Negrdo (2014) entende que era de grande importancia a diferenciacdo entre os
atos de comércio e os demais atos da esfera civil.

Na Itélia, a visdo quanto ao Direito era diferenciada. Em sua tese, Vivante (1922,
apud COELHO, 2013, p. 33) demonstrou descontentamento com a biparticdo da disciplina
juridica trazida pela teoria dos atos de comércio, por isso estimulava o fim da autonomia do
Direito Comercial. Como base, utilizava cinco argumentos principais: a aplicagcdo de regras
feitas com foco no interesse do comerciante a consumidores, de maneira que entendia o Codigo
Comercial como uma lei de classe, dificultando a solidariedade social; 0 aumento da
litigiosidade devido a discusséo sobre natureza do foro, definicdo de prazos, ritos processuais e
regras de competéncia; os atos de comércio possuiam carater exemplificativo; a existéncia de
duplicidade de disciplinas acerca de assuntos idénticos proporcionava maior dificuldade e a
perda dos estudos sobre Direito das Obrigagcdes em detrimento do Direito Comercial.

Porém, Vivante ndo foi persistente em sua tese (1922 apud COELHO, 2013, p. 34)
e, somente com o Codice Civille de 1942, no qual foram reunidas todas as normas de Direito
Privado — civil, comercial e trabalhista — (COELHO, 2013) é que o texto normativo italiano

caminhou para a elaboragdo de uma teoria substitutiva a dos atos de comércio, nomeada Teoria
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da empresa (NEGRAO, 2014). Assim, tem-se o sistema italiano, o qual dé inicio ao quarto
periodo historico.

Nesse novo sistema, unificou-se o direito privado a partir da Teoria da empresa,
havendo tratamento especifico para questdes de menor dimensdo econdmica, assim sendo,
elaborou-se uma nova forma de tutelar o direito privado. Em decorréncia disso, 0s interesses
passaram a gravitar o entorno da empresa, entendida como atividade econémica voltada para a
producéo de bens ou servigos por meio de uma organizacéo, ndo havendo, em matéria juridica,
uma diviséo entre o civil e o comercial (COELHO, 2013).

A discussdo histdrica aqui exposta aborda o cenario vivido pela Europa durante a
evolucdo do Direito Comercial, ndo alcancando o territdrio brasileiro em igual periodo de
tempo. Tendo em vista que este trabalho cientifico remete a uma anélise de acontecimentos no
Brasil, é de suma importancia a abordagem dessa evolucdo neste pais para que sejam
compreendidas suas especificidades.

2.1.1 Andamento histérico no Brasil

Os primeiros registros de contato do Brasil com o Direito Comercial datam da época
em que o pais ainda era coldnia de Portugal, mais precisamente no ano de 1808 com a
decretacdo da abertura de seus portos as na¢es amigas (RAMOS, 2015, p. 7). Esta acéo foi o
pontapé inicial para a adoc¢éo de novas regras para 0 comércio no pais, justificadas ndo somente
pela propria necessidade de reger os atos de comércio, mas também pela recente mudanca da
corte portuguesa ao Brasil, a qual demandava superiores condi¢Bes de vida, além da pressdo
advinda do imperialismo inglés. Isto decorria do acordo firmado entre Portugal e Inglaterra a
fim de obter protecdo desta devido as ameacas do império napolednico, o que acarretou em
maior influéncia dos ingleses na colénia brasileira (COELHO, 2013, p. 37).

Em 1822, o Brasil se tornou um pais independente politicamente, mas em vista de
uma legislacdo escassa, a solu¢do encontrada pela Assembleia Constituinte e Legislativa, eleita
em 1823, foi decretar a utilizacdo das leis portuguesas no Brasil. A partir dai, o pais iniciou 0
seu progresso econdmico, ainda contando com a presenca da corte portuguesa em seu territorio,
0 que propiciou o desenvolvimento de diversos empreendimentos, contribuindo, portanto, para
a ampliacdo da economia. Destarte, esse crescimento demonstrou a necessidade de criagdo de
um Caodigo Comercial proprio (COELHO, 2013, p. 38).
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Porém, somente por volta de 1850 é que o primeiro Codigo Comercial brasileiro foi
aprovado, com forte influéncia do Code de Commerce, o qual serviu diretamente como base
para essa nova legislacdo, adotando-se o sistema francés no Brasil (RAMOS, 2015, p. 8). Em
vista disso, ainda que nao estivesse presente de forma expressa, Fabio Ulhoa Coelho (2013, p.
38) deixa claro em suas explicagdes que “todos os dispositivos do Codigo sdo acentuadamente
marcados pela teoria dos atos de comércio”.

Assim como no territério europeu, a teoria dos atos de comercio foi perdendo sua
forga no Brasil devido aos problemas encontrados em sua compreenséo, fator determinante para
que, a partir de 1960, o sistema italiano comecasse a ser, paulatinamente, a nova forma de
pensar o Direito Comercial no Brasil (COELHO, 2013). Dito isso, a teoria da empresa no Brasil
merece uma tratativa um pouco mais especifica, tendo em vista, que é determinante para a
compreensdo do atual cendrio juridico empresarial brasileiro. Assim sendo, essa sera tratada no
topico adiante, juntamente com o instituto do principio da preservacdo da empresa, surgido no

seio dessa teoria.

2.2 A Teoria da Empresa no Brasil e o principio da preservacdo da empresa

Ao se tratar pormenorizadamente sobre a Teoria da Empresa, sabe-se que esta vai
além do mero entendimento de que a empresa € o novo foco. Essa nova forma de observar o
Direito Comercial é a concretizacdo da ideia de conjuncdo das formas de tutelar as matérias
civil e comercial (COELHO, 2013). Essa dicotomia passou a ser discutida pelos estudiosos do
assunto por sua contribuicdo a caracterizacdo da Teoria da Empresa.

André Luiz Santa Cruz Ramos (2015, p. 10) aborda, em seus ditos, a questdo da
unificacdo das matérias civil e comercial, em dois a&mbitos: formal e material, de maneira que
a unificacéo plena somente ocorreria se houvesse a concretiza¢cdo nos dois @mbitos. Porém, esta
ocorre apenas no formal, com uma legislagdo Unica dispondo sobre as matérias em quest&o,
enquanto ndo se faz no ambito material, uma vez que essas continuam com sua autonomia e
independéncia, sendo o Direito Civil um regime juridico geral de direito privado e o Direito
Comercial um regime especial, por abordar as questdes mercantis.

Entretanto, mesmo nesse cenario, angariou-se o que foi pretendido: a superacdo da
ideia do Direito Comercial como sendo o Direito do comerciante ou o Direito dos atos de
comercio, passando a ser o Direito da empresa. Por isso a Teoria da Empresa € prestigiada, dada
a sua preocupacdo com analise de qualquer atividade econdmica exercida de forma empresarial

(RAMOS, 2015). Dai, surge a necessidade de se compreender o que é empresa. Nesse sentido,
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tem-se a sua definicdo dada por André Ramos (2015), o qual a descreve como um conjunto de
fatores capazes de garantir o desenvolvimento da atividade econémica mediante a sua
organizacao, continua o autor: “empresa, como bem lembrou Alberto Asquini, € um fenémeno
econdmico que compreende a organizacao dos chamados fatores de producéo: natureza, capital,
trabalho e tecnologia.” (RAMOS, 2015, p. 10-11).

A Teoria da Empresa foi adotada pelo Codigo Civil brasileiro de 2002 a fim de
tutelar acerca dos atos empresariais (NEGRAO, 2014). Porém, ja por volta dos anos de 1970, a
doutrina iniciou os estudos a respeito do sistema italiano na tutela da atividade econdmica, ja
encontrando, nos anos 80, a teoria da empresa inserida nos julgados formulados a fim de
solucionar o conflito de interesses entre os empresarios. Posteriormente, nos anos 90, entraram
em vigéncia o Cddigo de Defesa do Consumidor, a Lei de Locagdes e a Lei do Registro do
Comeércio, todas se distanciando da Teoria dos atos de comércio, demonstrando a aproximacao
do Direito patrio a Teoria da Empresa (COELHO, 2013).

Dessa forma, ja com a doutrina, a jurisprudéncia e, sobretudo, com a legislacao
editada desde 1990, era possivel perceber a influéncia do sistema italiano na realizacdo dos
conflitos de interesses entre 0s empresarios, apesar de ainda estar vigente o Codigo Comercial
formulado com base na Teoria dos atos de comércio (COELHO, 2013). Tal fato ja demonstrava
gue o ordenamento juridico brasileiro caminhava para a completa adocdo da Teoria da empresa
em suas expressdes normativas.

Frente a adocdo dessa teoria, e dado o conceito de empresa, instituto essencial para
o Direito empresarial, 0 conhecimento de suas caracteristicas é igualmente indispensavel para
que haja continuidade ao estudo aqui pretendido. Portanto, é valido dispor que a empresa
necessita da producdo de riquezas mediante uma organizacdo prépria de seus fatores de
producéo, sempre ligada a uma frequéncia ndo ocasional, para que assim seja entendida como
tal.

Serdo empresariais as atividades que tenham as seguintes caracteristicas: 1)
economicidade: criacdo ou circulacdo de riquezas e de bens ou servicos
patrimonialmente valoréveis; 2) organizacdo: compreende tanto o trabalho, a
tecnologia, os insumos e o capital, préprios ou alheios; 3) profissionalidade: refere-se
a atividade néo ocasional e a assuncdo em nome proprio dos riscos da empresa

(NEGRAO, 2014, p. 22).

Finalizado o conteudo histérico e caracterizador da Teoria da empresa, é de suma
importancia tratar da sua materializagdo. Para Marlon Tomazette (2017), o Direito empresarial
preceitua as normas que regulam a atividade empresarial e os atos secundarios que a comp&em,

ressaltando que essas regras sdo elaboradas com base em fontes juridicas. Dito isso, ao
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considerar que as fontes no Direito empresarial promovem a externalizagdo das normas capazes
de tutelar a atividade empresarial, Tomazette (2017) caminha juntamente com Ricardo Negrao
(2014) ao entender que essas fontes séo as leis, 0s costumes e 0s principios gerais de direito.
No Direito Empresarial brasileiro so instituidos principios que servem de base para
a concretizacdo da legislacdo e para a tomada de decisdes que determinam situacfes e
entendimentos no ordenamento juridico. A partir dessa concepcao, é valido apresentar o que

dispde Fabio Ulhoa Coelho (2013, p. 35-36), ao dar importancia a um principio especifico:

E fato que muitos interesses gravitam em torno da empresa, isto €, muitas pessoas,
além dos socios da sociedade empresaria, tém interesse no desenvolvimento da
atividade empresarial. Assim, figura com crescente importancia, entre os fundamentos
da disciplina juridica da atividade econdmica da atualidade, o principio da
preservacdo da empresa, isto é, do empreendimento, da atividade em si. (grifo
nosso)

Na visdo desse autor, o principio da preservacdo da empresa visa consagrar a
protecdo da atividade econémica, ressaltando que se obtém ndo somente a concretizacdo dos
interesses do individuo dito empresario, mas também de todas as pessoas, sejam fisicas ou
juridicas, ligadas direta e indiretamente a essa atividade empresarial. Com esse mesmo
entendimento, Gladston Mamede (2012) expGe que a preservacdo da empresa se trata de um
interesse publico, por isso, a extingdo da atividade empresarial ndo prejudica isoladamente o
empresario ou 0s socios da sociedade empresaria, mas também a sociedade de modo geral.

Ainda nesta linha de raciocinio, o autor afirma que a conservacdo da empresa ndo
deve ser associada simplesmente & protecdo do patrimdnio e aos interesses dos socios, isso, na
verdade, seria incorreto. Em decorréncia disso, é mister salientar a fungédo social da empresa,
que é justamente o fator que torna indispensavel a valorizagcdo da empresa. Ocorre que essa
funcdo social garante a atividade empresarial o dever de proporcionar o desenvolvimento
nacional, com o progresso econdmico, além de somente satisfazer seu interesse préprio em
remunerar o capital investido (MAMEDE, 2012).

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) preceitua, em seu art. 5°, rememorando-0s
em seu art. 170, os principios fundamentais da atividade econémica, com observancia a livre
iniciativa, a geracdo de empregos e a valorizacdo do trabalho humano, assegurando a ordem
econbmica. A atividade empresarial se enquadra como uma atividade econémica, sendo assim,
uma vez que os referidos principios fundamentais se aplicam & ordem econdmica e a atividade
econdmica, € possivel considerar que o principio da preservacdo da empresa é abrangido por
aqueles. Percebe-se, dessa forma, que esse principio é derivado da ordem constitucional
brasileira, devendo ser respeitado (TAVARNARO, 2017).
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Apesar de ser indispenséavel ao Direito Empresarial e aplicavel a este em seu todo,
ndo ha lei no ordenamento juridico brasileiro que contemple explicitamente o principio da
preservacgao da empresa, tal como expde Fabio Ulhoa Coelho (2013). Porém, este € determinado
pela doutrina e pela jurisprudéncia a partir do Cédigo Civil (BRASIL, 2002), em seus arts. 50,
1.028 e seguintes; do Cddigo de Defesa do Consumidor (BRASIL, 1990), em seu art. 28; e da
Lei n® 11.101/05 (BRASIL, 2005), mais especificamente pelo seu art. 47, sendo considerado,
por tudo isso, legal, geral e implicito (COELHO, 2013).

Assim sendo, hodiernamente € prospectada cada vez mais a protecdo aos direitos
cabiveis a atividade empresarial, havendo, portanto, a primazia & preservacdo da empresa, a
qual deve sempre ser vista como fonte produtora e propulsora de emprego e circulacdo de
crédito. Em suma, fomenta-se a atividade econdmica, com distribuicdo de recursos e
recolhimento de tributos, a partir da preservacdo da empresa e do cumprimento da sua funcéo
social (TAVARNARO, 2017). Dessa maneira, também raciocina Manoel Justino Bezerra Filho
(2005), que afirma ser consequéncia o gerenciamento de toda a cadeia empresarial, qual seja,
empresa, trabalhadores e credores, todos com suas necessidades assistidas.

Fabio Ulhoa Coelho (2013), ao dispor sobre os principios do Direito comercial,
apresenta o principio do impacto social da crise da empresa, essencial para o estudo aqui
apresentado, ndo s6 por fortalecer o que ele préprio preceitua, o que serd representado em
imagem logo adiante, mas também por demonstrar a importancia da preservacdao da empresa,
ressaltando-se que ambos derivam do art. 47 da Lei n® 11.101/05 (BRASIL, 2005). Aquele
principio aborda 0s mecanismos necessarios para a prevencgéo e superacdo de crises, as quais
ameacam os interesses dos empresarios, de seus credores e de seus empregados, assim como 0S
interesses metaindividuais ligados a atividade empresarial.

De maneira mais dindmica, € possivel visualizar o referido principio da seguinte

forma:
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Quadro 2 — Representacdo do Principio do impacto social da crise da empresa

D Empresa. D Interesses dystmders: os dos trabalhadores,
dos consumidores, do fisco, dos fomecedores
de insumo, dosinvestdores ndo sofistcados
o mercado de capitais ¢ dos vizinhos dos
estabelecim entos empresanias

D Interesses dos empresanios, dos soqos de D Interesses metaindividuais coletivos
sociedade empresina, dos investidores ou difusos da coletividade - de todos

estratégicos, dos acionistas do bloco de os »bras:’le'ros e a economia local,
corntrole e, nas companhias com elevado regional, nacional e global

nivel de dispersio acionaria, os dos

administradores graduados

Fonte: Autoria propria.

Com base na imagem representativa dos ditos de Fabio Ulhoa Coelho (2013), é
possivel afirmar que a crise de uma empresa gera consequéncias para além de seu proprio
circulo, ou seja, atinge todos os demais circulos pelos quais esta envolta. Em outras palavras,
todos os interesses que sdo satisfeitos a partir da existéncia e bom funcionamento da atividade
empresarial sofrem impacto direto derivado dos problemas enfrentados por essa.

A fim de elucidar de melhor forma o que esta sendo discutido, é valido compreender
0 gque a Economia apresenta como fluxo circular da renda. A partir deste instituto, seguindo as
explicagdes do Professor Quintino (2019), é possivel determinar os agentes econémicos
essenciais para a manutencao do ciclo da renda na sociedade brasileira, os quais sdo: as familias,
as empresas, 0 mercado financeiro, o governo e o mercado externo.

As familias representam o conjunto de pessoas que necessitam de bens e servi¢os
para a satisfacdo de seus interesses, porém, como ndo os produzem por forga propria, buscam-
nos nas empresas, consubstanciando o consumo. Assim sendo, para realizar esse trabalho, este
agente econdmico necessita de fatores de producdo — terra, capital e trabalho — os quais busca
nas familias, as legitimas proprietérias desses fatores, que recebem remuneracao pela utilizacdo
destes, chamada de renda. Dessa forma, concretiza-se a principal troca caracteristica do fluxo
circular da renda (QUINTINO, 2019).
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As demais trocas entre as familias e as empresas acontecem de forma indireta, com
a intervencdo de outros agentes econdmicos. Nessa linha indireta se encontra 0 mercado
financeiro, o qual aufere parte da renda das familias, recebendo o nome de poupanca. Em
seguida, tendo em vista a existéncia deste terceiro agente, as empresas recorrem a este para o
recebimento de recursos, compreendidos como investimentos, para que possam impulsionar
suas atividades. Com isso em mente, é possivel compreender que a poupanca se iguala ao
investimento, ou seja, parte da renda poupada pelas familias € convertida em investimentos no
setor empresarial (QUINTINO, 2019).

De igual maneira, 0 quarto agente econdmico € o governo, que recebe das familias
parte de sua renda na forma de tributos. Por conseguinte, o agente em questéo realiza os gastos
do governo para sustentar a prépria maquina do governo e para realizar benfeitorias voltadas
ao pais. Em suma, os tributos arrecadados se transformam em gastos do governo, de modo que
as familias sdo responsaveis, ainda que indiretamente, pelo sustento do governo e pela
realizacdo de benfeitorias a partir da contribuicdo com parte de sua renda (QUINTINO, 2019).

Por fim, o quinto agente econdmico é o mercado externo, o qual passa a ser
considerado a partir do momento em que 0 pais passa a se relacionar com outros. Com 0
surgimento desse agente, as familias podem destinar parte de sua renda para pagar as
importacdes, enquanto as empresas recebem, desse mesmo agente, rendas derivadas das
importacdes. Dessa maneira, resta claro afirmar que as importacGes se igualam as exportacoes,
quer dizer, sdo diretamente responsaveis pela ocorréncia uma da outra, ainda que, em valores,
ndo sejam iguais (QUINTINO, 2019).

Assim como pontua Fabio Nusdeo (2001), ressalta-se que as operacGes realizadas
com o exterior vao além da exportacdo e da importacdo, porém, a participacdo do quinto agente
é simplificada a fim de garantir melhor compreensdo quanto & importancia da atividade
empresarial e, por consequéncia, a relevancia do principio da preservacdo da empresa.

Com o objetivo de tornar a compreensédo acerca do fluxo circular da renda mais

simples, o autor elabora o seguinte diagrama:
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Quadro 3 — Fluxo circular da renda

»| Mercado Externo

Importagtes Exportacdes

> Governo

Tributos Gastos do governo

»| Mercado Financeiro

Investimentos

Poupanca

Consumo YyYy
FAMILIAS T EMPRESAS
-
Necessitam de bens e Renda Produzem bens e
servigcos. servigos.

Fonte: Adaptado de (QUINTINO, 2019).

De igual maneira, Nusdeo (2001) ilustra o fluxo circular da renda, ainda que de
maneira mais rudimentar, com enfoque apenas a dois grandes agentes: as familias e as
empresas. Mesmo com um cenario mais reduzido, o autor demonstra que as empresas Se
utilizam dos servigcos obtidos com as familias para a geracdo de bens e servigos. Assim,
depreende-se que as empresas ofertam as familias a sua remuneracao, seja por meio de salério,
juros, aluguel ou lucro empresarial.

Frente a explicacdo ofertada, é importante mencionar que a abordagem do fluxo
circular da renda se faz necesséria pela prépria ideia ciclica que o caracteriza, ja que a partir
disso é possivel perceber a relacdo de interdependéncia entre 0s agentes econdmicos existentes.

E valido salientar que, embora as familias tenham um papel importante, a empresa
merece o foco no estudo do fluxo circular da renda para o alcance da conclusdo desejada nesta
pesquisa. Em sua representacdo simplificada, Nusdeo (2001) é capaz de demonstrar, assim
como Quintino (2019), a importancia de se preservar a atividade empresarial pela forma como
esta é responsavel por desenvolver os demais agentes econdmicos, portanto, a sociedade de
modo geral.

Em suma, tendo em mente a relacdo de interdependéncia na construcao do ciclo em
analise e a atuacdo das empresas, sem estas, compromete-se toda a eficacia econdmica basica.
Desse modo, resta claro que a empresa tem um espago marcante na sociedade brasileira,
alcangando ambitos além de sua propria atividade, assim, considerar o principio da preservacao

da empresa é essencial para a manuten¢do do equilibrio econémico.
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3 O ENTENDIMENTO SOBRE O QUE FOI A OPERACAO CARNE FRACAE A
SUA REPERCUSSAO

Neste capitulo serd abordado o desenrolar da Operagdo Carne Fraca, desde a sua
deflagracéo a analise da sua repercussao, com destaque aos fatos de maior relevancia e 0s seus
consequentes impactos dentro e fora do Brasil. Sera demonstrada a divisdo desta Operacdo em
fases e suas principais caracteristicas, determinadas a partir das acdes realizadas pela Policia
Federal e pela reacdo das empresas investigadas frente a isso. Mais adiante, o cendrio passa a
ser visto de forma mais geral, porém ainda com especificidades, ao passo que as principais
empresas envolvidas sofrem consequéncias nos ambitos nacional e internacional, resultando

em uma perda econdmica para o Brasil no setor do agronegdcio.

3.1 Breve resumo sobre a Operacgdo Carne Fraca

A Operacdo Carne Fraca foi resultado de uma &rdua investigagdo policial que
perdurou por quase dois anos e resultou na desarticulacdo de uma organizagdo criminosa no
ramo do agronegocio, envolvendo fiscais federais e empresarios (BRASIL, 2017). Tamanho
percurso se iniciou a partir de irregularidades narradas por Daniel Gouvéa Teixeira, fiscal
agropecuario federal, o qual afirmou que a Superintendéncia Federal de Agricultura no estado
do Parana (SFA/PR) do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) estaria
comprometida, ocorréncia que norteou a abertura do Inquérito Policial n® 0136/2015
SR/DPF/PR —5002816-42.2015.4.04.7000, em 14 de janeiro de 2015 (BRASIL, 2017).

Segundo os relatos do referido fiscal federal, por pedido préprio, ele havia sido
removido para a Superintendéncia do Ministério da Agricultura no Parana no més de outubro
de 2012 e, logo em seguida, assumiu a chefia substituta do Servico de Inspecdo de Produto de
Origem Animal (SIPOA) no estado do Parana por convite da propria chefe do SIPOA. Em
suma, em decorréncia dessa nova posicdo, deparou-se com um esquema de corrupcao
envolvendo os fiscais de atividades agropecuarias do MAPA (BRASIL, 2017).

Através da longa investigagdo instaurada com o Inquérito Policial n° 0136/2015
SR/DPF/PR, foi possivel a veiculacdo de informacdes que faziam parte de um grande esquema
descrito pelo Juiz Federal Marcos Josegrei da Silva, da 142 Vara Federal de Curitiba, como
“estarrecedor” (FONSECA, et al., 2017).

Iniciou-se, assim, diante das descobertas realizadas nesse periodo, em 17 de margo

de 2017, a Operacédo Carne Fraca, contando com a seguinte declaracdo acerca desta nomeacao:
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O nome da operacdo faz alusdo a conhecida expressdo popular em sintonia com a
prépria qualidade dos alimentos fornecidos ao consumidor por grandes grupos
corporativos do ramo alimenticio. A expressdo popular demonstra uma fragilidade
moral de agentes publicos federais que deveriam zelar e fiscalizar a qualidade dos
alimentos fornecidos a sociedade. (BRASIL, 2017, p. 1)

Primeiramente, abordando de forma geral o que foi essa Operagdo, de acordo com
os autos do Inquérito citado, foram prestadas informacGes que apontavam para o recebimento
de vantagem indevida pelos fiscais agropecuarios para que estes fizessem vista grossa e as
empresas pudessem atuar mediante irregularidades. Havendo cada vez mais indicios dessa
pratica, a Policia Federal pleiteou o afastamento dos sigilos bancério e fiscal dos agentes
publicos e das empresas mencionadas, assim como dos parentes mais proximos e das Pessoas
Juridicas das quais tinham controle, o que deixou cada vez mais nitida a organizacao criminosa
tendo como participes os fiscais do MAPA (BRASIL, 2017).

A sistematica das acGes logo mais foi revelada ao longo da investigacdo, visto que
funcionarios envolvidos diretamente no esquema confessaram a Policia a sua atua¢do nesse
sistema de irregularidades e a quantia que chegavam a receber pela concretizacdo de seus
servigos ilegais (BRASIL, 2017).

Diante da enorme cadeia criminosa frente a qual a Policia Federal se encontrava, a
investigacdo seguiu com uma analise pormenorizada dos elementos probatérios que inseriam
0s representados na organizacao.

Portanto, o Inquérito trouxe em sua narrativa a conclusdo de que as empresas do
ramo frigorifico pagavam propina aos agentes fiscais do MAPA para que estes emitissem
certificados sanitarios sem que houvesse a efetiva fiscalizacdo, além de corroborarem para a
remocdo de agentes publicos a fim de que a continuidade delitiva pudesse vigorar (BRASIL,
2017).

No relatorio final anexado aos autos n°® 5002816-42.2015.4.04.7000 do Inquérito
Policial n® 0136/2015 SR/DPF/PR, foi contemplado o nome de todos envolvidos na
investigacdo e os indiciados, contendo o rol de artigos de incidéncia penal, além de todos os 38
fatos criminosos que foram minunciosamente analisados e que contribuiram para a elaboracéo
do referido documento (BRASIL, 2017).

Tendo em vista a dimensdo da investigacdo, a Operacéo foi dividida em 4 fases —
Carne Fraca, Antidoto, Trapaca e Romanos — cada uma voltada a objetivos mais especificos,
com foco em empresas e em regides do Brasil, assim como em diferentes atuantes no Ministério

da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (SALOMAQ, 2018). A principio, é valido esclarecer
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que a empresa BRF, detentora da Sadia e da Perdigdo, tem a maior participagdo nesse esquema
criminoso desmascarado, sendo por isso sua recorrente apari¢cao em todas as fases da Operacao.

Na primeira fase — Carne Fraca — iniciada no més de marco, a Policia Federal
divulgou que foram expedidas ordens judiciais pela 142 VVara da Justica Federal de Curitiba/PR
a serem cumpridas no Distrito Federal e em mais 6 estados, quais sejam: Parana, Sao Paulo,
Goias, Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Santa Catarina, contando com cerca de 1100 agentes
federais. De acordo com a mesma fonte, foram 309 mandados judiciais cumpridos, sendo 194
de busca e apreensdo, 77 de conducdo coercitiva, 27 de prisdo preventiva e 11 de priséo
temporéaria, nUmeros que tornaram esta a maior operacdo ja comandada pela Policia Federal
(BRASIL, 2017).

A investigacdo se concentrou em 30 frigorificos, havendo diversos depoimentos e
escutas telefénicas que confirmavam as suspeitas de que havia sido formada uma organizacao
criminosa para beneficiar as empresas do ramo. Contudo, logo de inicio, essa primeira fase
enfrentou uma certa turbuléncia por conta das informacdes divulgadas pela Policia Federal
(SALOMAO, 2018), principalmente conclusdes acerca das gravacdes telefonicas interceptadas
(KANNENBERG, 2017).

Em decorréncia dessas interceptacdes telefonicas, a Policia Federal divulgou que
dois funcionarios da BRF comentavam sobre a utilizacdo de papeldo na area de producédo das
carnes, 0 que a levou a constatar que o papeldo estava sendo adicionado as carnes. Utilizando-
se do mesmo mecanismo, o Juiz responsavel pelo caso e a Policia Federal afirmaram, em
relatorio, que &cido ascorbico (vitamina C) e acido sorbico (conservante) foram utilizados para
dar a aparéncia de saudavel a carnes ja vencidas, valendo ressaltar que declaram que &cido
ascorbico é cancerigeno (KANNENBERG, 2017). Outra grande falha da BRF foi a aplicacdo
de injecdo de &gua no frango, visto que foi identificada uma absor¢do acima do permitido, o
que altera o peso do produto (COSTA; MENDONCA, 2017).

Além disso, em laudo da Policia Federal, a empresa Peccin realizava, em Curitiba,
a venda de linguicas e salsichas com excesso de analito amido e nitrito ou nitrato, havendo
também a omissdo da declaracdo de aditivos nos rotulos dos produtos, em desobediéncia a
legislacdo brasileira (O ESTADO DE S. PAULO, 2017). Outro ponto a fazer parte das
afirmacdes do Juiz foi a utilizacdo, pela mesma empresa, de carne de cabeca de porco na
linguica (VEJA, 2017), pratica terminantemente proibida, visto que esse tipo de carne tem mais
probabilidade de contaminacdo por bactérias.

Conjuntamente, também se tratando de contaminacdo por bactérias, foi registrado

que houve retorno da Italia de um carregamento de carne de peru pelo fato de estar com
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salmonela, mas desta vez sendo do frigorifico Souza Ramos, ressaltando-se que foi levantada a
suspeita de que funcionarios desta empresa subornavam servidores do MAPA para que a
fiscalizacdo ndo resultasse na suspensdo da fabrica em Mineiros (GO), onde também foi
encontrada essa bactéria. Ainda mais, segundo a Policia Federal, esta mesma empresa € suspeita
de incorrer em mais uma violagéo: a troca da matéria prima utilizada na fabricacdo de salsicha
de peru (O ESTADO DE S. PAULO, 2017).

Em se tratando do suborno, esta € uma pratica igualmente verificada pela Policia
Federal, em troca do qual havia a concesséo de certificados garantidos sem que de fato houvesse
vistoria aos locais de producdo. Esse suborno ocorria de diversas formas, como por meio de
pagamentos em dinheiro, da concessdo de favores e da entrega de produtos diversificados.
Quanto a essa infracdo em questdo, as empresas BRF e JBS tiveram maior foco durante a
investigacdo, sendo constatado que ambas ofereciam produtos em troca de uma fiscalizacéo
ineficaz (KANNENBERG, 2017).

Ainda que em geral a BRF, a JBS, a Peccin e a Souza Ramos sejam as principais
empresas abordadas no curso da investigagdo, a partir das gravagdes telefonicas também foi
citado o frigorifico Larissa, do Parana, o qual foi acusado da pratica de irregularidade, mais
especificamente, fraude tributaria, uma vez que emitiu notas fiscais falsas e faturou produto
congelado como se in natura fosse (KANNENBERG, 2017).

A empresa BRF, como um dos focos da apuracao, teve investigadas, inicialmente,
supostas irregularidades encontradas em um dos seus frigorificos, locado em Mineiros — GO,
havendo a suspeita de que produziam carne de aves com a utilizacdo de material improprio
(SALOMAO, 2018). Além disso, a Policia Federal também esteve atuante em Gramado — RS,
onde constataram a existéncia de um imoével de uma das pessoas supostamente envolvidas. Por
fim, 21 unidades frigorificas estavam em foco, restando 3 delas interditadas, com a ocorréncia,
ainda, do afastamento de 33 fiscais do Ministério da Agricultura (GZH, 2018).

Por conseguinte, ja& em maio do mesmo ano, foi deflagrada a segunda fase —
Antidoto — que contou com uma maior atencdo aos fiscais do MAPA, mais precisamente a
Francisco Carlos de Assis, ex-superintendente regional no estado de Goids, uma vez que a
Policia Federal gravou conversa na qual ele se manifesta acerca da destruicdo de provas que
claramente poderiam ser levadas em consideracdo na Operacio (SALOMAO, 2018).

Ja em 2018, no més de marco, foi dado inicio a terceira fase da Operagdo — Trapaca
— que se concentrava exclusivamente na empresa BRF, alvo de 11 ordens de prisdo temporaria,
27 mandados de conducéo coercitiva e, ainda, 53 mandados de busca e apreensdo em suas
unidades (SALOMAO, 2018).
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Foram descobertos, pela Policia Federal, cinco laboratérios, com credencial junto
ao MAPA, que se uniram a referida empresa para agir ilegalmente, a partir de fraudes em
resultados de exames para ludibriar inspecao federal e, assim, obterem vantagens com a venda
de carnes com produc&o adulterada (GZH, 2018).

Por ultimo, logo no inicio de outubro de 2019, consagrou-se a quarta fase —
Romanos — na qual foram cumpridos, em nove estados (Parand, Sdo Paulo, Santa Catarina,
Goias, Mato Grosso, Para, Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Rio de Janeiro), 68 mandados de
busca e apreensdo (LELLIS, 2019).

A partir de uma visdo mais geral, a BRF foi a empresa com maior participacdo nesse
esquema criminoso e, consequentemente, a maior preocupacdo da Policia Federal. De acordo
com o que foi divulgado por esta, R$ 19 milhdes de reais estavam destinados a pagamentos
indevidos (UOL, 2019), distribuidos ndo somente por meio de dinheiro em espécie, mas
também através da concessdo de planos de salde aos fiscais e seus dependentes, além de
vantagens indiretas, tais como a promoc¢do de funcionarios da BRF que eram parentes dos
fiscais (VIANNA, 2019). Essa teia de irregularidades envolvia cerca de pelo menos 60
Auditores Fiscais Agropecuarios (LELLIS, 2019).

A investigacgdo teve fim em 15 de abril de 2017 com relatério no Inquérito Policial
n° 0136/2015 SR/DPF/PR —5002816-42.2015.4.04.7000 (BRASIL, 2017). Contudo, tendo em
mente que foi deflagrada ha poucos meses a quarta fase da Operacdo Carne Fraca e que ainda
néo foi divulgado o encerramento pela Policia Federal, é certo que esta Operacédo continua ativa,

ndo sendo possivel informar quando e se ocorrerdo Novos atos.

3.2 Os impactos imediatos provocados pela Operacao Carne Fraca nos cenarios nacional

e internacional

A Operacdo Carne Fraca, até entdo a maior operagdo ja realizada pela Policia
Federal, trouxe consequéncias significativas para toda a sociedade brasileira e para as empresas
do ramo frigorifico, mormente as empresas citadas e investigadas nesta acéo policial. E mister
salientar o que dispde Luis Barrucho (2017), segundo o qual, a propria esséncia do que foi
desvendado ja detinha capacidade para causar grandes estragos ao mercado brasileiro, nos
ambitos interno e externo.

Inicialmente, frente a deflagracdo da Operacdo e da divulgacdo das informacgdes
obtidas, o até entdo Ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Blairo Maggi,

demonstrou descontentamento e o embasou nao na investigacdo propriamente dita, mas na
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forma como a Policia trouxe a tona os frutos da apuracdo, receando que esta se transformasse
em uma “Lava-Jato da Carne”, com posterior necessidade de participagdo do Supremo Tribunal
Federal (MAZUI; TREZZI, 2017).

Em decorréncia do ocorrido, 0 ex-Ministro reconheceu a necessidade de
transparéncia na realizacdo das atividades e declarou que, diante da preocupacdo com a
qualidade dos alimentos que sdo consumidos por brasileiros e sdo exportados, a busca pela
resolucdo da questdo € claramente o seu objetivo (BRASIL, 2017).

Dessa forma, Blairo Maggi tomou providéncias a fim de conter as atividades
irregulares e prevenir o surgimento de novos esquemas fraudulentos. Por sua determinacéo, 18
unidades frigorificas mencionadas na Operacdo Carne Fraca passaram a conter a presenca
constante de auditores fiscais agropecuarios. Além dessa medida, Blairo afirmou que o MAPA
se uniria a Policia Federal para que esta tivesse amparo técnico e, por conseguinte, obtivesse
laudos dos produtos discriminados pela investigagédo (BRASIL, 2017).

As supostas irregularidades encontradas durante a investigacao e apos a deflagracao
da Operagéo foram assim entendidas tomando por base, principalmente, os erros encontrados
na fiscalizacao das areas de producao das empresas, assim sendo, os tipos de carnes produzidas
pelo setor frigorifico brasileiro ndo correspondiam aos padrdes exigidos pelas determinacGes
de saude e de vigilancia sanitaria (COSTA; MENDONCA, 2017). Dessa forma, o
questionamento quanto & seguranga de se consumir essas carnes passou a estar presente ndo
somente em todo o Brasil, mas também nos paises compradores desse produto brasileiro, sendo
a China, o Chile, a Coreia do Sul e os paises da Unido Europeia 0s primeiros a suspenderem as
importacdes das carnes provenientes das empresas citadas na Operacdo (BARRUCHO, 2017).

Em resumo, ocorre que a resposta a divulgacao da Operacdo tomou um rumo talvez
antes ndo mensurado: pioneiras, China e Coreia do Sul suspenderam as importac6es de carne
brasileira, consequéncia bastante desagradavel para o setor agropecuario, principalmente pelo
fato de esses paises serem os principais compradores (ROLLSING, et al., 2017).

E importante reconhecer que no momento da deflagracdo da Operacdo, o
agronegacio brasileiro estava em um patamar de recuperacgéo, progredindo quanto a abertura de
novos mercados. Porém, justamente por conta de todo o ocorrido decorrente dessa agéo policial,

segundo José Carlos Hausknecht, socio diretor da MB Agro?, em entrevista dada 8 BBC Brasil,

L' A MB Agro é uma empresa criada em 1978 com a finalidade de prestar consultoria nas areas de analises
macroecondmica e setorial e na elaboracao de cenarios econdémicos de curto e longo prazo e grandes empresas,
bancos e associacdes brasileiras. Disponivel em: https://www.mbagro.com.br/.
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0 escandalo proveniente de todas as informacdes difundidas claramente prejudicariam
enormemente o setor em questdo (BARRUCHO, 2017).

Ainda mais, Bruno Campos, economista da consultoria LCA consultores?, também
em fala a BBC Brasil, estimou que, diante da pior situagdo possivel, a qual seria 0 encerramento
completo das importacGes de carne brasileira pelos paises consumidores, o PIB poderia sofrer
um impacto de até 1%, assim, somente em 2018 ocorreria a sua recuperacdo (BARRUCHO,
2017).

Frente aos acontecimentos, o mercado interno restou abalado, com uma queda no
consumo, principalmente de produtos embutidos e industrializados, conforme preconiza Camila
Ortelan, pesquisadora do Centro de Estudos industrializados em Economia Aplicada (Cepea),
da Universidade de S&o Paulo (USP) (COLUSSI, 2017).

Por conta do abalo no mercado interno, de acordo com dados fornecidos pela
Associacdo Brasileira das Industrias Exportadoras de Carnes (Abiec), a carne bovina sofreu
queda de 8% em relacdo ao volume vendido, sendo, entre as carnes, a que sofreu maiores
consequéncias, menciona Joana Colussi (2017). Em continuidade, a autora salienta também
que, tendo em vista a grande oferta e a baixa demanda, o valor pago aos produtores pelo quilo
do boi teve reducéo de 11,5%, segundo dados disponibilizados pela Scot Consultoria®, sendo
menor no Rio Grande do Sul, 3,4%, por a empresa JBS ndo possuir frigorificos nesse estado.

De forma semelhante, o mercado externo foi atingido pelos impactos da Operacéo,
pondo o Brasil em uma situacdo complicada. Logo apés a propagacéo das informacdes acerca
dos problemas encontrados nas carnes brasileiras, a Unido Europeia e o Chile suspenderam a
importacdo dos produtos originados das empresas frigorificas citadas na investigacéo, a China
determinou a contencao das carnes em seus portos até que obtivesse maiores informacdes e a
Coreia do Sul proibiu a venda do frango obtidos da empresa BRF em seus mercados locais
(MENDONCA, 2017). Por conta dessa e de outras medidas de protecdo tomadas pelos paises
importadores, o Presidente da época, Michel Temer, e 0 ex-Ministro Blairo Maggi tentaram
conter novas restri¢cdes se reunindo com embaixadores e empresarios (PINTO, 2017).

Nesse diapasdo, apenas trés meses ap0s a deflagracdo, os Estados Unidos

impuseram embargos & carne brasileira, suspendendo as importagdes desse produto por

2 A LCA é uma das maiores consultoras econdmicas do Brasil, com mais de 80 especialistas em Economia, atuante
nas areas de Macroeconomia, Inteligéncia de Mercados, Economia do Direito e Investimentos e Finangas
Corporativas. Disponivel em: https://www.lcaconsultores.com.br/quem_somos.php.

¥ A Scot Consultoria € uma empresa formada por profissionais especializados m agropecuéria e criada para
contribuir com o crescimento do agronegécio, a partir da viabilizacdo da coleta, andlise e divulgacdo de
informacdes de mercado para esse ramo da economia. Disponivel em: https://www.scotconsultoria.com.br/quem-
somos/?ref=mni.
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preocupagdo com a saude dos consumidores americanos. Em texto divulgado pelo prdprio
governo americano, o Departamento da Agricultura dos EUA (USDA) realizou a inspecédo de
toda a carga de produtos brasileiros adentrados no seu pais desde margo, més da deflagracdo da
Operacdo, proibindo a entrada de 11% dos produtos in natura, fato que ajudou a proporcionar
a suspensao da importacéo de todos os produtos de origem brasileira (ZH, 2017).

Essa medida tomada pelo governo americano gerou preocupacdo ao governo
brasileiro, ndo somente pelo fato de os Estados Unidos terem sido incluidos, ha menos de um
ano, na lista de importadores da proteina brasileira, mas também por conta da enorme influéncia
que este pais exerce no mundo todo, podendo, portanto, induzir outros paises a seguirem seus
passos e dificultar a conquista de novos mercados. Na realidade, esse € o maior problema
consequente da imposicdo de embargos por esse pais, visto que, conforme Alex Lopes,
zootecnista da Scot Consultoria, as importacdes aos Estados Unidos conferem aos produtos
brasileiros um selo de qualidade, uma vez que séo bastante rigorosos com relacdo a qualidade
do que importam (CIGANA, 2017).

A fim de reconquistar o espago brasileiro no mercado americano, o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento tomou a frente com objetivo de revisar as normas de
inspecdo em frigorificos para que os produtos pudessem se readequar ao padrdo exigido pelos
Estados Unidos. Além disso, o ex-Ministro do MAPA, juntamente com uma equipe de técnicos,
deslocou-se ao Estado norte-americano para se reunir com as autoridades sanitarias do pais para
prestar esclarecimentos e apresentar o plano elaborado para melhorar a fiscalizacdo brasileira
(CIGANA, 2017).

A Associacdo Brasileira de Proteina Animal (ABPA) estimou que a queda das
exportacdes de carne suina e de frango foi tdo significativa que as industrias perderam US$ 40
milhdes ja na primeira semana ap6s a publicizacdo da investigacdo realizada pela Policia
Federal (DORES, 2017).

Em comparacgéo entre os anos de 2016 e de 2017, no qual houve a deflagracdo da
Operacdo Carne Fraca, o volume exportado em toneladas no primeiro semestre reduziu em

relacdo aquele (COLUSSI, 2017). Pondo em nimeros e em percentuais, tém-se:

Quadro 1 — Representacdo do volume de toneladas exportado no 1° semestre nos anos de 2016 e 2017, com sua

variacéo percentual, 2017.

VOLUME EXPORTADO EM TONELADAS (1° semestre)

PROTEINA Var%

2016 2017
Frango 2.266.111 2.121.929 -6,4%

Suina in natura 301.772 293.772 -2, 7%
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| Bovina | 736.444 | 652.921 | -11,3% |
Fonte: Adaptado de (COLUSSI, 2017).

Mediante os acontecimentos, j& com as primeiras etapas da Operagédo, as duas
principais empresas brasileiras do ramo frigorifico, JBS, dona da Friboi e da Seara, e BRF, dona
da Sadia e da Perdigdo, tiveram forte impacto em suas a¢@es, com queda de 10,59% e de 7,25%,
respectivamente (GZH, 2018). Esta queda é reflexo imediato da diminuicdo dréstica das
exportacdes brasileiras, com média diaria passando de US$ 63 milhdes para US$ 74 mil
decorrente do veto de varios paises a entrada da proteina brasileira (DORES, 2017). Ainda mais,
é importante ressaltar que a JBS é a principal empresa do setor frigorifico, assim sendo, 0s
acontecimentos que a envolvem impactam diretamente em todo o mercado agropecuario
(CIGANA, 2017).

Em vista da dimensdo do setor frigorifico no Brasil, € necessario um ndmero
significativo de pessoas trabalhando, seja na producdo direta das carnes, seja na parte de
marketing da empresa, por exemplo. Dessa forma, os impactos imediatos e incontrolaveis da
Operacdo Carne Fraca provocaram demissdes neste setor (DORES, 2017). Visto em numeros,
Gesner Oliveira, socio da consultoria GO Associados®, em anélise a esses impactos, estimou
que 420 mil postos de trabalho eram colocados em xeque em decorréncia da diminuigdo de um
percentual de 10% nas exportacGes. Ainda mais, desta reducdo dos postos de trabalho, a
contribuig&o a crise fiscal € imensa, com um recolhimento de impostos cerca de R$ 1,1 bilh&o
menor (BARRUCHO, 2017).

Sem duvidas os impactos foram diversos, tanto no &mbito interno quando no
externo, colocando o Brasil em uma situacdo desconfortavel diante dos paises importadores de
seus produtos frigorificos. Além disso, a prépria sociedade brasileira sofreu danos com a
deflagracdo da Operacdo Carne Fraca, restando atingida economicamente, tendo em vista o
desemprego causado, e até mesmo psicologicamente, em decorréncia da desconfianca criada

em relacéo a proteina consumida, que diariamente esta na mesa dos brasileiros.

4 A GO Associados é uma empresa que presta consultoria de carater multidisciplinar, com apoio na estruturagéo
de projetos de infraestrutura e parcerias publico-privadas, assessoria em regulagdo, defesa e advocacia da
concorréncia, defesa comercial e elaboracdo de estudos setoriais e de inteligéncia de mercado. Disponivel em:
https://goassociados.com.br/empresa/.
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4 A DISCUSSAO SOBRE A OCORRENCIA DA DEVIDA APLICACAO DO
PRINCIPIO DA PRESERVACAO DA EMPRESA NA OPERACAO CARNE FRACA

Nessa secdo, a discussdo envolve os dois objetos de estudo desta pesquisa cientifica.
Inicialmente séo propostos 0s acontecimentos mais marcantes durante a Operacao Carne Fraca
e 0S seus possiveis contrapontos, a fim de que seja compreendido se houve o devido respeito
ao principio da preservacdo da empresa. Por fim, em vista da natureza dos fatos apurados na
Operacdo, a Ultima discussdo se da a partir da fala de Walfrido Warde quanto ao combate a
corrupcéo e suas melhores formas de fazé-lo, sendo proposta a aplicacdo de seus entendimentos
ao caso em questdo com a intencdo de mostra-los essenciais para que houvesse a contencao dos

impactos provocados pelas operagdes policiais a atividade econémica no Brasil

4.1 As contraposicdes ao cenario criado pela Operagdo Carne Fraca

A apresentacdo do desenrolar da Operacdo Carne Fraca, desde o dia de sua
deflagracéo até os dias de hoje, proporciona facilidade em compreender as entrelinhas e 0s
dados mais especificos encontrados, tornando possivel, consequentemente, a analise acerca da
observancia ao principio da preservacdo da empresa, grande objeto desta pesquisa cientifica.
Dito isso, neste topico, o objetivo é retomar informacdes prestadas no capitulo 1, porém, agora
de forma mais completa, contando com as contraposicdes as informacoes ja dispostas.

Nesta acepcdo, é indispensavel dispor acerca das questdes resultantes das
interceptacdes telefénicas divulgadas pela midia. Pontualmente, conforme foi anteriormente
abordado, as gravacdes trouxeram varias alegacGes, quais sejam, a existéncia de papeldo na
carne, uso de substancias cancerigenas, uso de carne de cabega de porco na linguiga, presenca
de salmonela na carne, injecdo de agua no frango, excesso de aditivos na salsicha, pratica de
suborno, ocorréncia de fraude tributaria e producdo de salsicha de peru sem a carne da ave
(KANNENBERG, 2017). Em decorréncia de especificidades envolvendo as ultimas 5
alegac0es, essas serdo tratadas no topico seguinte.

Apls a propagacdo dessas informagbes acusatorias, estas foram prontamente
contrapostas pelas empresas, por especialistas nos referidos assuntos e pelo préprio Governo
Federal. Assim, no tocante ao fato de haver papeldo na carne, segundo o professor de
Microbiologia de Alimentos da UFRGS, Eduardo César Tondo, ndo € usual o uso do papeléo,
uma vez que ndo ha maneira conhecida de incorporar papeldo a carne, quer dizer, em seu

entendimento, o papeldo estava presente como embalagem secundaria, sendo o plastico a
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priméria (KANNENBERG, 2017). De igual maneira, o0 médico veterinario e especialista em
carnes, Pedro Eduardo de Felicio, defende que o papeldo nédo foi usado como ingrediente, mas
como embalagem secundéria (COSTA; MENDONCA, 2017).

Ainda sobre 0 mesmo assunto, em sua fala, o até entdo Ministro Blairo Maggi foi
contrario ao divulgado, criticando a interpretacdo da Policia Federal, visto que, segundo ele,
resta claro na gravacao que o papeldo era destinado para embalar os produtos, sendo inaceitavel
afirmar que uma empresa frigorifica, ja consolidada no mercado externo, utilizou papeldo na
composicdo da carne (KANNENBERG, 2017).

Em sua defesa, a BRF, cujos funcionarios sdo os participes da conversa no audio
em questdo, negou a acusacgéo, afirmando ter ocorrido um mal entendido na interpretacdo do
que foi falado. De fato, a expressdo utilizada foi “colocar em papelao”, assim, ndo ha como
apoiar o entendimento de que foi usado como componente na producdo. Em continuacéo, é dito
que a falta de aprovacdo da mudanga de embalagem geraria o descarte do produto, o que mostra
0 comprometimento da empresa com a qualidade do que oferta (KANNENBERG, 2017).

Quanto a alegacgdo de uso de substancias cancerigenas — acido ascorbico (vitamina
C) e acido sorbico — é valido destacar que, apesar de a informacéo ter sido obtida a partir de
conversa interceptada, ndo foram realizados exames nas carnes supostamente estragas
apreendidas pela Policia Federal para confirmar a presenca das citadas substancias e da
quantidade em que hipoteticamente constavam nos produtos frigorificos (KANNENBERG,
2017).

A Anvisa se pronunciou a respeito, deixando claro que as substancias mencionadas
ndo sdo cancerigenas e estdo presentes em sua lista de aditivos alimentares aprovados. Com o
mesmo entendimento, Eduardo Tondo também se manifestou sobre esse assunto e afirmou que
0 uso em carne in natura ndo é permitido, mas € uma pratica comum o acréscimo de acido
ascorbico a fim de manter a cor rosada em carnes processadas, devendo ser observada a
quantidade permitida (KANNENBERG, 2017).

Uma vez que a Anvisa € um dos 0rgéos que desempenha o controle e a fiscalizacdo
de alimentos no Brasil, é importante destacar que esta Agéncia reagiu de forma agil a
deflagracdo da Operacéo, solicitando ao MAPA e a Policia Federal as informacdes sobre 0s
produtos colocados em xeque, para que fosse possivel conter a venda em unidades varejistas,
postura que, dentre tantas outras, demonstrou comprometimento com a salde publica da
sociedade brasileira (ANVISA, 2017).

Ainda, Roberto de Oliveira Roca, médico veterinario e professor da Universidade

Estadual Paulista (Unesp), discorda do professor Eduardo quanto ao uso em carne in natura, ja
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que, segundo aquele, na realidade, a vitamina C inibe a formacao de substancias cancerigenas,
como a nitrosamina. Assim, o consumo de acido ascérbico somente é prejudicial a saude se a
quantidade ingerida for demasiadamente alta, o que, ainda de acordo com Roberto Roga, néo
se encontra em carnes. Frente a situacdo, o Ministro Blairo Maggi seguiu o entendimento dos
especialistas em defesa a utilizacdo de vitamina C (KANNENBERG, 2017).

Neste ensejo, dispor especificamente sobre as substancias ditas € valido para
garantir mais solidez ao contraponto apresentado. Por volta de 1930, foi desvendada a
capacidade do é&cido soOrbico como conservante, sendo demasiadamente estudado e
posteriormente considerado seguro, desde 1955. Com isso, em 1980, deu-se inicio ao uso desse
acido na conservacdo de carnes, provocando a diminuicdo do uso de nitritos e,
consequentemente, a formagdo de nitrosaminas, substancias cancerigenas. Frente ao recorrente
uso do acido, foram realizados diversos estudos cientificos, os quais resultaram no
entendimento de que o acido sdrbico ndo apresenta nenhum risco a salde, ressaltando que o
desenvolvimento de alergias e reacdes pseudoalérgicas decorrente do seu consumo Sao muito
raras (FANI, 2015).

Além disso, a Anvisa, em nota divulgada a respeito da Operacdo Carne Fraca,
igualmente aborda a importancia do &cido sorbico, ressaltando sua fungdo de conservante.
Ademais, dispde sobre o acido ascérbico, também conhecido como vitamina C, o qual é
constantemente encontrado nos alimentos devido a sua qualidade como antioxidante. Em
decorréncia dos estudos realizados e dos conhecimentos acerca dessas substancias, a Anvisa as
compreende em suas disposi¢oes resolutivas que nomeiam aditivos de uso permitido (ANVISA,
2017).

No tocante a acusacdo de que foi usada carne de cabeca de porco na composicao da
linguica, é possivel dizer que as informac@es prestadas com base nas interceptacdes telefonicas
mais uma vez tendem a erro. N&o é contestavel o que é afirmado nas gravacgdes, porém, a analise
do especialista Roberto de Oliveira Roga deixa claro que a proibicdo quanto ao uso da carne
mencionada se restringe a linguicas frescais e a produtos que sdo consumidos crus, sendo
permitido o uso em tipos cozidos (KANNENBERG, 2017). Portanto, uma vez que no audio em
anélise os participes ndo se referem a linguica frescal, ndo ha de se falar em violagdo de
proibicéo.

Em relacdo a contaminacédo de carne de peru por salmonela, dois pontos principais
foram apresentados: o retorno dessa carga que havia sido exportada a Italia e o uso do suborno
como forma de abrandar a fiscalizacdo para evitar a suspensdo das atividades por conta da

presenca dessa bactéria nos frigorificos. Primeiramente, é importante mencionar que essas
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informacg6es foram obtidas unicamente por meio das interceptagdes telefénicas, ndo havendo
registros de divulgacdo de qualquer informacéo, por qualquer veiculo de midia, envolvendo
provas concretas de que realmente esses fatos ocorreram (KANNENBERG, 2017).

A fim de demonstrar a postura das empresas frigorificas frente a referida situacéo,
é mister salientar a acdo tomada pela BRF, a qual, diante de seu comprometimento com a
transparéncia, destinou parte de seu relatorio anual de 2017 para abordar as informacGes obtidas
com a investigacao desenvolvida na Operacdo Carne Fraca. Assim, apresentou datas especificas
que foram mais significativas para a empresa e demonstrou os efeitos negativos da Operacao,
além de ressaltar sua cooperacao perante as autoridades, a partir do desenvolvimento de uma
investigacdo dentro da propria empresa (BRASIL FOODS, 2017).

Por fim, um fator de grande importancia para a compreensdo do fundamento dos
contrapontos apresentados acerca das informacdes colhidas mediante interceptacdes telefonicas
é a existéncia de laudos periciais. Ainda que variadas sejam as acusagOes, no relatorio
apresentado pela Policia Federal, somente dois laudos foram mencionados na narrativa, um
realizado no frigorifico Souza Ramos e outro na empresa Peccin, constatando impropriedade
na producéo dos alimentos (BRASIL, 2017).

Frente aos fatos e as provas em discussao, é possivel afirmar que a Policia Federal
comprometeu as empresas frigorificas brasileiras ao publicizar informacGes acusatérias de tal
nivel baseadas em uma interpretacdo das gravacdes telefonicas, sem que houvesse sido
garantido o devido contraditorio, o que torna justificavel o posicionamento da empresa acusada
e a indignacdo do representante do Ministério e do proprio governo em geral.

Neste ponto, é de grande importancia ter em mente que, ainda que a midia seja
responsavel por tornar publicos os fatos obtidos, as informacdes foram concedidas em primeira
mao pela propria Policia Federal. Em verdade, o delegado responsavel, Mauricio Moscardi
Grillo, ao deflagrar a operagdo, afirmou em entrevista coletiva: “eles usam acidos, outros
ingredientes quimicos, em quantidades muito superior a permitida por lei pra poder maquiar o
aspecto fisico do alimento estragado ou com mau cheiro” (COSTA; MENDONCA, 2017).

A Policia Federal sempre se posicionou a fim de defender a investigacao, afirmando
gue esta ainda ndo se encontrava concluida. Porém, conforme ja foi demonstrado no capitulo 1,
0 Ministro embasa a sua insatisfacdo na maneira com que os dados foram repassados a midia
pela Policia Federal (ROLLSING; COSTA; TREZZI, 2017).

Os veiculos de propagacdo de noticias sdo 0s grandes responsaveis por levar a
sociedade os fatos ocorridos a nivel mundial. Tendo isso em mente, é incontestavel que todas

as informacdes publicas atinentes a Operacdo Carne Fraca, desde a sua deflagracéo e durante o
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seu desenrolar, foram publicizadas através dos mais variados veiculos. Frente a importancia e
a grandiosidade da Operacdo, em seu estudo acerca da cobertura jornalistica dessa atividade
policial pelo portal G1, Larissa Hummel e Taiane Volcan (2017) constataram que este publicou
44 noticias apenas no curto periodo de 17 a 19 de margo, com intervalo de tempo de 15 a 40

minutos entre cada uma, sem gque houvesse, em algumas delas, informacGes inéditas.

E possivel perceber que na maioria das publicagdes, 0 mesmo assunto ja havia sido
abordado anteriormente, mas tem o acréscimo de um pequeno novo fato que poderia
ser melhor apurado e publicado mais tarde com mais informacfes inéditas.
(HUMMEL; VOLCAN, 2017, p. 14)

Neste cendrio, as autoras concluiram que a apresentacdo dos fatos foi
estrategicamente pensada para que fosse obtida a atencdo dos leitores da maior forma possivel,
0 que provocou um enorme impacto social com consequéncias graves para a economia
brasileira. Tal fato demonstra a inexisténcia de comprometimento com a situacdo vivenciada
no pais, visto que a consequéncia econdmica negativa ja advinda com a deflagracdo da
Operacéo Carne Fraca foi ampliada por conta da acdo da midia. Além disso, ressalta-se que o
estudo foi baseado em apenas um veiculo de noticias, ou seja, fora este, muitos outros adotaram

uma postura semelhante.

Estudar casos como esse é importante para alertar que, muitas vezes, os veiculos de
comunicacgdo fazem da noticia uma mercadoria para prender a atencao dos leitores e
aumentar a visualizacdo dos portais. HA uma tendéncia em vender noticias que
chamem mais atengdo, ja que o “furo” ndo é mais o principal produto dos jornalistas.
E possivel perceber isso no presente trabalho, uma vez que a informacéo de que sdo
cinco mil produtores de carne no Brasil e apenas 21 frigorificos investigados, foi
publicada apenas no final do segundo dia. A omisséo desse fato gerou um impacto
social enorme, causando medo na populagdo e prejudicando a economia brasileira.
(HUMMEL; VOLCAN, 2017, p. 14)

Justamente referente a quantidade de frigorificos investigados, foi baseada a fala do
Presidente na época, Michel Temer, o qual, defendendo que a exposicdo da Operacdo Carne
Fraca foi um exagero (ROLLSING; COSTA. TREZZI, 2017), destacou o pequeno percentual
de envolvimento das unidades frigorificas e dos funcionarios do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento. Pela constatagdo do governo, 0 MAPA possui 11 mil funcionarios,
dentre os quais somente 33 fizeram parte da investigacdo (MENDONCA, 2017).

Com a mesma linha de raciocinio, das 4.837 unidades frigorificas que estdo no radar
da fiscalizacdo federal, foram mencionadas 21 como supostamente envolvidas em eventuais
irregularidades, ou seja, em percentual, tém-se apenas 0,3% dos funcionarios do MAPA e
0,43% dos frigorificos envolvidos na Operacdo Carne Fraca, nimeros, segundo Temer, que Sao
irrisorios frente a grandiosidade do Ministério e do nimero de estabelecimentos frigorificos
presentes no Brasil (MENDONCGCA, 2017).
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Outro ponto comentado a ser alvo de reivindicagdo do Ministro Blairo foi o fato de
a Policia Federal se abster de expor a investigacdo ao MAPA, excluindo-o da situagéo e, dessa
forma, ndo lhe garantindo tempo para mensurar e organizar estratégias para dirimir as
consequéncias da exposicdo de tamanha Operacdo (ROLLSING; COSTA; TREZZI, 2017). O
Ministério ndo pbde prever o que estava por vir.

Diante do que foi disposto, € evidente que a Operacdo Carne Fraca sofreu 0 que se
pode entender como espetacularizacao, pelo modo como a propria Policia Federal, juntamente
com a midia, propds ao publico o conhecimento da investigacdo que perdurou por anos,
mediante noticias alarmantes, contendo nUmeros capazes de gerar consequéncias
completamente danosas a nivel internacional. Porém, logo mais, a tensao foi dissipada frente
as declaracbes do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, o qual esclareceu a
realidade envolvendo os numeros, trazendo um baixo percentual de frigorificos e de
funcionarios do MAPA realmente envolvidos na Operagdo (BRANCO, 2017).

4.2 O combate a corrupcéo e o principio da preservacao da empresa

O livro “O espetaculo da corrupg¢do: como um sistema corrupto € o modo de
combaté-lo estdo destruindo o pais”, de autoria do professor ¢ advogado Walfrido Warde, traz
uma fala essencial para o desenrolar desta pesquisa por ser congruente com o raciocinio aqui
desenvolvido, principalmente no que diz respeito a analise da situacdo empresarial frente a acdo
da Policia na tentativa de cumprir o seu dever. Logo de inicio, em seu “pra comego de conversa”
(WARDE, 2018, p. 8), o autor tece claramente a intencdo de sua obra, qual seja, expressar
“criticas a0 modo como combatemos a corrup¢ao no Brasil”, assim sendo, possibilita ao seu
leitor a vis@o da situacao a partir da perspectiva da atividade empresarial.

Inicialmente, assim como se pronuncia Walfrido Warde (2018) em sua obra, é
importante deixar claro que ndo sera feita uma apologia a corrupcao e ndo seré dito que devem
permanecer impunes aqueles que incorrem neste ato passivel de puni¢do pelo sistema penal
brasileiro. Na realidade, pretende-se ampliar o entendimento frente a uma situagéo na qual as
consequéncias negativas atreladas aos agentes envolvidos sdo capazes de atingir toda a
sociedade brasileira.

A fala de Warde proporciona ao leitor uma nova visdo do que pode ser entendido
como atrito entre o combate a corrupcdo e a atividade empresarial. Utiliza-se a palavra atrito
por Walfrido Warde (2018) expor que a forma como ocorre 0 combate a corrup¢do no Brasil

ameaca a continuidade da atividade desempenhada pelas empresas envolvidas na investigacao.
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Assim, a fim de verificar a aplicacdo dos ditos de Warde nesta pesquisa, tendo em
mente o caso especifico aqui abordado, logo de inicio é valido dizer que as empresas do ramo
frigorifico estdo diretamente ligadas a agropecuéaria. Dessa forma, dispor sobre esta é essencial
para a melhor compreensdo do que estd sendo estudado e para a obtencdo de uma conclusédo
consistente.

Historicamente, o Brasil € um pais comprometido com o agronegocio, fazendo com
que, atualmente, este cumpra a funcéo de pilar da economia brasileira, com a carne ocupando
0 posto de terceiro maior produto de exportacdo do pais (BARRUCHO, 2017). Em
consequéncia do crescimento deste setor, o rendimento anual, até o ano de 2017, decorrente das
exportacdes, era de US$ 12 bilhdes por ano, o que incluiu a industria agropecuaria brasileira na
disputa mundial (NASSIF, 2017). Dito isso, o abalo sofrido pelas empresas investigadas atinge
completamente o setor do agronegdcio como um todo e tudo aquilo que deriva direta ou
indiretamente dele.

Frente a isso e tendo em mente conceito e caracteristica do fluxo circular da renda®,
resta claro que a desestruturacdo da agropecudria acarreta consequéncias negativas para toda a
economia brasileira, ja que o impacto alcanca todos os agentes econémicos interdependentes
apresentados na abordagem acerca do referido instituto (QUINTINO, 2019). Em decorréncia
disso, com a perda de seu espaco no cenario mundial, devido ao alarde criado na deflagracéo
da operacdo, o incobmodo no setor agropecudario provocou embaraco na economia brasileira.
Assim, resta claro que, devido a importancia desse setor, veicular serias informacdes
acusatdrias demanda muita responsabilidade e certeza de quem faz.

Em discussdo acerca dos atos praticados pelas empresas frigorificas que
encabecaram o relatério trazido no Inquérito Policial n° 0136/2015 SR/DPF/PR — 5002816-
42.2015.4.04.7000 (BRASIL, 2017), mais uma vez, torna-se necessaria a retomada as
interceptacdes telefonicas realizadas pela Policia Federal durante a investigagdo. Com isso, as
acusacOes gquanto a injecdo de agua no frango, excesso de aditivos na salsicha, prética de
suborno, ocorréncia de fraude tributaria e producdo de salsicha de peru sem a carne da ave,
devem ser melhor compreendidas quanto a sua caracteristica em comum, qual seja, a
inexisténcia de argumentos suficientes apresentados por especialistas, pelas empresas e pelo
governo federal a fim de contrapor essas acusacoes.

Ocorre que, ao contrario da existéncia de falas contundentes quanto as demais

acusacoes realizadas, poucas ou nenhuma foram as palavras ditas por aqueles que figuram no

% A fim de recordacéo, consultar subcapitulo 2 do capitulo 2.
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papel de confrontantes, tomando por base as reportagens e matérias divulgadas sobre o tema.
Né&o foi expressa fala contraria quanto a injecdo de dgua no frango, o excesso de aditivos na
salsicha, a ocorréncia de fraude tributéaria e a producgéo de salsicha de peru sem a carne da ave
(KANNENBERG, 2017), dessa forma, restam presumidas verdadeiras essas alegacoes.

Provavelmente um dos pontos mais basificados e com poucas possibilidades de
contestacdo a ser tocado pela Policia Federal é a pratica de suborno por parte das empresas,
ainda que as em foco, JBS e BRF, respectivamente, tenham argumentado em seu favor
garantindo total comprometimento com as normas regulatorias de sua atividade desempenhada
e ressaltando suas trés certificaches internacionais entre as mais importantes do mundo
(KANNENBERG, 2017).

Diante disso, € mister salientar que ndo ha discussdo aprofundada quanto a essas
acusacOes e que, consequentemente, a legislacdo brasileira deve ser cumprida. Porém, devem
ser levadas em consideragdo informag0es essenciais capazes de afastar a necessidade do que
Walfrido Warde (2018, p. 8) denomina espetacularizacdo, a fim de que os interesses da
populacdo sejam amplamente supridos. Com isso, ressalta-se uma das informagdes mais
importantes: o infimo percentual de unidades frigorificas e de funcionarios do MAPA
envolvidos na Operacdo Carne Fraca (MENDONCA, 2017), dados suficientemente capazes de
conter, antes mesmo do seu inicio, o desastre econdmico advindo com a deflagracdo da
operacdo (BRANCO, 2017).

A partir desse ponto, a reflexdo proposta por Walfrido Warde (2018) no decorrer
de sua obra, seja tratando de uma situacdo especifica ou de um olhar geral sobre a
incompatibilidade entre o combate a corrup¢do e a manutencao da economia brasileira, torna-
se mais passivel de compreensao diante do cenério criado pela Operacdo Carne Fraca. 1sso
porque o autor defende que o combate a corrup¢do ndo precisa destruir as empresas para que
seja bem sucedido, entendimento que coaduna com o principio da preservacdo da empresa,
objeto principal deste trabalho.

Em seu tracado, o autor traz a Lava Jato, operacdo na qual estavam envolvidas
pessoas, fisicas e juridicas, de grande importancia no Brasil, decorrente da qual foram expostos
varios maus politicos e maus empresarios (WARDE, 2018, p. 17). Entretanto, ndo a rememora
a fim de parabenizar seus combatentes, mas o faz a partir da perspectiva pretendida aqui, quer
dizer, cita uma das maiores operagdes ja realizadas no pais para demonstrar o abalo a estrutura
econdmica brasileira, sendo fiel aos momentos iniciais de sua fala quando dispds que a queda

da atividade empresarial provoca a redu¢do no nimero de empregos, 0 que, por sua vez,
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inviabiliza a renda que, consequentemente, compromete a arrecadacao de tributos e assim por

diante, provocando um extenso ciclo de estragos a bases sélidas no pais.

Nos regimes de producédo capitalista ndo ha trabalho sem empresa, ndo ha empresa
sem Estado e ndo ha Estado sem trabalho e sem capital. Um ataque ao capital,
portanto, enfraquece — pode ferir de morte — o Estado e o povo. (WARDE, 2018, p.
21)

Este era justamente o temor do ex Ministro Blairo Maggi ao demonstrar
preocupacao com a possibilidade de a Operagdo Carne Fraca alcangcar o mesmo nivel no qual
chegou a Operagdo Lava Jato (ROLLSING; COSTA; TREZZI, 2017), de modo que este receio
fez o0 governo agir prontamente na tentativa de reprimir desgastes que viessem a ser até mesmo
irreparaveis. Porém, é valido ressaltar que logo no inicio daquela operacao, as duas principais
empresas brasileiras do ramo frigorifico sofreram forte impacto econémico, com cada vez mais
paises se recusando a importar seus produtos, desestabilizando o mercado que até entdo se
encontrava em ascensao®.

E possivel notar que a contencdo das consequéncias cada vez mais gravosas ao
sistema econdmico brasileiro na conjuntura da Operacdo Carne Fraca encontrou na acgao da
midia uma forte barreira. Ocorre que a forma de tornar publica as a¢cdes desenvolvidas pela
Policia Federal se deu a partir dos veiculos da midia, os quais, segundo Carlos Ari Sundfeld
(2017), propagaram noticias com forte capacidade destrutiva, com palavras e expressoes
exageradas e que conferiam ao setor frigorifico brasileiro caracteristicas depreciativas. Diante
disso, o autor ainda dispde o que pode ser entendido como uma culpa duplice, quer dizer, ndo
somente a midia é responsavel pelo impacto provocado pelas noticias, mas também a Policia

Federal, por meio de sua falha estratégia de comunicacao.

Serd que a ninguém dentro da policia federal ocorreu que o nome da operacao era
arriscado demais e que, junto com o ndmero de investigados, poderia sugerir um
colapso sistémico? Ninguém percebeu que certos indicios poderiam ser ainda frageis,
tudo a recomendar uma estratégia de comunicacdo bem menos espetaculosa? Com a
policia federal enfrentando situagfes sensiveis ha tantos anos, ndo deixa de
surpreender que tenha sido imprudente justamente neste caso, a maior operacdo de
todas — e a policia sabia bem dessa dimensdo. (SUNDFELD, 2017, p. ?)

Em seus ditos acerca da estrutura politica brasileira e a Operagao Carne Fraca, Luis
Nassif (2017) simpatiza com os demais autores ja trazidos neste capitulo, uma vez que afirma
que esta operacdo tomou proporcOes inimaginadas, porém, completa seu entendimento
afirmando que o escandalo criado é justificavel pela intencdo em atender os interesses politicos
presentes na Policia Federal. Ainda que este seja um fato passivel de melhor compreenséo,

® Revisitar o subcapitulo 2 do capitulo 1 a fim de recordacio acerca dos impactos sofridos pelas empresas.
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ressalta-se que esta pesquisa ndo pretende aprofunda-lo, ja que os interesses envolvendo 0s
orgéos publicos, ainda que no cenario da operacdo em analise, ndo dizem respeito diretamente
a0 seu objeto de estudo.

Diante do entendimento acerca do jogo de interesses existente no trabalho de
fiscalizacdo, por exemplo, o qual diz respeito a esfera administrativa, Carlos Ari Sundfeld
(2017) faz mencéo ao projeto de lei 349 de 2015, hoje Lei n° 13.655 de 2018 (BRASIL, 2018),
proposto com a intencdo de tornar clara a importancia da forma como sdo publicizadas as
informacBes pela entidade publica, existindo um risco de comunicacdo, além de propor a
compensacao dos prejuizos resultantes do processo. A referida Lei o faz mais especificamente
da seguinte forma:

Art. 27. A decisdo do processo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
poderd impor compensacdo por beneficios indevidos ou prejuizos anormais ou
injustos resultantes do processo ou da conduta dos envolvidos.

§ 1° A decisdo sobre a compensagdo sera motivada, ouvidas previamente as partes
sobre seu cabimento, sua forma e, se for o caso, seu valor.

§ 2° Para prevenir ou regular a compensacao, podera ser celebrado compromisso
processual entre os envolvidos. (BRASIL, 2018)

Resta claro que esta Lei reflete o entendimento sobre a necessidade de maior
seguranca quanto aos impactos resultados de processos. Dessa forma, € possivel afirmar que o
respeito ao principio da preservacdo da empresa aos poucos retoma o seu devido nivel de
importancia, amplamente disposta nesta pesquisa’. Vale recapitular, em poucas palavras, que
este instituto do Direito Empresarial visa a protecdo da atividade econdmica, diante da
concepcao de que o seu desenvolvimento abrange ndo somente 0S empresarios e 0s seus sAcios,
mas todos 0s sujeitos pertencentes a sociedade (COELHO, 2013).

Fabio Ulhoa Coelho (2013) ainda aborda um outro importante instituto, a funcéo
social da empresa, da qual derivam todas as obrigacdes constitucionais pertencentes a atividade
empresarial. Destarte, se a violagdo do principio da preservacdo da empresa debilita a atividade
empresarial, o cumprimento de sua funcéo social resta comprometido. Em outras palavras,
obsta a geracdo de empregos e de riqueza, a arrecadacdo de tributos e, por conseguinte, o
desenvolvimento econdmico, social e cultural da sociedade.

Ainda que seja bastante cultivado na doutrina empresarial brasileira, o principio da
preservacdo da empresa ndo assume o papel de protagonista na Operagdo Carne Fraca, fato que

pode ser constatado mediante o estudo realizado no desenrolar deste trabalho. A fala de

" Para a retomada de informagcdes, ler capitulo 2.
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Fernando Castelo Branco (2017, p. 53) resume prontamente o entendimento obtido acerca do

cenario criado com esta operacao:

A forma nefasta como transcorreu a Operacéo Carne Fraca é apenas mais um exemplo
dos muitos vivenciados nos dias atuais, da potencialidade lesiva advinda de medidas
revestidas de legalidade, mas que, no seu bojo, trazem prejuizos morais e econdmicos
muitas vezes irreparaveis aos investigados. Vivemos dias de [..] uma maneira
espetaculosa e excessiva por parte das autoridades publicas e, muitas vezes,
convalidada e espraiada irresponsavelmente pelos propaladores da noticia, sem um
minimo de refinamento ético.

Frente a importancia desse principio, copiosamente expressa nesta pesquisa e a fala
insatisfeita de Walfrido Warde (2018) quanto ao combate a corrupcao no Brasil, € valido dispor
sobre um ultimo ponto: a possibilidade de solucionar a falta de planejamento e os sacrificios
desnecessarios caracteristicos deste combate. Nesse diapasdo, o autor propde a disposicao de
uma politica nacional de combate a corrupcao, capaz de reconhecer e findar os males da forma
de combate atual, com ac¢des repressoras a espetacularizacdo, mas igualmente capazes de fazer
punir os atos corruptos.

Ainda mais, preconiza que esta acdo se caracterize como uma politica que, acima
de tudo, preze pelos interesses nacionais, contrariando e punindo excessos advindos do proprio
Estado. Em suma, uma politica que tenha em mente que a corrup¢do ¢ um mal que assola o
Brasil, provocando desigualdade e pobreza, mas que entenda que esta “ndo ¢ Obice ao
crescimento econdmico” (WARDE, 2018, p. 18), ou seja, 0 seu combate ndo justifica uma
atuacdo que resulte em mais danos a sociedade. Somente a partir disso é que os impactos
provocados por operacdes policiais, tais como a Operacdo Carne Fraca, ndo serdo tao temidos

pela atividade econdmica no Brasil.
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5 CONCLUSAO

A Operacgdo Carne Fraca foi deflagrada em margo de 2017, apds dois anos de
investigacdo, contando com uma divisdo em 4 fases. O objetivo geral dessa acéo policial era
sanar as irregularidades no sistema fiscalizatério frigorifico, a partir das quais foram listados
38 fatos criminosos no relatério apresentado no inquérito policial. Dentro deste universo, foram
citadas e, consequentemente, investigadas, as empresas BRF, JBS, Peccin e os frigorificos
Larissa e Souza Ramos, além de agentes do préprio Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, principal 6rgao fiscalizador.

A partir disso, foi realizado, neste trabalho, o estudo acerca desses acontecimentos,
0 qual torna possivel concluirmos que a Operacdo Carne Fraca gerou impactos negativos de
imediato as empresas frigorificas investigadas. As lideres brasileiras neste mercado, JBS e BRF,
obtiveram significativas quedas em suas ac¢Oes por conta da reducédo das exportagdes, reflexo
direto dos embargos impostos pelos principais paises compradores. Os valores registrados
quanto ao volume exportado nos primeiros semestres de 2016 e de 2017 representam 0S
maleficios sofridos pelo setor, havendo variacdo negativa de até 11,3% entre 0s anos.

Diante dos impactos sofridos pelas empresas, o estudo do principio da preservagado
da empresa se revelou essencial, ndo somente por possibilitar a projecdo de melhores resultados
no cenario da Operacdo Carne Fraca caso fosse devidamente respeitado, mas também em
futuras situacdes nas quais restasse ameacada a atividade empresarial.

Dessa maneira, sendo observada a necessidade de melhor compreender o principio
da preservacdo da empresa, foi importante realizar o estudo historico sobre o Direito Comercial,
desde os seus primeiros registros até a adocao da teoria da empresa para que fosse observada
a construcdo desse principio e a sua inser¢do como instituto do Direito Empresarial. Além disso,
uma vez que o caso em andlise ocorreu no ambito brasileiro, foi indispensavel a discussdo sobre
as especificidades dessa evolugdo historica no Brasil.

Destarte, concluimos que o principio em questao constitui um importante instituto
do Direito Empresarial por assegurar que a atividade econémica desenvolvida seja preservada,
com atuacdo ndo somente em prol de interesses particulares, mas também voltada para a
sociedade e o cumprimento de sua funcdo social. Ocorre que 0 objetivo real do principio da
preservacao da empresa vai além propriamente desta, visto que proporciona a concretizagdo da
empresa, assim como os interesses dos empresarios, de seus credores, da sociedade como todo

e do proprio Estado.
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A compreensdo sobre o fluxo circular da renda nos garante averiguar que a
atividade empresarial € um importante ator para a garantia do equilibrio do sistema, com oferta
de empregos, distribuicdo de recursos e garantia da arrecadacdo tributaria. Assim sendo,
constatamos que uma crise empresarial gera consequéncias que alcangam uma dimenséo muito
maior do que a atividade em si, conclusdo que pode ser igualmente obtida a partir dos estudos
acerca do principio do impacto social da empresa, o qual, podemos dizer, caminha juntamente
com o principio da preservacao da empresa.

No desenrolar da operagéo, foram levantadas diversas acusagdes contra as empresas
investigadas a partir de interceptacdes telefonicas, porém, boa parte delas foi contraposta por
especialistas, pelas empresas acusadas e por representantes federais. Ainda assim, outras
informacBes ndo puderam ser contestadas, seja por laudos comprobatérios de irregularidades,
seja por falta de fala confrontando os fatos, de modo que restaram entendidas como veridicas.

Entretanto, com base em todos os impactos listados e as suas proporcdes, é possivel
concluirmos que a maneira como foram divulgadas a investigacdo e as informacdes obtidas
intensificou as consequéncias gravosas advindas da propria ocorréncia da Operacdo. Além
disso, coadunando com o descuido da Policia Federal, ao publicizar informac6es criticas sem
efetivas comprovagdes, os veiculos da midia se aproveitaram da dimensao da agdo policial e de
suas revelacdes a fim de obter maior repercussao, conduta que proporcionou a espetacularizacdo
da qual ja era conhecida como a maior Operacao ja realizada pela Policia Federal.

A corrupcdo encontrada no setor frigorifico foi repreendida pela Operagdo Carne
Fraca, porém, o agronegdécio, primordial para a manutencdo da economia no Brasil, restou
abalado. Portanto, podemos afirmar que a repercusséo se deu na sociedade brasileira como um
todo, e ndo apenas nas empresas envolvidas. Por isso, inferimos que as colocagdes acerca do
combate a corrupgdo sdo essenciais para o estudo da Operacdo Carne Fraca, de modo que a
solucdo que apresenta ora apresentada para que haja um efetivo combate a corrupcéo
demonstra-se bastante vélida.

E pertinente salientar, ainda, que no decorrer desse trabalho foram encontrados
alguns obstaculos, os quais foram ultrapassados ao longo do avanc¢o da pesquisa. Ocorre que
muitas informacgdes acerca da Operacdo Carne foram divulgadas pelos veiculos de midia,
gerando mais de uma versdo quanto aos fatos. Assim, as limitacGes se deram justamente em
relagédo as afirmacdes publicizadas, as quais, diante de tantas contra argumentagdes, dificultou
a busca pela resposta ao questionamento central dessa pesquisa cientifica: em que medida houve

o devido respeito ao principio da preservacao da empresa.
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Porém, mesmo diante dos referidos obstaculos, concluimos, por fim, que o principio
da preservacdo da empresa ndo foi devidamente respeitado no transcorrer da Operacdo Carne
Fraca. Dessa forma, as empresas do setor frigorifico, as quais estdo inseridas no ambito do
agronegaocio, sofreram consequéncias drasticas e proporcionaram, por sua vez, um agravamento
do desequilibrio em todo o sistema econémico nacional.

Em decorréncia dessa conclusdo, no que tange as hipdteses levantadas a respeito da
observancia do principio da preservacdo da empresa, € possivel afirmar que apenas uma delas
foi confirmada, qual seja, a de que a preservacdo da empresa foi negligenciada no transcorrer
da Operacdo Carne Fraca, 0 que agravou as consequéncias sofridas pelas empresas frigorificas.
Portanto, restou refutada a hipdtese de que o principio da preservagdo da empresa foi respeitado
mesmo que deixado em segundo plano em detrimento da satde publica, a qual ficou fragilizada
por conta do esquema de corrupgdo no setor frigorifico.

Frente & importancia dos assuntos ministrados e & dimensédo da Operacdo Carne
Fraca, a pesquisa aqui desenvolvida traz esclarecimentos em varios ambitos aos seus leitores,
independentemente de sua participagdo no meio juridico. Ainda mais, € valido ressaltar que,
com a demonstracdo de que a sociedade brasileira € um dos principais personagens que
sofreram com as consequéncias advindas do combate & corrupgdo no caso em especifico, a
conclusdo obtida se mostra de grande relevancia. No tocante a esta pesquisadora, todo o estudo
desenvolvido propiciou o maior entendimento sobre os objetos desse trabalho e ajudou a
esclarecer duvidas inicialmente levantadas, além de garantir a manutencao do interesse pelo

estudo do Direito Empresarial e seus institutos.
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