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RESUMO

A presente pesquisa se propde a discutir a participacdo popular na elaboracdo do Plano Diretor
Participativo de Sao Luis, tendo como base o texto da Constituicdo Federal e o Estatuto da
Cidade, que ¢é a legislacdo urbanistica norteadora do planejamento e gestdo urbana dos
municipios. A partir disso, o presente trabalho teve como objetivo central conhecer o processo
de elaboracdo do projeto de lei de revisdo do plano diretor de S&o Luis de modo a analisar se 0
Executivo municipal tem garantido a participagdo popular durante o processo de revisdo. Desta
forma, foi necessario analisar as origens do debate acerca do plano diretor na ordem juridica
brasileira a partir de 1988, e toda conjuntura dos debates sobre o planejamento urbano antes da
Constituicdo. Alem disso, foi de grande valia compreender a importancia dos instrumentos
participativos, especialmente o da audiéncia publica, e sua importdncia para a garantia da
participagdo popular na elaboracdo democratica do Plano Diretor. Foi essencial também a
identificacao dos impasses na elaboracdo democratica da revisdo do Plano Diretor de Sao Luis,
considerando o histérico clientelista e paternalista, que coloca as camadas populares em posicao
de desvantagem no debate para decisdes de interesse publico. Com base nesses pressupostos, a
pesquisa, de natureza exploratoria, procede levantamento bibliogréfico e documental sobre a
tematica, visando compreender o arcabougo doutrinario e legal que levaram ao contexto em
analise. Conclui que, a participacao popular foi garantida de forma parcial, em decorréncia da
omissdo do Estado em promover debates dentro da sociedade, com a devida transparéncia e
igualdade, sem privilegiar interesses privados, apequenando os institutos legais urbanisticos,
demonstrando a necessidade que a sociedade precisa se empoderar de modo a se tornarem
sujeitos politicos ativos comprometidos na busca pela concretizacao dos direitos sociais, e do

direito a cidade.

Palavras-chave: Planejamento Urbano. Estatuto da Cidade. Participagdo Popular. Plano
Diretor. Revisdo do Plano Diretor Participativo de S&o Luis.



ABSTRACT

This research proposes to discuss popular participation in the elaboration of the Participative
Master Plans of Sdo Luis, based on the text of the Federal Constitution and the City Statute,
which is the urbanistic legislation that guides the planning and urban management of the city.
Based on this, the main objective of the present work is to get to know the process of drafting
the Sdo Luis Master Plan revision bill in order to analyze whether the Municipal Executive
Power has guaranteed popular participation during the revision process. Thus, it’s necessary to
analyze the origins of the debate about the Master Plan in the Brazilian legal system since 1988,
and all the conjuncture of the debates on urban planning before the Constitution. In addition, it
was of great value to understand the importance of participatory instruments, especially the
public audience, and its importance in guaranteeing popular participation in the democratic
elaboration of the Master Plan. It was also essential to identify the impasses in the democratic
elaboration of the revision of the Master Plan of S&o Luis, considering the clientelist and
paternalistic history, which puts the popular layers in a disadvantageous position in the debate
for decisions of public interest. Based on these assumptions, the research, of an exploratory
nature, proceeds with a bibliographic and documental survey on the subject, aiming at
understanding the doctrinal and legal framework that led to the context under analysis. It
concludes that the popular participation was partially guaranteed, due to the omission of the
State to promote debates within society, with due transparency and equality, without privileging
private interests, appealing to urban legal institutes, demonstrating the need for society to
empower themselves in order to become active political subjects committed to the pursuit of

social rights, and the right to the city.

Keywords: Urban Planning. City Statute. Popular Participation. Master Plan. Revision of the

Participative Master Plan of S&o Luis.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema de estudo a participacdo popular no Plano
Diretor, tendo como delimitacdo os desafios na elaboragéo participativa da revisdao do Plano
Diretor de S&o Luis.

A participacdo popular é uma peca essencial para o planejamento urbano das
cidades brasileiras, por isso, encontra guarida no Ordenamento Juridico brasileiro, em respeito
aos preceitos fundamentais da democracia participativa. A Constituicdo inaugurou em seu texto
um capitulo que versa sobre a politica urbana, colocando o Plano Diretor como o principal
instrumento para a elaboracao das politicas de desenvolvimento urbano, mais especificamente
em seu artigo 40 (BRASIL, 1988)

Nessa esteira, o Estatuto da Cidade, representado pela Lei Federal n® 10.257/2001,
tornou obrigatoria a participacdo popular no processo de elaboracdo e revisdo dos planos
diretores, de modo que os poderes legislativo e executivo devem realizar audiéncias pablicas
onde se apresentem as informac6es produzidas, garantindo a publicidade e o direito de acesso
a informacdo, sob pena de instauragdo de processo de improbidade contra o gestor municipal,
nos moldes do art. 40 da referida Lei (BRASIL, 2001).

Além disso, de modo a colaborar para a real garantia da elaboracéo participativa do
plano diretor, o ministério das cidades e o conselho nacional das cidades (ConCidades),
elaboraram agdes para orientar o processo participativo, através de campanhas de divulgagédo
do Estatuto da Cidade, e através da elaboracdo de resolugdes orientando a aplicacdo das normas
contidas na Lei, assim, contribuindo para um processo participativo garantindo que movimentos
sociais e demais liderancas se facam presentes, com a devida transparéncia.

Trazendo para a realidade do municipio de Sao Luis, em 1992 foi promulgado o
primeiro plano diretor apds a Constituicdo de 1988. Em 2001, apds o surgimento do Estatuto
da Cidade, foi realizado a revisdo do plano diretor no ano de 2003, mas sendo promulgado
apenas em 2006 se adequando, em tese, a Lei Federal.

Posteriormente, no ano de 2016, seria 0 ano para que se realizasse uma nova revisao
do Plano Diretor. Porém, por algumas raz6es esse processo se iniciou no ano de 2017. Para isso,
as normas supramencionadas deveriam servir como norte para a garantia da participacdo
popular.

Nesse sentido, o objetivo central desse trabalho sera conhecer o processo de
elaboracéo do projeto de lei de reviséo do plano diretor de S&o Luis de modo a analisar se o
Executivo municipal tem garantido a participacdo popular durante o processo de revisdo. De
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forma secundaria, os objetivos foram analisar as origens do debate acerca do plano diretor na
ordem juridica brasileira a partir de 1988, além de compreender o instituto da audiéncia publica
e dos conselhos, e sua importancia para a garantia da participacdo popular na elaboracao
democrética do plano diretor, e por fim, identificar os impasses para a elaboracdo democratica
da revisdo do plano diretor de S&o Luis.

Acerca do método da pesquisa, deve ser ressaltado que sera utilizado o hipotético-
dedutivo. Além disso, esta pesquisa possui natureza exploratoria, pela possibilidade que tem de
ao final serem confirmadas ou ndo as hipdteses levantadas, por fim, com o intuito de alcancar
0 objetivo principal deste trabalho, serd utilizada pesquisa bibliogréfica e documental
(LAKATQOS, 2008).

Na pesquisa bibliogréafica intenta-se levantar obras ja existentes que embasassem as
reflexdes acerca das origens do debate sobre o Plano Diretor no ordenamento juridico brasileiro,
além de bibliografias que discorram sobre os impasses na elaboracéo participativa do Plano
Diretor de S&o Luis. E a analise documental se deu na tentativa de entender melhor o processo
de revisdo do Plano Diretor que culminou com a elaboracdo do Projeto de Lei n® 174/2019
(GIL, 2010).

A presente pesquisa justifica-se pela necessidade de considerar o fato de que dentro
da realidade do espaco urbano construido, de um quadro de segregacdo urbana e crescente
desigualdade social, se ater aos instrumentos procedimentais que tenham a finalidade de
garantir a participacdo social em um processo de revisdo do plano diretor de um municipio é
essencial, tendo em vista a importancia de uma gestdo democratica das cidades. Diante desse
cenario, é imprescindivel que se problematize em que medida o municipio de So Luis tem
seguido a Lei para que se efetive a participagéo popular no processo de revisao do Plano Diretor.

A importancia juridica se da pela visdo critica através da qual se busca questionar
as relacbes que permeiam a aplicacdo das Leis que guiam a elaboracdo do plano diretor
participativo, para entender como as relagdes de poder dentro da luta de classes influencia
diretamente na aplicacdo das normas e na eficicia destas dentro do ordenamento juridico
brasileiro.

O interesse pela realizacdo desta pesquisa surgiu a principio em virtude da
proximidade com o tema, tendo em vista que a temaética do direito a cidade, durante a jornada
académica sempre esteve presente no objeto das pesquisas, além do fato de que estive presente
no processo de revisdo do plano diretor, estando presente nas audiéncias publicas.

A hipotese principal da presente pesquisa é que em razdo dos impasses politicos e

ideoldgicos atinentes ao processo de elaboracdo do plano diretor participativo, este, em verdade,
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ndo consegue traduzir 0s anseios sociais acerca de matérias ambientais e de organizagdo
espacial do municipio de Sdo Luis. Assim, 0s instrumentos participativos ndo possuem forca
politica nem juridica suficiente para que os membros do Poder Executivo e Legislativo possam
traduzir em texto aquilo que a populagdo Ludovicense entenda como benéfico para a parte
realmente atingida pelas mudancas propostas pela classe empresarial.

A primeira hipbtese secundaria leva em consideracdo que a luta pela reforma
urbana no Brasil tem inicio na década de 60, entretanto no periodo da ditadura militar
houveram retrocessos, em virtude da desmobilizagdo provocada pelo regime. Apos este
periodo o movimento voltou a ganhar forca, o que refletiu na Constituicdo Federal e nas
demais leis federais, como o Estatuto da Cidade, atendendo as reinvindicacbes dos
movimentos.

A segunda demonstra que dentro do arcabouco normativo constante no
Ordenamento Juridico brasileiro, os instrumentos processuais, como as audiéncias publicas,
sd0 essenciais para a garantia da participacdo popular com o intuito de realizar o planejamento
democrético na gestdo das cidades.

A terceira hipotese versa sobre a questdo de que dentro da légica capitalista que
permeia a organizacdo das cidades, que é o fruto da segregacdo espacial e social destas,
naturalmente existem impasses na elaboracdo democratica do plano diretor, visto que, com a
existéncia de conflitos de interesses entre as pessoas atingidas com as mudancas na legislagao
e quem realmente se beneficiam com as alteracgdes, e a disparidade de poder econdémico entre
elas.

Com isso, diante das questbes apresentadas, intenta-se responder se houve um
processo participativo democratico na elaboracdo do processo de revisao do plano diretor de
Séo Luis.

Essa pesquisa esta organizada em trés capitulos. No primeiro, o objetivo é buscar
entender realmente as origens do debate sobre o planejamento urbano no Brasil, remontando
0 surgimento dos debates pré-constitucionais, bem como, analisar como se dava o debate
acerca da reforma urbana durante a ditadura militar, além de observar o papel do FNRU e do
MNRU na aprovacgéo do Estatuto da Cidade, e como o debate da necessidade da utilizagcdo do
Plano Diretor surgiu.

No segundo capitulo, sera discorrido principalmente acerca do instrumento
participativo da audiéncia publica, e dos Conselhos Participativos, objetivando demonstrar a
ligacdo que possuem com a garantia de uma gestdo democratica da cidade pela elaboracéo de
um plano diretor participativo, nos moldes das legislagdes urbanisticas.
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E por fim, no terceiro capitulo, cujo titulo é os impasses para a elaboragdo
democratica do plano diretor de S&o Luis, pretende-se analisar quais as barreiras para a
concretizacdo da participacdo popular plena na elaboracdo do processo de revisdo do Plano

Diretor de Séo Luis.
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1. As origens do debate sobre o Plano Diretor no Ordenamento Juridico brasileiro

O presente capitulo analisara as origens do debate acerca do Plano Diretor na ordem
juridica brasileira a partir de 1988, tendo como ponto central compreender principalmente a
conjuntura politica que envolvia o debate.

Primeiramente, objetiva-se entender realmente as origens do debate sobre o
planejamento urbano no Brasil, remontando o surgimento dos debates pré-constitucionais.
Além desse ponto, sera registrado como se dava o debate acerca da reforma urbana durante a
ditadura militar, apontando o0 momento de desmobilizagéo, e posteriormente a organizagéo da
sociedade. Logo mais sera analisado mais a fundo o papel do forum nacional da reforma urbana
(FNRU) e do movimento nacional da reforma urbana (MNRU) na aprovacao do Estatuto da
Cidade, e como o debate da necessidade da utilizagdo do Plano Diretor surgiu, e finalizando
destacando sua importancia para o desenvolvimento urbano.

Tal reflexdo buscard, especificamente, trazer um olhar critico sobre o debate do
planejamento urbano no Brasil, e destacando as implicacdes que essa conjuntura politica

apresenta na legislacédo urbanistica existente.

1.1 O nascimento dos movimentos pela reforma urbana no Brasil
A partir da década de 1940 surgiu no Brasil um importante movimento denominado

“Economia e Urbanismo”, que teve como mentor principal o Padre Lebret, e visava
principalmente a formagéo de profissionais que “com formagdo em diferentes disciplinas tém
uma expectativa de transformagao social através do trabalho profissional” (LEME, 1998, p.15).

De acordo com Ribeiro e Pontual (2009), as ideias resultantes desse movimento
traziam o planejamento como o principal instrumento de intervengéo, portanto, uma ferramenta
importante para o desenvolvimento social (RIBERO; PONTUAL, 2009, p.3).

Nesse momento, que a expressdo reforma urbana, que era utilizada apenas como
forma de se referir as intervengdes de carater higienista e de embelezamento, passa a tomar
novos contornos. A partir dos anos 1960, se iniciaram novos debates sobre as reformas de base,
que tiveram como consequéncia a mobilizacdo de setores da sociedade que se propuseram a
buscar alternativas para as formas de desenvolvimento até entdo utilizadas no pais (PAIVA;
FROTA; OLIVEIRA, 2015, p.14).

Fazendo um paralelo da reforma urbana com a reforma agréria, que possuem numa
perspectiva mais ampla a luta pelo acesso a terra, com instrumentos que facilitem esse acesso.

Ribeiro e Pontual (2009) apontam que enquanto na reforma agraria se combate principalmente
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0 monopdlio do uso da terra nas &reas rurais, na reforma urbana, a luta principal se da pela
adocdo de medidas que venham a contornar as praticas de especulacdo imobiliaria e visando o
acesso ao direito a cidade (RIBEIRO; PONTUAL, 2009, p. 10).

Ainda na década de 60, a principal preocupacdo dos arquitetos girava em torno dos
problemas habitacionais que haviam surgido com o fluxo populacional para as grandes cidades.
Naquele momento, esses arquitetos ja apontavam que era necessario a conscientizacdo das
pessoas interessadas, de varios circulos sociais, de modo que o governo se utilizasse do
planejamento urbano como tarefa fundamental para a solucdo desses problemas (MONTE-
MOR, 2008, p. 44).

Dentro das discussdes sobre a elaboracdo de uma politica de reforma urbana, ainda
na década de 60, as pessoas envolvidas nesse movimento indicavam que as solucdes para a
reforma seriam encontradas na propria elaboracdo de uma nova politica de reforma urbana.
Dessa forma, o planejamento urbano possuia um carater urgente em razdo dos diversos
problemas que surgiam diariamente nas cidades. Além disso, Ribeiro e Pontual (2009)
ressaltavam que tanto a reforma agraria como a reforma urbana deveriam ser realizadas para
aquela geracdo que estava discutindo as mudancas para a cidade, e ndo que fosse um
planejamento exclusivamente para as geracdes futuras (RIBEIRO; PONTUAL, 2009, p.7).

Como ja mencionado anteriormente, a luta pela reforma urbana também deveria se
dar pela conscientizacdo da populagdo como um todo, acerca dos problemas urbanos, e ndo
apenas de uma parte que poderia ser caracterizada como os mais atingidos. O que se propunha
era que com essa conscientizacdo se criaria um sistema a partir do qual com a sociedade
mobilizada, serviria como um impulsionador das agdes governamentais voltadas para o
planejamento (RIBEIRO; PONTUAL, 2009, p.9).

Deve ser destacado também a realizacdo do seminario de habitacdo e reforma
urbana (SHRU). O seminério foi promovido pelo Instituto dos Arquitetos do Brasil em 1963,
teve como pauta principal dois temas que eram discutidos amplamente pelos setores
progressistas da sociedade e do Estado, que eram a habitagédo e a reforma urbana. Bonduki e
Koury (2007) apontam que o planejamento urbano deveria ser o instrumento pelo qual o direito
de propriedade deveria ser limitado para que se pudesse efetivamente garantir o direito a

habitacdo, e com isso concluem que acerca do planejamento:

As propostas avancaram na perspectiva da Reforma Urbana, incluindo medidas para
enfrentar problemas centrais como a renda da terra e buscando equacionar os entraves
causados pela propriedade privada do solo urbano através do planejamento, do
crescimento coordenado das cidades e da disponibilizacdo de areas de interesse social
para a producdo em massa de habitacdo (BONDUKI; KOURY, 2007, p.6).
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Feldman (2010) também vai ressaltar que o Semindrio foi importante para
consolidar o direito a habitacdo como um direito fundamental, e que para a sua plena realizacédo
deveriam haver limitagbes ao direito de propriedade, bem como o uso e ocupacdo do solo,
assim, consolidando o que se pode chamar de reforma urbana (FELDMAN, 2010, p.8).

Dentro desse contexto, ficou evidente que as propostas decorrentes do Seminario
demonstravam a necessidade de criagdo de um 6rgdo que centralizasse a execugdo da politica
habitacional urbana, fixando suas diretrizes, através de planos nacionais e de um Fundo
Nacional de Habitacdo. Bonduki e Koury (2007), assentam que este 6rgdo deveria ter a
atribuicdo de fixar uma lista dos municipios que deveriam elaborar seus planos municipais, para
que assim fossem liberados os recursos destinados a resolucao dos problemas habitacionais, de
modo que fosse utilizado principalmente para financiar e dar assisténcia aos municipios na
elaboracéo dos planos, de acordo com as normas vigentes (BONDUKI; KOURY, 2007, p. 13).

Portanto, o relatério final apresentado pelo Seminério trazia novamente o que ja foi
destacado, que é a importancia da conscientizacdo popular acerca do problema habitacional, e
a participacdo popular nos programas de desenvolvimento das comunidades (BONDUKI;
KOURY, 2007, p. 8).

1.2. A reorganizagdo do movimento pela reforma urbana pds ditadura militar
Com o golpe militar de 1964 no Brasil, que instituiu o regime ditatorial suprimindo

a democracia, que foi responsavel por perseguir e criminalizar os movimentos sociais, e que de
certa forma por prejudicar grande parte das propostas apresentadas no SHRU.

Entretanto, alguns temas que foram abordados no SHRU, principalmente aqueles
gue ndo entravam em conflito com os interesses conservadores do regime que passava a vigorar
foram aproveitados, o que culminou na criagdo do Banco Nacional da Habitacdo (BNH), e o
Servigo Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU), que estabeleceram a partir de 1964 a
politica nacional de habitacdo e de planejamento territorial, através da Lei n° 4.380/1964.
(BONDUKI; KOURY, 2007, p.14).

De acordo com Ribeiro e Pontual (2009), de uma urgéncia que havia para a
realizacdo de uma politica urbana que visava realmente uma reforma, se passou a defender um
planejamento a longo prazo, privilegiando o desenvolvimento econémico e as reformas
institucionais necessarias para 0 momento (RIBEIRO; PONTUAL, 2009, p.9).

Assim, passou-se a buscar a realizacdo de um planejamento global que abrangesse
0 espaco interurbano e intraurbano. Para isso, a referida Lei centralizou as politicas de habitacdo
no Governo Federal, que pelo Ministério do Planejamento, coordenava a atuacdo dos 6rgdos
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publicos, orientando a iniciativa privada para estimular a criagdo de habitacdes de interesse
social e a facilitacdo de financiamento para aquisicdo desses imdveis. Dessa maneira, restava
aos Estados e municipios elaborar seus Planos Diretores, e 0s orgamentos para solucionar seus
problemas habitacionais de acordo com as diretrizes do Governo Federal, portanto, deixando
esses entes completamente engessados. Nesse contexto, Rolnik assevera que (2009):

Sua criacdo era uma resposta do governo militar a forte crise de moradia presente no
pais buscando, por um lado, angariar apoio entre as massas populares urbanas e, por
outro, criar uma politica permanente de financiamento capaz de estruturar em moldes
capitalistas o setor da construcdo civil habitacional, objetivo que acabou por
prevalecer (ROLNIK, 2009, p.33).

Dessa forma, a pauta da habitacdo foi o ponto que o regime ditatorial tentou se
utilizar para tentar buscar uma legitimidade perante a sociedade, pois, através dela buscava
atender aos interesses econdmicos, movimentando a economia com a construcdo civil, a
concessdo de financiamentos, bem como os interesses politicos, tendo em consideracdo que o
planejamento urbano integrado era uma demanda principalmente pelos profissionais da
arquitetura.

Dando continuidade, a partir da década de 70 a sociedade brasileira foi marcada por
uma nova etapa para a reforma urbana, tendo em vista que 0os movimentos populares passaram
a se reorganizar (VILLACA, 2010, p.231).

Em meio a um desgaste do regime militar no fim dos anos 70, os movimentos
sociais, com o intuito de restabelecer a democracia no Brasil, esses movimentos passaram a se
organizar de modo que os debates acerca da questdo urbana retomassem sua forga, trazendo
principalmente o argumento da funcéo social da propriedade. De acordo com Costa (2008),
esses movimentos tinham como objetivo a “proposi¢ao de uma reforma urbana, por meio da
construcdo de um novo sistema legal de regulacdo do parcelamento, do uso e ocupacgéo da terra
urbana, bem como da criagdo de formas institucionalizadas de participagdo nos processos de
decisao politica” (COSTA, 2008, p. 71).

Assim, o chamado movimento nacional pela reforma urbana (MNRU),
originariamente formado na década de 80, foi extremamente importante para as reformas
legislativas que se seguiriam relativas a reforma urbana, principalmente dentro da Assembleia
Nacional Constituinte. Formado por movimentos populares, associacbes de moradores,
sindicatos, e profissionais da arquitetura e engenharia envoltos nessa tematica, 0 MNRU

trabalhou durante a Assembleia Nacional Constituinte, lutando pela emenda popular da reforma
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urbana, colocando na mesa propostas amplas acerca da garantia do direito a cidade e da fungdo
social da propriedade, bem como a gestdo participativa das cidades (AVRITZER, 2012, p.206).

De acordo com Grazia (2003), esse movimento defendia uma concepc¢éo da garantia
do direito a cidade que objetivava principalmente mudancas na qualidade de vida da populacéo
por meio de politicas publicas amplas (GRAZIA, 2003, p.53).

Ademais, 0 MNRU entendia que a participacdo popular e o controle social na
producdo do espaco urbano seria essencial para a conquista de direitos, através de novas
politicas publicas que trouxessem os excluidos para o centro do debate da cidade, mas para isso,
0s atores sociais e politicos deveriam ser fortalecidos para que pudessem construir uma nova
ética urbana que ndo se pautasse na l6gica do mercado capitalista que permeava as cidades
(GRAZIA, 2002, p.18).

Dessa maneira, renascia a bandeira da reforma urbana que trazia para o centro do
debate a ampliacdo da cidadania através da gestdo participativa das cidades, rompendo com a
visdo ideoldgica que permeou o periodo ditatorial no Brasil, asseverando principalmente a
busca pela quebra dos privilégios que giram em torno do acesso ao espaco nas cidades, que
possuiam amparo na legislacéo vigente no pais (SILVA, 1991, p. 9).

O MNRU mostrou a Comissdao de Sistematizacdo da Assembleia Nacional
Constituinte o texto da Emenda Popular sobre a reforma urbana, que versava sobre diversos
temas da realidade urbana, principalmente acerca da gestdo democratica da cidade. Grazia
(2003) e Avritzer (2012) asseveram que esta emenda popular, bem como as movimentacdes do
férum nacional de reforma urbana (FNRU), tinham como base os principios do direito a cidade
e a cidadania, da subordinacdo dos interesses da propriedade privada aos objetivos da politica
urbana. E quanto ao direito a cidade e a cidadania, Avritzer (2012) explica que esse principio
incluia “por um lado, a ideia de que a tradi¢ao de direitos ¢ uma tradigdo ampliavel e por outro
a ideia de uma integracdo entre as lutas urbanas e a luta pela salude, pelo transporte, pelo
saneamento e pela educacao” (AVRITZER, 2012, p.207).

Através dessa ldgica de universalizagao do acesso aos servicos urbanos, a condigdes
de vida urbana digna, e de um espaco diversificado, tendo por base uma participacao politica

ampla dos habitantes na conducéo das politicas publicas, a emenda apresentada de fato buscava

1 A Emenda Popular da Reforma Urbana, apresentada sob o niimero PE-0063, contou com 131.000 assinaturas de
diversos movimentos populares, superando a exigéncia das 30.000 assinaturas que era 0 minimo, e contou com
signatarios importantes como a Federacdo Nacional dos Engenheiros, a Federagcdo Nacional dos Arquitetos, a
Articulacdo Nacional do Solo Urbano, a Coordenacdo Nacional dos Mutuérios, 0 Movimento de Defesa do
Favelado e Instituto de Arquitetos do Brasil. Tal Emenda influenciou na elaboracéo do capitulo da ordem urbana
na Constituicdo Federal, e posteriormente no Estatuto da cidade (LAGO, 2010).
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trazer essas reinvindicacGes, apontando matérias que reforcavam pautas de justica social,
obrigando o Estado a assegurar o direito do acesso a moradia, bem como os demais direitos que
o circundam, como iluminacao publica, protecdo ambiental (GRAZIA, 2003, p. 16).

Cabe ressaltar acerca do principio da subordinacdo da propriedade privada aos
objetivos da politica urbana tinha como principal objetivo suprir a falta de instrumentos fiscais
quanto de instrumentos administrativos para a organizacdo dos grandes interesses imobiliarios
(AVRITZER, 2012, p. 208)

Assim, seguindo a mesma linha do principio anterior, a funcdo social da
propriedade e da cidade era entendida como a prevaléncia do interesse comum sobre os
interesses individuais da propriedade, o que de certa forma implicaria diretamente na utilizacdo
socialmente justa e equilibrada do espaco urbano (GRAZIA, 2003, p.16).

Por esta razdo, foram adotados diversos instrumentos, como 0 imposto progressivo
sobre imdveis, desapropriacdo por interesse social ou utilidade publica. E acerca da gestdo
democratica da cidade, que era entendida como “forma de planejar, produzir operar e governar
as cidades submetidas ao controle e participacdo social, destacando-se como prioritaria a
participagdo popular” (GRAZIA, 2003, p. 16). A emenda popular apresentou em seu texto
varios instrumentos para possibilitar o exercicio de uma governancga democratica, tais como as
audiéncias publicas, da iniciativa popular (AVRITZER, 2012, p.208).

Portanto, podemos afirmar que dentro do possivel e da conjuntura politica de
ditadura que o pais havia passado, obviamente houve o fortalecimento da cidadania, e a
participacdo popular ganhou destaque na emenda popular, especialmente no aspecto relativo a
garantia do que podemos chamar de direitos urbanos, tendo em consideragdo que habitar uma
cidade, nessa perspectiva, decorre principalmente da possibilidade que as pessoas possuem de
intervirem nas decisfes que dizem respeito a garantia de seus direitos (PAIVA; FROTA,
OLIVEIRA, 2015, p.20).

1.3 O Plano Diretor na Constituicéo de 1988
Diante do que ja foi discutido, as movimentacGes em torno da temaética da reforma

urbana no fim da década de 80, mais especificamente durante a Assembleia Nacional
Constituinte, tiveram reflexos diretos no texto da Carta Magna de 1988, que no seu artigo 24,
I, trouxe a tematica do direito urbanistico, bem como dedicou um capitulo para a questdo da
politica urbana (BRASIL, 1988).

Outro ponto que também merece destaque € o fato de que a Constituicdo de 1988
instituiu o Plano Diretor como o instrumento béasico para a realizacdo de politicas de
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desenvolvimento urbano, sendo este obrigatorio em cidades com mais de vinte mil habitantes,
nos moldes do artigo 182, paragrafo primeiro (BRASIL, 1988).

As discussdes acerca dessa decisdo do texto constitucional, de centralizar o Plano
Diretor como instrumento de concretizacdo da funcdo social da cidade, se da em razdo de uma
conciliacdo politica, tendo em consideracdo que o campo ideologicamente oposto aos
movimentos sociais estava articulado no Congresso Nacional, tendo em consideracgdo que este

ndo se tratava de uma reinvindicacdo do MNRU:

A proposta de planos diretores para cidades de mais de 20 mil habitantes, incluida na
Constituicdo Federal, ndo surgiu do Movimento Nacional da Reforma Urbana. A
rigor, ela surge do impasse e inexisténcia de acordo na aprovagdo de instrumentos
juridicos e urbanisticos que garantissem a efetivacdo de uma Reforma Urbana
(COELHO, 1990, p. 38)

De acordo com Villaga (2010), os movimentos populares pela reforma urbana de
uma forma geral ndo reivindicavam a existéncia de Planos Diretores, pois, havia a consciéncia
de que estes serviam apenas para perpetuar certos comportamentos por parte do Estado
(VILLACA, 2010, p.232).

Nas palavras do autor:

As politicas publicas reais nas esferas imobiliaria e fundiaria ndo passavam por planos
diretores, mas vinham-se manifestando principalmente pelas politicas habitacionais e
da legislacdo urbanistica — especialmente as de loteamentos e zoneamento; essa
legislacéo é seguida nos bairros mais ricos de nossas cidades, mas no restante coloca
a maioria na clandestinidade. Foi essa acdo concreta do Estado — que néo aparece nos
planos diretores — que produziu e continua produzindo e reproduzindo a ciséo de
nossas cidades (...) em duas: de um lado, a legal, equipada e moderna, e, de outro, a
clandestina, miseravel e atrasada (VILLACA, 2010, p.232).

Apesar dessas criticas, alguns autores trazem a ideia de que para o contexto pos
constituicdo de 1988, essa legislacdo seria um avanco, tendo em consideracdo que neste
momento haveria por parte do legislador, e dos atores envolvidos um esfor¢co maior em trazer
para a realidade dos municipios uma legislacdo urbanistica realmente voltada para a reducédo
das desigualdades sociais (MENDONCA, 2000, p.154).

Outra questdo importante que € suscitado que diz respeito a esse novo papel que o
Plano Diretor assume, € que ele pés fim a uma situacdo que antes vigorava, que era o fato de
que a legislacdo urbanistica ndo condizia com o plano urbano, e isso se deu, pois, nesse
momento ocorreria com maior nitidez uma subordinacao da propriedade urbana a funcéao social
da cidade, e a utilizacdo do Plano Diretor realmente como um instrumento do direito urbanistico
(MENDONCA, 2000, p.154).

Villaga (2010) ainda ressalta que a década de 90 vai representar na histdria do

planejamento urbano uma mudanca que se encontra no fato de que se inicia um processo
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marcado por uma maior politizacdo, decorrente principalmente das organizagdes populares que
antecederam essas discussdes (VILLACA, 2010, p. 236).
O autor ainda afirma que os Planos Diretores passariam por uma mudanca de

contetdo, principalmente sobre a competéncia, pois:

Seus instrumentos fundamentais, limitados aos da algada municipal, séo, basicamente
os de natureza urbanistica, tributéria e juridica. A terra urbana, a terra equipada, eis 0
grande objeto do plano diretor. Essa posi¢do ‘urbanistica’ nada tem de determinismo
fisico. Trata-se de adequar o plano diretor aos limites do poder municipal e ndo trata-
lo como compéndio de andlise cientifica do urbano, da urbanizagdo contemporanea
ou do desenvolvimento social, cultural, tecnolégico e econémico local ou regional. A
superestimacdo dos poderes de um plano diretor ainda é um dos mecanismos mais
utilizados pela ideologia dominante para desmoralizar o planejamento urbano
(VILLAGCA, 2010. p. 328).

Observando esse ponto, o Autor alerta para o fato de que por mais que os Planos
Diretores sejam uma legislacdo urbanistica que tenha o condéo de causar impactos diretos no
planejamento urbano, ndo deve ser superestimado e passar a ser entendido como um grande
vetor de transformacdes sociais dentro das cidades, visto que pode ser uma ferramenta muito
suscetivel aos interesses das elites (VILLACA, 2010)

1.4. O FNRU e o estatuto da cidade
A Lei Federal 10.257/01, que é nomeada no Ordenamento Juridico brasileiro por

Estatuto da Cidade, merece uma certa atencdo tendo em vista as discussdes que foram travadas
em sua tramitagcdo enquanto projeto de lei.

O projeto de Lei do Estatuto da Cidade encontrou severa oposicdo dos setores
conservadores, representados pelos proprietarios de terra, e o setor da construgdo civil e
imobiliario (GRAZIA, 2003, p.23).

Esses setores se opunham principalmente a pautas como a proibicdo de posse ou
dominio de area urbana excedente ao maximo fixado em maédulos pelo Plano Diretor, além da
possibilidade de usucapiéo coletivo (PAIVA; FROTA,; OLIVEIRA, 2015, p.40).

Entre os atores sociais que foram de grande importancia para a aprovacao do
estatuto da cidade, deve ser destacado o FNRU, que se originou do MNRU. Os participantes
desse férum acompanharam a tramitacdo do projeto de lei, estando sempre presente nos
didlogos (GRAZIA, 2003).

O projeto de lei que havia sido aprovado quase por unanimidade dentro da
Comisséo de Desenvolvimento Urbano e Interior (CDUI), que dentro do congresso era a mais
importante para que o FNRU atuasse, visto que esta comissao era a principal comisséo de mérito

sobre a matéria do PL 5.788/90, que se tornaria o Estatuto da Cidade .Foi também o local em



24

que o relator do projeto buscou trazer consensos entre as reinvindicagdes apresentadas naquele
momento, trazendo para o texto tanto as propostas do campo popular, quanto as propostas dos
setores empresariais (PAIVA; FROTA; OLIVEIRA, 2015, p. 41).

De acordo com Bassul (2002), no periodo de tramitagdo do Estatuto da Cidade,
algumas cidades ja vinham aplicando os instrumentos da Constituicdo nos seus Planos
Diretores, utilizando pontos que beneficiavam os grupos que até entdo se opunham a aprovagéo

da lei, como percebemos na seguinte citacao:

Sobretudo em uma época em que as atividades capitalistas tém se pautado pelas
exigéncias da competigdo global, o que envolve a propria cidade como ‘produto’ a ser
oferecido no mercado mundial da atracdo de investimentos, a expressdo urbana das
politicas publicas de exclusdo promovidas pela avidez do proprio capital torna-se para
o grande empresariado urbano, se ndo uma ofensa ética a condicdo humana, como
perceberiam as consequéncias mais sensiveis, a0 menos um fator de ‘desvantagem
competitiva’. Assim, ainda que distante dos aspectos que movem a atitude politica
pautada pelo ideério da justica social, os representantes do grande capital, urbano e
privado, passaram a interessar-se por cidades menos fragmentadas socialmente,
ambientalmente sustentaveis e mais eficazes na universalizacao dos servicos publicos
essenciais (BASSUL, 2002, n.p.).

Assim, mesmo com a aprovacdo do Estatuto da Cidade, o problema da
aplicabilidade da Constituicdo ndo foi completamente resolvido, pois, a aprovacéo da lei foi
apenas o inicio da luta institucional para a garantia de outros direitos, uma vez que o Estatuto
cumpre um papel de norma geral, assim, a elaboragéo e revisdo dos Planos Diretores é uma
nova etapa na luta pela garantia do direito a cidade (PAIVA; FROTA; OLIVEIRA, 2015, p.43).

Comentando o Estatuto da Cidade, Barros, Carvalho e Montandon (2010)
apontaram os principais topicos de cada capitulo do Estatuto. No primeiro, se encontram
definidas as diretrizes a serem seguidas pelos Municipios na elaboracdo de suas politicas
urbanas, todas elas voltadas para garantirem cidades mais justas (BARROS; CARVALHO;
MONTANDON, 2010).

Ja no segundo capitulo, deve ser destacado o artigo 4° que define um extenso
conjunto de instrumentos para que o municipio tenha condi¢Ges de construir uma politica
urbana que concretize, de fato, a fungdo social da propriedade urbana. No terceiro capitulo o
tema € o Plano Diretor, que é a principal ferramenta instituida pelo Estatuto da Cidade,
apresentando uma série de instrumentos urbanisticos, e estabelecendo como cada porcdo do
territorio municipal deverd cumprir sua funcdo social (BARROS; CARVALHO;
MONTANDON, 2010).

Um dos elementos centrais do quarto capitulo do Estatuto da Cidade, é a promocéo
da participacdo da sociedade na gestdo urbana. As deliberacdes sobre o desenvolvimento das

cidades ndo podem se limitar somente a democracia representativa das camaras de vereadores,
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mas devem propiciar que todos aqueles diretamente afetados pelas agdes e investimentos
publicos sejam efetivamente ouvidos (BARROS; CARVALHO; MONTANDON, 2010).

Por fim, o capitulo cinco trata das disposi¢cfes gerais, que ndo possuem uma carga
politica tdo forte em relacdo aos outros pontos do texto da lei, onde se destacam o0s artigos 53 e
54 do Estatuto da Cidade, que modificaram a Lei n® 7.347/1985, conhecida como Lei da A¢édo
Civil Pablica, a qual trata da tutela processual de interesses coletivos (BARROS; CARVALHO;
MONTANDON, 2010).

1.4.1. A conciliacéo politica no Estatuto da Cidade e o Il FNRU
Um ano apés a promulgacdo da Constituicdo Federal, o Il férum nacional da

reforma urbana, que trazia como tema “Carta de Principios Sobre o Plano Diretor”, comegava
a ampliar os debates que a carta magna trouxe enquanto desafio para se pensar a concretizacao
da funcdo social da cidade (BURNETT, 2009, p.149).

Entretanto, o discurso que se apresentava naquele momento ndo se percebia a
contradicdo da luta de classes, que até entdo era latente, 0 que se observava era um discurso
mais genérico, em que se percebia um descolamento da realidade desigual das cidades,
aproximando-se de conceitos abstratos, ou seja, o que se prezou foi a unifica¢do das classes em
conjunto com o Estado, consequentemente alinhando os interesses do movimento pela reforma
urbana com os interesses dominantes (BURNETT, 2009, p. 150).

Assim, com essas novas premissas politicas que o Il FNRU definiu quais seriam os
principios basicos que os Planos Diretores deveriam seguir, bem como os mecanismos e
instrumentos especificos da reforma urbana. Porém de acordo com Frederico Burnett (2009),
mesmo com esses avangos, 0 contexto politico em que esses textos foram produzidos
demonstram uma fragilidade politica do movimento pela reforma urbana, o que levou o debate
para uma posicéo de conciliacdo (BURNETT, 2009, p.152).

O autor ainda assevera:

E neste cenério que ocorre um movimento de conciliacio tendo como objetivo manter
em andamento o projeto da RU; em um contexto adverso — sem mobilizagdes, sob
fogo das politicas recessivas e repressivas neoliberais e enfrentando setores
profissionais formalmente aliados dos interesses populares, mas gozando de alta
reputacdo (e maior confiabilidade) perante os representantes conservadores -, as
margens de manobra do movimento se reduziram e as alternativas passam a se limitar
as “brechas do sistema”. (BURNETT, 2009, p. 152).

Adentrando mais na discussao, o autor coloca que essa convergéncia de interesses
so foi possivel em um curto espacgo de tempo, em razdo de mudangas no pensamento do setor

profissional do planejamento urbano brasileiro, visto que a crise fundiaria e habitacional
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estavam se tornando insustentaveis com o modelo de propostas que estavam ali constituidos, o
que levou alguns setores populares, como alguns grupos e partidos de esquerda, a incluir suas

reivindicagdes nas politicas publicas urbanas (BURNETT, 2009, p. 154).

Nesse sentido Burnett (2009) conclui:

Em funcdo disso e paralelamente a tais acGes populares, surge toda uma producao de
propostas, programas e Projetos de Lei, voltados para a problematica das camadas
mais pobres e para a necessidade da aplicacdo efetiva da funcéo social da propriedade
(um preceito constitucional ja presente na Constituicdo de 1946), por meio da
legislacdo urbanistica federal e municipal. Mais do que consequéncia natural deste
processo e que tera, também, suas experiéncias empiricas na elaboragdo de um novo
modelo de Plano Diretor, este é um movimento de atualizacdo das questfes urbanas
que atinge todas as classes sociais e seus representantes técnicos e politicos
(BURNETT, 2009, p. 154).

Dessa forma, fica claro que a conjuntura politica influenciou diretamente o debate
dentro da elaboracdo do texto do Projeto de Lei, ressaltando aqui principalmente o papel que
0S movimentos sociais, e dos partidos politicos de esquerda que tiveram grande importancia no
debate dentro das instancias de debate para que houvesse de luta pela garantia dos direitos das

camadas mais pobres dentro na nova Ordem Constitucional.

1.5. O Plano Diretor no Estatuto da Cidade
Pelo que j& foi discutido, a criacdo do Estatuto da Cidade, a Lei Federal 10.257/01,

decorreu de um dever de regulamentacdo da politica urbana brasileira, atendendo aos que o
texto constitucional brasileiro ja havia disposto em seus artigos 182 e 183, para que fosse
devidamente instituido os instrumentos de controle para a devida garantia do direito a cidade.

O processo de elaboracdo da referida lei também envolveu um grande exercicio
democratico de debates, seminarios, com 0s atores sociais que estavam naguele momento
envoltos nessa tematica para que se chegasse numa conciliagdo entre esses setores da sociedade
(SILVA, 2003).

De acordo com Jardim (2007), acerca da regulamentagdo urbana no Brasil:

Tem relevancia histérica para 0s movimentos sociais combativos, que na condigdo de
parcela expressiva da sociedade civil lutaram pela consolidacdo e aplicacdo das
normas e politicas urbanisticas para o desenvolvimento sustentavel nas cidades,
mesmo quando, ainda essa ideia era embrionaria.

[-]

Iniciado nas décadas de 1960 e retomado em 1987, no proposito de cumprir as funcées
sociais da cidade, o que sempre se constituiu na finalidade daquele movimento
(JARDIM, 2007, p. 97).

Por essa razdo, o Estatuto da Cidade, ¢ a lei nacional que vai disciplinar as regras
de desenvolvimento urbano e como sera feita a politica urbana nos demais entes federativos.

Sua edicdo teve como resultado a uniformizacdo das politicas urbanas no Brasil, e como ja
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mencionado neste capitulo, colocando o Plano Diretor em um papel de instrumento politico
fundamental para a garantia da cidadania, bem como regular as questdes relativas ao solo e
qualidade de vida na cidade (JARDIM, 2007).

Assim, mesmo com as diversas criticas envolvendo os Planos Diretores, é
importante atentar para o fato da matéria que pretendem abranger, além de trazer também o que
se define por fungéo social da propriedade urbana, instrumento essencial na garantia do direito
a cidade, bem como, um dos pilares da reforma urbana no Brasil (WERNECK, 2007, p. 133).

De acordo com Werneck (2007), essa funcao social da propriedade urbana “passa
pela implementagdo do principio da gestdo democréatica da cidade, que particulariza para o
municipio o principio geral da participagdo popular que advem do principio fundamental da
democracia, com destaque para os mecanismos da democracia direta.” (WERNECK, 2007,
p.132).

Diante disso, podemos perceber que a gestdo democréatica da cidade é um dos
pilares centrais do Estatuto da Cidade, que se dara atraves da participagdo da populacéo, e de
associacdes por meio da formulacédo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos objetivando o desenvolvimento urbano, dessa forma, tendo uma importancia central
no desenrolar dos objetivos da politica urbana e na garantia da funcdo social da cidade
(MUKAL, 2004).

Dessa forma, para Bucci (2002) o processo democratico na gestdo das cidades é
imprescindivel para a propria caracterizacdo do Estatuto da Cidade em si, por isso, a gestdo
democratica é a Unica garantia que os instrumentos criados para a realizacédo da politica urbana
ndo se tornem unicamente concepgdes tecnocraticas, mas objetos de garantia do direito a cidade
em suas diversas acepcdes (BUCCI, 2002).

Como foi amplamente discutido nesse capitulo, o Plano Diretor ndo foi uma
reivindicagdo do MNRU, nédo estava no texto da emenda popular apresentada a Assembleia
Nacional Constituinte, o que s6 veio a ser colocado posteriormente por pressao dos setores mais
conservadores que estavam nos debates. Bassul (2005) afirma que na realidade esse foi um
mecanismo encontrado para que esses setores retardassem a aplicacdo de sanc¢des oriundas do
descumprimento da funcdo social da propriedade urbana (BASSUL, 2005).

Analisando essas questdes, Maricato (2003), tratando sobre o Estatuto da Cidade e

o Plano Diretor, alerta que:

Tanto a Constituicdo Federal de 1988, em seus capitulos dedicados a politica urbana
(nos.182 e 183), como o Estatuto da Cidade ndo resultaram textos de facil aplicacéo.
A primeira porque os adversarios da chamada Reforma Urbana preconizada pelos
movimentos sociais conseguiram incluir na redacdo alguns detalhes que remeteram a
aplicacdo de alguns instrumentos, como o IPTU progressivo para imoveis ndo
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utilizados ou subutilizados, para lei complementar. O segundo porque remeteu a
utilizagdo dos instrumentos de reforma urbana a elaboracdo do Plano Diretor. Isto é,
com exce¢do dos instrumentos de regularizacdo fundidria, os demais, que dizem
respeito ao direito a habitacdo e a cidade, ficam dependentes de formulagdo contida
no Plano Diretor. O que parece ser uma providéncia l6gica e 6bvia resultou em um
travamento na aplicacdo das principais conquistas contidas na lei (MARICATO,
2003, p. 160)

Ou seja, na visdo da autora, toda a movimentacdo realizada com o intuito de
desenvolver um modelo de planejamento urbano realmente democratico no Brasil, terminou
por decair com a insercdo de diversos obstaculos na elaboracdo dos instrumentos normativos
dentro do direito urbanistico, por estarem diretamente vinculados ao Plano Diretor.

Embora existam entraves apresentados, durante os anos 90 diversos municipios
brasileiros passaram a elaborar seus Planos Diretores para dar cumprimento aos novos ditames
constitucionais. Assim, os Planos Diretores passaram a trazer uma dimensao politica de carater
democrético, abordando as diversas discussdes entre 0s setores divergentes, e seus interesses
conflitantes acerca de como seria feita o planejamento urbano (VILLACA, 1995).

Villaga (1995) ao falar sobre as fases do planejamento urbano do Brasil, assevera
que nos anos 90 se inicia uma fase diferente das demais, pois, se percebe um carater mais
politizado do processo de elaboracgdo do Plano Diretor, que foi resultado principalmente de toda
mobilizacdo social feita nesse momento de pds constitucionalizagcdo da politica urbana
(VILLACA, 1995).

O Plano Diretor, portanto, pode ser compreendido enquanto um complexo de
“normas legais, contendo diretrizes, objetivos, programas e metas, que abrangem o
desenvolvimento econdmico-social, 0 meio ambiente e 0 uso e a ocupacéo do solo, projetados
para um determinado periodo de tempo” (MUKALI, 2004, p. 35).

Nesse sentido, Bazolli (2012) afirma que o modelo participativo se sustenta em
praticas direcionadas para resultados, prezando pela participacao e o envolvimento, objetivando
a melhoria social. Por isso, para a elaboracdo de um Plano Diretor participativo deve se
considerar o municipio como um todo e tracar os objetivos para a zona rural e urbana, visando
sempre definir a funcédo social da propriedade, de modo que as diretrizes do Estatuto da Cidade

realmente possam ser cumpridas (BAZOLLI, 2012).

1.6. A importancia do planejamento urbano para a transformacéo da realidade urbana
e garantia do direito a cidade

O espago urbano, representado pelo meio alterado pelo homem, com criagéo de

infraestrutura bens e servicos objetivando o bem-estar das pessoas que ali vivem, é o que se
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pode entender por meio ambiente urbano, ou seja, essa artificialidade esta diretamente ligada
ao conceito de cidade, como espaco de convivéncia e de garantia de direitos fundamentais
(FIORILLO, 2013, p.79).

Naturalmente, em decorréncia da importancia desse ambiente, ndo ha davidas de
que se faz necessario um arcabougco juridico que regule o direito urbanistico, e por essa razao o
Estatuto da Cidade vem tentar suprir essa lacuna, objetivando o desenvolvimento sustentavel
do meio urbano, mais especificamente em seu artigo 2°, | (BRASIL, 2001).

Entendendo essa compreensédo da importancia da cidade, e de valorizagédo da fungéo
social da propriedade, essa compreensao enquanto nucleo do meio ambiente artificial é
indispensavel para a garantia da vida humana com dignidade. Entretanto, o que se observa, de
fato, € uma grande violacdo das questdes socioambientais, de desenvolvimento urbano, e de
auséncia de politicas publicas, assim, a relacdo de meio ambiente e desenvolvimento
socioecondmico possui uma ruptura, em decorréncia principalmente de um avango social que
desconsidera a realidade dos problemas ambientais e sociais (LEFF, 2011).

Por essa razao, de acordo com José Roberto Marques (2010), esse desenvolvimento
econdmico levou as cidades a criarem estruturas de bem-estar e de seguranca para trazer mais
conforto para a sociedade, se virou contra esses interesses da cidade, deteriorando a qualidade
de vida das pessoas que habitam a cidade (MARQUES, 2010, p. 91).

Portanto, pensando no desenvolvimento das cidades a necessidade de preservagao
do meio ambiente é essencial para a garantia dos direitos sociais, dessa maneira, a cidade ndo
pode ser mais vista como um gerador de impactos socioambientais, privilegiando os direitos
coletivos aos individuais, mas como garantidor de uma vida digna, priorizando a fungéo social
da cidade (FIORILLO, 2013).

Assim, o Estatuto da Cidade, peca central das politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento urbano, efetiva a participacdo popular nas deliberacGes sobre a gestdo da

cidade, como destaca Claudia do Amaral Furquim (2014):

Essas caracteristicas da legislacdo geral urbanistica demonstram que o planejamento
urbano atua em todas as dire¢bes de convivéncia social. Muito mais do que
simplesmente uma acomodacdo de interesses patrimoniais, € uma tentativa de
acomodar a fixacdo da sociedade sobre um territério de maneira responsavel, dando a
cada um mais do que a oportunidade de explorar a sua riqueza dominial, mas
sobretudo a de contribuir para a melhoria da qualidade de vida da cidade. (FURQUIM,
2014, p. 75).

O Estatuto da Cidade, é evidentemente um avango para a protegdo do meio

ambiente, e para conter o crescimento desordenado das cidades, tendo em vista que por muito
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tempo essa questdo foi deixada de lado. Por isso, essa compatibiliza¢do prescinde de uma cidade

com politicas publicas eficientes, que preze pelo bem-estar da sociedade, como se destaca:

A politica urbana estabelece como um dos principios o pleno desenvolvimento das
fungBes sociais da cidade. Aplenitude vislumbrada pela norma encontra-se satisfeita
quando do efetivo respeito aos preceitos trazidos pelos arts. 5° e 6° da Constituicao
Federal. Isso significa dizer que a funcdo social da cidade é cumprida quando esta
proporciona a seus habitantes o direito a vida, a seguranca, & igualdade, a propriedade
e a liberdade (CF, art. 5°caput), bem como quando garante a todos um piso vital
minimo, compreendido pelos direitos sociais a educagdo, a salde, ao lazer, ao
trabalho, a previdéncia social, a maternidade, a infancia, a assisténcia aos
desamparados, entre outros encartados no art. 6°. (FIORILLO, 2013, p. 557).

Por fim, através das politicas publicas devidamente planejadas, voltadas para a
efetivacdo da fungéo social da cidade, objetivando no fim das contas a dignidade da pessoa
humana. Dessa forma, pensando na compreensdo do processo de urbanizacdo brasileiro, ndo
existem davidas sobre o papel de centralidade no desenvolvimento socioambiental das cidades

brasileiras.

Feitas as consideragOes sobre a origem do debate do Plano Diretor no ordenamento
juridico brasileiro, tivemos a percepcdo de que esta legislacdo tem o conddo de nortear o
planejamento urbano nas cidades brasileiras. Logo, em decorréncia da extensdo dos assuntos
que abrangem a elaboracéo do Plano Diretor, estes podem influenciar na garantia de diversos
direitos, como o direito a cidade, razdo pela qual sua elaboracdo deve ser oriunda de um
processo participativo, por meio dos diversos instrumentos participativos, que é o tema do

capitulo seguinte.
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2. Os instrumentos participativos e sua importancia para a elaboracdo democratica do
Plano Diretor

Nesse capitulo sera discorrido acerca dos principais instrumentos participativos
utilizados na revisdo do Plano Diretor de Sao Luis, que foi o Conselho da Cidade (CONCID),
e 0 as audiéncias publicas, além de apresentar a correlacdo que estes possuem com a garantia
de uma gestdo democratica da cidade pela elaboracédo de um Plano Diretor participativo, sempre

se amparando primordialmente no Estatuto da Cidade e nos principios democraticos.

2.1. A participagdo popular na gestdo democratica da cidade
Tendo em consideracdo o capitulo anterior, percebeu-se que diante das questdes

politicas que envolveram a elaboracdo da legislacdo que atualmente regula a elaboracdo do
Plano Diretor, como o Estatuto da Cidade, que o poder publico adquiriu um papel central na
elaboracdo do planejamento das politicas urbanas, devendo sempre guiar-se prezando pelos
interesses dos individuos que habitam as cidades, razdo pela qual a participacdo popular é

essencial na tomada de decisdes politicas acerca da cidade (FURQUIM, 2014).

Por essa razdo, Fiorillo (2013), tratando acerca da cidade, categorizando-a como
um espago essencial para o convivio urbano, bem como para o desenvolvimento das atividades
humanas, afirma que existe uma necessidade mais forte da criagdo de mecanismos capazes de
proporcionar uma reconstrucdo da cidade, pautada na construcdo de uma sociedade sustentavel,
e primordialmente visando a justica social, fortificando em cada cidaddo um sentimento de
pertencimento (FIORILLO, 2013, p.79).

Nesse sentido, os esforgos empreendidos para o fortalecimento da participagao
popular na gestdo da cidade, tendo como finalidade a busca pela protecdo dos direitos
insculpidos Constituicdo, juntamente com a promogéo do direito a informacdo, séo vitais para
iniciar a formacéo de uma sociedade mais democratica, de maneira que o ideal de uma cidade
que atenda aos interesses da coletividade, principalmente das camadas populares, de maneira
igualitaria possa ser alcancado (CARVALHO; KLEINRATH, 2014).

De acordo com Mariana Mencio (2007), o Estado brasileiro, fundado na
participacdo popular, tendo o povo como legitimado para exercer o poder politico do Estado,
deve, tanto através da participacdo direta quando a indireta, atuar direcionando as decisdes do
poder publico, visando o0s interesses dos cidaddos, reafirmando que deve haver uma gestdo

distribuida entre a sociedade civil e o poder publico, sempre buscando o aperfeicoamento da
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democracia participativa, que sera mais a frente discutida com maior profundidade (MENCIO,
2007).

Diante desses pontos, fica evidente que o desenvolvimento urbano que néo respeite
uma politica de planejamento participativo, pode acarretar impactos sociais, como 0 aumento
da desigualdade social, 0 que causa um crescimento da segregacdo socio espacial das minorias
e dos grupos de baixa renda, além de potencialmente causar impactos ordem natural, a exemplo
dos impactos ambientais, logo, ocorrendo um afastamento da protecdo de direitos, como a
moradia, e de uma cidade ecologicamente sustentavel (RANGEL,; SILVA, 2009)

Continuando, acerca do estado democrético de direito, mas frisando na participacao
popular dentro dos processos de fiscalizacao das decisdes politicas do poder publico, tendo em
vista que sua legitimacgédo para tais decorre do povo, percebemos que esse controle realizado
pela sociedade civil permite que essas pessoas organizadas chegando a um entendimento
comum, podem orientar a criacdo das politicas publicas, portanto, é importante que exista uma
sociedade civil atuante perante essas pautas relativas ao desenvolvimento urbano
(GONGALVES; CASTRO, 2014).

Pensando nisso, o préprio Estatuto da Cidade em seu artigo 2°, 11, estabelecendo as
diretrizes para a elaboracdo da politica urbana, coloca a importancia da participacdo de
associacOes representando os diversos ramos da sociedade, acompanhando o desenvolvimento
dos planos de desenvolvimento urbano para que haja uma gestdo democréatica das cidades
(BRASIL, 2001).

E com o intuito de assegurar 0 que esta disposto neste artigo, garantindo a
participacdo na gestdo urbana, o proprio estatuto da cidade, no artigo 43, aponta a necessidade
da utilizacdo de instrumentos capazes de garantir essa gestdo democrética da cidade, de modo
que seja realizado um controle direto das atividades estatais, e consequentemente o exercicio
pleno da cidadania (BRASIL, 2001).

Dos instrumentos previstos no estatuto, o que neste momento merece destaque, pelo
préprio objeto do trabalho, sdo as audiéncias publicas, que com o intuito de instrumentalizar a
participacdo popular garantindo a gestdo democratica da cidade, tende a complementar as
decisOes estatais envolvendo-as de legitimidade (BIM, 2014, p. 35).

Outro ponto importante, € que mesmo tendo esses instrumentos, como as audiéncias
publicas, estes precisam ser realmente eficientes, necessitando, portanto, de um esfor¢o da
administracdo publica em realizar a promogéo da participacdo popular, para que os individuos
possam realmente influenciar nas tomadas de decisdes, e assim, essas garantias nao se tornem

apenas a mera execucao de requisitos legais (THIBAU, 2012).
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Thibau (2012) assevera que para esses instrumentos se tornarem realmente
participativos, e as legislacdes aplicaveis realmente sejm eficazes dependem diretamente de um
esforco e da vinculacdo do Estado em seus diversos ambitos, ndo sé da administracao publica,
mas dos trés poderes, incluindo o poder legislativo e judiciario, para que todo 0 processo nao
seja apenas utilizado para a legitimacdo de uma decisdo que ndo conseguiu garantir a
participacdo popular (THIBAU, 2012).

Diante dessas informac@es, ndo restam davidas de que a unido dos instrumentos
legais relativos a gestdo participativa das cidades, junto com a participacao popular é essencial
para a concepcao de uma cidade justa e igualitaria. Por fim as audiéncias publicas, e o Conselho
da Cidade, que serdo mais a frente analisados, podem ser instrumentos eficientes de

participacao dos individuos, de modo a orientar a elaboracéo das politicas publicas.

2.1.1 — Democracia e 0s espacos de participacao
Neste momento, reafirmando o que foi mencionado no topico anterior a

participacdo popular na elaboracdo de politicas puablicas foi amplamente debatida na
Constituicdo de 1988, o que leva a um debate mais aprofundado das formas de democracia.

De acordo com Ugarte (2004), analisando o conceito de cidadania em um amplo
espectro, este ndo se satisfaz unicamente nas nocoes de participagéo e cidadania, deve ter maior
profundidade, como, por exemplo, analisar quem seriam esses cidaddos, a forma de participacéo
que esta sendo utilizada, suas modalidades (UGARTE, 2004, p. 93).

Dessa maneira, sem se alongar na conceituacdo de democracia, o autor frisa duas
nocOes fundamentais para a compreensédo da democracia, que sdo a de autonomia e de igualdade
politica. Acerca da autonomia, ele afirma que se resume basicamente na participacdo dos
individuos nas tomadas de decisGes a que sdo submetidos, 0 que segundo ele demonstra um
vinculo entre o conceito de democracia e participacdo. J& acerca da igualdade politica, diz
respeito a forma como ¢é feita a distribuicdo de poder dentro da comunidade, de modo que a
participacdo se estenda ao maior nimero de pessoas, sem distin¢do de classes (UGARTE,
2004).

O autor complementa asseverando que a fixacdo prévia de procedimentos, que, de
preferéncia sejam de mais amplo alcance, obedecendo a regra de maioria, quando nédo for
possivel atingir a unanimidade dos representados. E ainda aponta uma espécie de conceito

minimo de democracia:

A forma de governo na qual o nimero mais amplo possivel de individuos adultos da
coletividade (os cidaddos) participa livremente na tomada de decisfes coletivas por
meio de procedimentos preestabelecidos como a regra de maioria (UGARTE, 2004,
p. 96).
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Concluindo essa introdugdo, Ugarte (2004) vai ressaltar que dentro dessa
conceituacao, o aspecto procedimental possui maior relevancia, ou seja, prezando pela questao
de quem esta decidindo, e como essa decisdo esta sendo tomada, sem centrar a atencao neste

momento na matéria que esta sendo posta em anélise (UGARTE, 2004).

Dando continuidade na relacdo entre participacdo e democracia, Santos e Avritzer
(2003), lecionam que o século XX foi palco de uma grande discussdo acerca do que eles
chamam de questdo democratica, pois, o debate se centrava em dois formatos, sendo o primeiro
um modelo que restringia as formas de participacdo, mas que privilegiaria a representatividade
eleitoral para a constituicdo de governos (SANTOS; AVRITZER, 2003).

Os autores vdo apontar dois formatos hegemonicos que se ressaltam, e que se
complementam, um primeiro que se baseia na suposic¢ao de abandono da mobilizagdo social, e
das ac0es coletivas para uma elaboracdo democratica, e outro que se alicerca em uma suposta
relevancia de mecanismos de representacdo que ndao 0s mecanismos ditos societarios de
participacdo. Assim, essas duas formas convergiriam para uma concepcdo hegemonica de
democracia, que pode ser compreendida enquanto um modelo representativo elitista, que se
apoia em argumentos da necessidade da autonomia do estado, e no desrespeito ao interesse da
regra de maioria da populacdo nas tomadas de decisdes (SANTOS; AVRITZER, 2003).

Tendo em vista essas consideracdes, esse conceito de democracia ndo pode servir
como método de legitimacdo das decisGes dos governos, mas ser uma maneira de fortalecer o
exercicio da participacdo popular. Por isso, deve ser ressaltada a importancia dos diversos
movimentos sociais, de modo a trazer para o debate politico maior representatividade de classe,
para que se tente transformar essas praticas homogeneizadoras dominantes, trazendo para o
cenario politico os atores excluidos do processo de tomada de decisdo (SANTOS; AVRITZER,
2003, p. 53).

Dessa maneira, devemos reconhecer a importancia dos espacos de dialogo entre
estado e sociedade, pois, observando a histéria recente do Brasil, em especial com o golpe de
1964, o Pais passou por momentos de autoritarismo que debilitaram os debates acerca do
planejamento participativo, como foi debatido no capitulo anterior.

De acordo com Dagnino (2002), o momento de transicdo democratica, que se
iniciou pelos anos 70, a luta contra o autoritarismo produziu no Brasil uma certa
homogeneidade, pois, foi capaz de unir diversos setores sociais, de forma que com o retorno

gradativo das instituicdes democraticas se percebeu na verdade que a luta pela democracia é
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heterogénea, e que na verdade, a luta pela democracia se da na sociedade civil, e ndo unicamente
nos aparatos estatais (DAGNINO, 2002).

Outro ponto que o autor ressalta € que com esse retorno a normalidade democratica,
ndo resolveu instantaneamente as desigualdades sociais, mas foi possivel se perceber a
necessidade da ampliacéo do conceito de democracia, bem como da apropriagao do controle do
Estado pela sociedade. Assim, essas analises convergem no sentido de reafirmar a criagdo de
uma cidadania efetiva visando uma sociedade mais igualitaria, onde as pessoas que sdo sujeitos
de direitos possam participar da gestdo efetivamente democratica da sociedade (DAGNINO,
2002, p. 10).

Além disso, Dagnino (2002) ressalta que o processo de democratiza¢ao néo é linear,
gue assim como existem avangos, podem haver retrocessos, que isso faz parte da complexidade

do processo democréatico, como bem coloca:

Um processo multifacetado que resulta da disputa entre distintos projetos politicos
que, no interior da sociedade civil e dos diversos niveis do aparato estatal, confrontam
distintas concepgdes sobre a propria natureza e os limites desse processo (DAGNINO,
2002. p.10).

Dessa maneira, 0 autor aponta que houveram avancgos nos anos 80, mas na década
de 90 nitidamente se perceberam retrocessos que foram fruto da politica neoliberal que passou
a tomar a cena mundial, assim, entre outros problemas, agravou-se as desigualdades sociais, e
afetou diretamente a capacidade de mobilizacdo das organizagdes politicas da sociedade civil,
como sindicatos, aumentando indices de desemprego, e foi um periodo que se percebeu uma
severa retracdo na economia (DAGNINO, 2002).

Um ponto relevante apontado por Dagnino (2002) foi que nesse processo de
democratizagdo houve uma ampliacéo significativa na criacdo de préaticas envolvendo o debate
nos espacos publicos, tanto realizados pela sociedade civil, com teméticas que até entdo nédo
faziam parte de uma agenda publica, bem como espacos de debate promovidos pelo estado,
através de conselhos, entre outros (DAGNINO, 2002).

Por fim, o autor ressalta que os espagos de participacdo sdo momentos essenciais
para que haja um debate mais proximo entre a sociedade civil e o governo, que é peca
fundamental no desenvolvimento de um ambiente democrético, garantindo maior transparéncia
nas politicas publicas, e naturalmente contribuindo para uma maior participa¢do na formulacéo
dessas politicas por parte de setores excluidos normalmente dos espagos de decisdo
(DAGNINO, 2002).
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2.1.2 — A consensualizag@o na administracéo publica brasileira
O contexto apresentado de valorizacdo da participacdo popular e exercicio da

cidadania nos espacos de participacdo causaram reflexos diretamente na forma como a
administracdo publica brasileira realiza seus atos e toma suas decisoes.

Essa chamada l6gica do consenso passou a ser utilizada recentemente no &mbito da
administracdo publica, justamente pelo fato de que o modelo de administragcdo burocratico ndo
condiz mais com as demandas da sociedade, assim, Medauar (2003) aponta que essa
caracteristica autoritaria e ortodoxa do direito administrativo brasileiro decorre diretamente da
tradicdo trazida pelo sistema italo-franco-germanico (MEDAUAR, 2003, p.64).

Nesse sentido, a conceituacdo do Estado Democrético de Direito, que pauta cada
vez mais a necessidade da participacdo popular e a garantia do exercicio da cidadania, com uma
aproximagdo maior entre o Poder Publico e os cidaddos teve como principal lastro teérico a
administracdo consensual, ou conhecida também como soft administration, se diferenciando do
modelo antigo, que se baseava na tomada de decisfes unilateralmente de forma impositiva,
visto que nesse novo modelo se busca realizar debates em torno dos problemas que atingem
diretamente os interesses da sociedade (SILVA, 2003, p. 202).

Assim, esse modelo tem como objetivo inaugurar uma estrutura dentro da
administracdo publica que garanta a plena realizacdo da participacao popular, de modo que se
consiga atender as demandas da sociedade, em conjunto com os principios do direito
administrativo, logo, a ideia é justamente suprir esses anseios que a democracia representativa
ndo consegue mais alcancar, portanto, a ado¢do do principio do consenso tem como primazia a
garantia do principio da eficiéncia atraves do estreitamento dos lacos entre Estado e sociedade
(MOREIRA NETO, 2003, p. 133).

Para que esse conceito esteja realmente presente na administracdo publica, €
necessario que haja a adogdo de mecanismos consensuais, que se da, por exemplo, por meio de
audiéncias publicas, como sera discorrido no préximo topico.

Desse modo, a forma de afericdo da consensualidade na gestdo publica pode ser
feita a partir do rompimento das barreiras da administracdo eminentemente burocrética, que
ndo envolvia o administrado, e através de uma ideia de co-administracdo, e de renovacdo na
procedimentalizacao, este se torna um mecanismo de inclusdo do cidaddo nas decisfes estatais
(NETTO, 2009, p.65).

Por fim, essa procedimentalizacdo propicia a participagdo dos cidadaos, e, dessa
maneira, enquanto agentes que através do consenso buscam solugcbes para problemas de

interesse da sociedade passam a ter um papel importante, pois, buscam dar legitimidade ao
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processo de tomada de decisdes. Que neste trabalho sera demonstrado pelo estudo das

audiéncias publicas.

2.2 — As audiéncias publicas

2.2.1 — Caracteristicas
De acordo com o que foi tratado no tdpico anterior, o artigo 1°, bem como inciso

X1l do art. 29 da Constituicdo Federal, confere o direito que os cidaddos possuem de se
manifestarem na confeccdo do Plano Diretor, para que realmente haja um planejamento
participativo, que depende também diretamente da fiscalizacdo popular para que seja
devidamente efetivado (BRASIL, 1988).

Assim, as audiéncias publicas possuem um papel importante na garantia da
participacdo popular, entretanto, para que realmente se possa na préatica haver a efetivacéo desse
direito devem-se considerar algumas caracteristicas desse instrumento. O IPEA (2013) aponta
oito caracteristicas que devem ser observadas.

Primeiramente, ressalta-se o carater consultivo das audiéncias publicas, 0 que a
diferencia diretamente de outros instrumentos como os conselhos gestores, ou seja, mesmo que
haja debate entre as partes que possuem interesse no objeto em questdo, apenas o poder publico
pode tomar as decisdes, portanto, o que foi debatido ndo necessariamente vincula a deciséo
final que seré realizada (IPEA, 2013, p.13).

Nessa mesma esteira, uma segunda caracteristica, como mencionado, € que as
audiéncias publicas sdo instrumentos de participacdo em que € discricionario o poder de acao a
administracdo publica, ou a cAmara dos vereadores, logo, as questdes apontadas pelas pessoas
que participam desses espagos podem ou ndo ser levadas em consideracdo, o que demonstra
uma grande dependéncia politica no que diz respeito ao fato do poder publico aceitar as
deliberagdes feitas (IPEA, 2013, p.13).

Uma terceira caracteristica esta diretamente ligada a quarta, pois de acordo com o
que o estudo aponta é necessario que a realizacao de audiéncias publicas presenciais, tendo em
vista que 6rgdos do poder publico devem ouvir as manifestacfes das pessoas que possuem
interesse em participar. Assim, a quarta caracteristica é justamente a necessidade de
manifestacdo oral dos participantes.

Ademais, juntamente com as caracteristicas anteriores, a quinta caracteristica se
interliga a estas, pois, a modalidade presencial € a forma mais eficaz para propiciar um debate

real entre os atores interessados no objeto das audiéncias (IPEA, 2013, p. 13).
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Continuando, a sexta caracteristica, diz respeito ao fato de que a audiéncia publica
deve ser aberta para todas as pessoas que forem interessadas, mesmo que o debate envolva uma
profundidade técnica. A participacdo em hipdtese alguma pode ser vedada a nenhum individuo,
podendo todos os cidad&os participarem de forma individual e presencial, ndo necessariamente
representando alguma organizacdo, que ja se interliga com a outra particularidade (IPEA, 2013,
p.13).

A sétima caracteristica diz respeito ao fato de que nas audiéncias publicas os
cidaddos podem participar de forma individual, diferente de outros instrumentos participativos,
dessa maneira, o0s cidaddos podem apresentar fatos, demandas pessoais, que podem ser
eventualmente debatidas, entretanto, mesmo que haja essa possibilidade, esse instrumento aqui
em debate possui carater coletivo, tendo em consideracdo que se trata de um espaco de debate
entre a sociedade civil e o estado, devendo prevalecer o interesse coletivo (IPEA, 2013, p.14).

Finalizando, a oitava caracteristica apontada pelo estudo, diz respeito ao que
realmente torna as audiéncias publicas efetivamente um instrumento de participagéo, é que estas
possuem regras especificas que guiam seu funcionamento, que podem eventualmente mudar
dependendo da audiéncia, mas definitivamente o importante é que estas regras orientam a
organizacgédo do debate (IPEA, 2013, p.14).

Para além dessas caracteristicas apresentadas, o IPEA no mesmo estudo apresentou
outra tipologia que pode ser distinguida em cinco critérios, que seguem, iniciando pela natureza,
que pode ser obrigatoria, ou facultativa; a segunda diz respeito ao objeto, ou seja, podendo tratar
da elaboracéo de planos, controle orcamentario; a terceira, seria a abrangéncia, podendo ser
local, regional, ou até nacional; o estudo, como quarta caracteristica fala em timming de
realizacdo, podendo ser antes ou depois da elaboracdo da implementacdo da politica publica, a
depender do caso; a quinta se trata do tipo de participantes das audiéncias, se é voltada para
publicos vulneraveis, ou ndo (IPEA, 2013).

Assim, consideradas as caracteristicas acima, apontadas pelo IPEA, nesse momento
se faz necessario analisar a importancia desse instrumento participativo, e sua contribuigdo para

a elaboracdo de politicas publicas, como o Plano Diretor.

2.2.2 — A importancia das audiéncias publicas
Observadas as consideragdes acima, no tocante a elaboracéo das politicas urbanas,

a propria legislacdo urbanistica, mais especificamente o Estatuto da Cidade destaca certos
instrumentos participativos, com vistas a busca pela efetividade da participacdo popular, de

maneira que no processo de criacdo do Plano Diretor, o instrumento da audiéncia publica venha
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conferir uma legitimidade para lei, e assim, certificando que o processo foi capaz de resultar
em uma gestdo democratica da cidade (ZANDONADE; ROSSI, 2007).

Nesse sentido, ndo ha duvidas que a participacdo popular é essencial para a
construcdo de uma sociedade integradora, e esses canais de participacdo tem o condéo de fazer
com que os cidaddos possam se compreender enquanto atores dentro dos processos de tomada
de deciséo, e dessa maneira, possibilita que diversas minorias possam expor suas demandas, o
gue acaba tornando o direito uma fonte de integracao social (HAMEL, 2009).

Retomando o j& mencionado Estatuto da Cidade, mais especificamente em seu
artigo 43, onde esta expressamente previsto o instrumento da audiéncia publica, fica claro o
esforgo do legislador para que a Administragdo Publica se utilize de modo que sempre se tenha
em consideracdo os anseios sociais. Por essa razdo, Eduardo Bim (2014), assevera que um
instrumento de participagdo como as audiéncias publicas tendem a trazer o cidadao para mais
préximo dos assuntos que sdo de responsabilidade das gestdes publicas, o que acaba por gerar
um processo educacional de exercicio da cidadania, fortalecendo assim a democracia (BIM,
2014, p. 35).

Portanto, diante de argumentos como este, a gestdo participativa da cidade é
essencial, visto que é a forma mais proxima de se considerar razoavelmente 0s interesses
sociais, e assim, trazendo uma certa carga de responsabilidade para os participantes desses
espacos, pois, é justamente por essa via que as demandas das comunidades envolvidas seréo
ouvidas, e consequentemente possa servir de subsidio para a decisdo administrativa, e 0
resultado da politica publica possa ser mais proximo das necessidades sociais (BIM, 2014).

Em relagdo a questdo do atendimento das demandas sociais, Mariana Mencio
(2007) destaca que as audiéncias publicas que debatam questfes urbanisticas sdo primordiais
para que grupos que normalmente sofrem segregacGes dentro da sociedade possam, através
desse instrumento, conduzir as decisfes da administracdo publica na elaboracédo dos planos da
melhor forma possivel. Além disso, deve possibilitar através do debate publico que haja
confronto de interesses com os demais administrados, de maneira que o consenso seja buscado
pelo administrador, para que possa ser tomada a decisdo que melhor se adeque (MENCIO,
2007).

Levando em consideracédo esse posicionamento, a administragdo publica possui um
papel importante, pois, a utilizacdo desses instrumentos de participacdo na gestdo da cidade
eleva as chances de concretizacdo de varios direitos previstos na Constitui¢cdo, como habitacéo,
meio ambiente, entre outros. Por essa razdo, a gestdo realizada de forma compartilhada

privilegia a elaboracéo de planos que efetivamente digam respeito a realidade do local que sera
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aplicado, resultando no que Mencio (2007) chama de pacto social, em que os diversos interesses
sejam ponderados, sem que haja prejuizo aos interesses das minorias, e, por exemplo, ao meio
ambiente (MENCIO, 2007).

Continuando, e relacionando diretamente com o Estatuto da Cidade, o papel central
ocupado pela participagdo popular, se mostra como uma forma de limitar a discricionariedade
do poder da administracdo na elaboracdo das politicas publicas, o que também exige da
sociedade civil um nivel de mobilizacdo, mesmo diante da obrigatoriedade da realizacdo das
audiéncias populares, a teor do artigo 40, 84°, | (MENCIO, 2007).

A gestdo da cidade realizada de forma partilhada, principalmente no que tange as
discussdes do Plano Diretor, ressalta o que foi tratado no topico anterior, apontando o carater
coletivo do processo de elaboracdo dentro dos instrumentos participativos, para que este
planejamento ndo fique somente a cargo de orgaos técnicos, ampliando a discussdo sobre as
melhores saidas para o desenvolvimento da cidade em conjunto com a popula¢do (MENCIO,
2007).

Assim, esse papel de fiscalizador, realizado pela sociedade gracas a participacdo
popular, implica no aumento da efetividade das politicas publicas, como ja foi mencionado,
pois, tais planos teriam naturalmente uma maior proximidade com os debates da sociedade
local, e, portanto, ndo apequenando as legisla¢cBes urbanisticas & meras ferramentas
tecnocréaticas, mas que sejam um instrumento capaz de promover a garantia de direitos, sem
que haja segregacdes na sociedade, garantindo o direito a cidade e demais direitos sociais
(MENCIO, 2007).

Desse modo, feitas essas consideracdes, a participacdo dos individuos na
elaboracéo do Plano Diretor gera uma maior integragcdo nos membros da sociedade, entretanto,
mesmo que as discussdes ndo vinculem diretamente a atuacdo do administrador, Mariana
Mencio (2007) aponta que a efetivagcdo da participacdo popular s6 ocorrera se houverem
esforcos dos 6rgdos publicos na conducdo do processo, de modo que as consideracdes postas
pelos administrados sejam realmente contempladas (MENCIO, 2007).

Por isso, é importante que a administracdo publica municipal, bem como o poder
legislativo municipal, tenha a devida atengdo as audiéncias publicas no que diz respeito as
propostas apresentadas pela populacéo, visto que a participacdo da sociedade é uma importante
forma de controle, para que o Plano Diretor que venha ser aprovado possa respeitar os ditames
constitucionais sobre as materias que abarca (ZANDONADA; ROSSI, 2007).
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Feitas essas consideragcfes sobre a importancia das audiéncias publicas, no tépico
seguinte devemos abordar o fato de que o Estatuto da Cidade é silente acerca de um
procedimento a ser utilizado na realizacdo das audiéncias puablicas, apenas apontando pela
necessidade de sua realizacdo para a elaboracdo do Plano Diretor, o que de certa forma pode

acabar por enfraquecer a participagéo popular.

2.3 — Os Conselhos Participativos
Dentro das discussfes sobre instrumentos participativos, 0os conselhos possuem

grande importancia, pois, sdo considerados como o0s principais canais de participacao existente
nas instancias governamentais, e que possuem, portanto, uma grande potencialidade de garantir
uma gestao social democratica (TENORIO; KRONEMBERGER, 2016).

Assim, os entes federativos se utilizam dos conselhos para construir uma
institucionalidade democrética, abrangendo diversos temas, principalmente relacionado aos
direitos fundamentais, como moradia, meio ambiente, entre outros (TENORIO;
KRONEMBERGER, 2016).

Tais conselhos sdo de grande relevancia, pois, sdo espacos de debate publico de
uma composicao plural e paritaria entre o Estado e a sociedade civil, que tem como finalidade
principal a formulacdo, a fiscalizacdo e a tomada de decisdo sobre as politicas publicas, desse
modo, ocorre uma aproximacao entre o dialogo do governo com a sociedade civil, 0 que gera
uma democratizacdo do poder decisorio, e consequentemente um aumento na participacdo da
sociedade na gestdo plblica (TENORIO; KRONEMBERGER, 2016).

Dessa maneira, devem ser ressaltadas duas fungbes dos conselhos, a primeira, a
fiscalizadora, que implica no acompanhamento e no controle dos atos realizados pelos
governantes. E a funcdo deliberativa, que diz respeito a competéncia que os conselhos tem de
decidir como devem ser elaboradas as politicas publicas (BRASIL, CGU. Controle Social.
Orientagdes aos cidaddos para participacdo na gestdo publica e exercicio do controle social.
Colecdo Olho Vivo. Brasilia, DF, 2011).

O conselho tem como proposito ser um mecanismo de monitoramento capaz de
implementar um processo participativo entre os representantes na elaboracéo e definicdo dos
conteldos que constardo na politica pablica em debate (CASTELLS; BORJA, 1996).

Logo, o que foi debatido no conselho deve ser tratado como um contrato politico
entre instituicfes publicas que representam o governo, e as da sociedade civil, visto que é
oriundo de um processo de elaboragéo participativo e que foi aprovado de forma consensual
(CASTELLS; BORJA, 1996).
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Acerca do consenso, este é imprescindivel para que haja a institucionalizacdo do
que os autores chamam de oportunidade democratica, visto que dentro de um contexto social
marcado pelo avanco da globalizacdo da economia, e na abertura dos mercados, e com a
descentralizacdo politica, as demandas da sociedade que ndo sdo atendidas de forma espontanea
pelo Estado, principalmente sobre questdes da cidade, tendem a reforcar a importancia do
debate participativo, justamente pela busca de um consenso amplo, pois assim se torna uma
grande oportunidade para a garantia da democracia (CASTELLS; BORJA, 1996)

2.4 — A metodologia participativa editada pelo CONCIDADES e Ministério das Cidades
Dando continuidade ao que foi mencionado anteriormente, fica evidente que a

legislacdo ndo apresenta um procedimento acerca de como devem ser realizadas as audiéncias
publicas urbanisticas. E por essa razdo, o Ministério das Cidades, criado em 2003, visando
respeitar os principios atinentes a gestdo democratica das cidades, disposto na Lei 10.257/2001,
através de resolucOes que serdo a seguir discutidas, buscou tratar sobre o procedimento a ser
adotado para concretizacdo da participacdo popular nos processos de elaboracao e fiscalizacéo
da implantagdo do Plano Diretor nos municipios brasileiros.

O Ministério das Cidades, no ano de 2005, elaborou a campanha chamada “Plano
Diretor Participativo — Cidade de Todos”, com o intuito de orientar a implementagdo dos planos
diretores nos municipios. Assim, para que houvesse a concretizacdo dessa campanha foram
elaborados programas de capacitacdo em todo o pais, além de outras a¢des (BRASIL, 2005).

Tratando acerca do Conselho Nacional das Cidades (CONCIDADES), que até
entdo integrava a estrutura do Ministério das Cidades, € um 6rgao colegiado, que tem natureza
consultiva e deliberativa, tendo como atribuicdes a elaboracao de orientacdes e recomendagoes
sobre a forma de aplicacéo do Estatuto da Cidade, e demais pautas relativas ao desenvolvimento
urbano (art. 3°, IV Dec. 5.790/06).

Acerca de um aspecto tedrico das resolugdes, Meirelles (2011) aponta que séo atos
administrativos gerais ou normativos, que tem como caracteristica central em seu contetido a
aplicagdo correta da lei, ou seja, “expressam em minticia o mandamento abstrato da lei, € 0
fazem com a mesma normatividade da regra legislativa” (MEIRELLES, 2011, p. 183).

Neste trabalho, as resolucdes analisadas sdo a Resolugdo n°® 25/2005 e n° 9/2006, e
por fim a Resolucdo Recomendada n°® 83/2009, que vado dispor respectivamente acerca do
processo participativo, dos prazos e da revisdo do Plano Diretor.

Mais especificamente a Resolugdo Recomendada n°® 83/2009 vai tratar de uma
disposigdo presente no Estatuto da Cidade, bem como na Resolugdo n° 25/2005 do
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CONCIDADES, acerca do processo de elaboracdo dos Planos Diretores, além da forma de
revisao e alteracdo destes. Além disso, a Resolucdo ressalta a importancia da publicidade em
relacdo as audiéncias publicas que devem ser seguidas pelo poder publico, como se observa em

seu art. 4°:

8§ 1° As audiéncias publicas, no processo de revisdo ou de alteragdo de Plano Diretor,
deverdo seguir o disposto no Estatuto da Cidade, na Resolucéo n° 25 do Conselho das
Cidades e, ainda:

| - Serem divulgadas em 6rgéos publicos de ampla circulagdo de pessoas;

Il - Terem o conteldo a ser debatido explicitado em sua divulgacao;

I11 - Serem divulgadas em diversos meios de comunica¢do de modo a facilitar o acesso
a informacdo pelos diversos segmentos da sociedade (BRASIL, 2009).

No artigo 7° da mesma Resolucao aponta outra questdo de relevante valor, que é o
fato de haver a necessidade de o poder executivo e do poder legislativo municipal de divulgar
amplamente os resultados das audiéncias publicas ou das consultas publicas, além de todas as
medidas que versem acerca da reviséo e alteracéo do Plano Diretor (BRASIL, 2009).

Portanto, dentro das caracteristicas das audiéncias publicas ja apresentadas, de
acordo com Sarno (2007), as deliberacGes das audiéncias publicas devem ser transcritas em ata
para que sejam publicadas, obedecendo os principios da administracdo publica, e mesmo com
o carater ndo vinculante da audiéncia publica, os assuntos debatidos em conjunto com o poder
publico deverdo servir como base para fundamentar a decisdo final relativa a elaboragdo do
plano (SARNO, 2007, p. 68).

Fazendo a correlacédo entre a importancia da publicidade e da participacdo popular
para o processo de elaboracdo do Plano Diretor, Martins Janior (2009) assevera:

Os poderes Legislativo e Executivo, no ambito municipal, devem prestigio a
transparéncia por mecanismos de publicidade, acessibilidade e participacdo popular,
mediante a promocdo de audiéncias representativas de varios segmentos da
comunidade, a publicidade quanto aos documentos e informag6es produzidos (art. 40,
840, 1, Il e I11). Desse modo, impedir ou deixar de garantir 0s requisitos contidos nos
incisos | a 111 do §4° do art. 40 desta lei (art. 52, V1) € grave atentado aos principios
da Administracdo Publica, notadamente publicidade e participacdo popular, como
expoentes da transparéncia, cujas maltiplas funcOes sdo reverberadas como essenciais
ao Estado Democratico de Direito: controle e fiscalizacdo, legitimidade do poder,
aproximagdo a populacdo, eficiéncia, objetividade, imparcialidade etc (MARTINS
JUNIOR, 2009, p. 220-221).

Porém, fazendo uma critica aos instrumentos participativos dentro do Estatuto da
Cidade, Brasil (2004) aponta que “Os instrumentos contidos no Estatuto ndo sao suficientes,

por si sés, para fazer falar muitos cidaddos que, ao longo dos anos, introjetaram atitudes de

submissao ou foram longa e duramente discriminados socialmente” (BRASIL, 2004, p. 45).
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Por essa razdo, o CONCIDADES no corpo da Resolugdo n°® 25/2005, mais
especificamente no art. 7°, ipsis literis, “As agdes de sensibilizagdo, movimenta¢do e
capacitacdo, devem ser voltadas, preferencialmente, para as liderancas comunitarias,
movimentos sociais, profissionais especializados, entre outros atores sociais” (BRASIL, 2005).

A referida Resolucdo também aponta que a coordenagdo do processo participativo
devera ser feita de forma compartilhada, fazendo com que tanto o poder publico quanto a
sociedade civil, durante o processo de elaboracdo e na tomada de decisdo possam realmente
participar (art. 3°, paragrafo 1°).

O Ministério das Cidades (2004) aponta que o processo de elaboracdo do Plano
Diretor deva ser coordenado por um Nucleo Gestor, ou seja, um grupo composto por membros
da sociedade civil e do poder publico, devendo os diversos setores da sociedade civil poderem
influenciar nas decisdes referentes ao municipio (BRASIL, 2004, p. 46).

Acerca da competéncia desse Nucleo Gestor, deve se considerar o seguinte:

Formular os planos de trabalho de elaboracéo técnica e mobilizacdo social; elaborar
os cadastros das organizacfes sociais atuantes da sociedade civil; coordenar 0s
nlcleos de comunicacdo, de informacdo/capacitacdo e de organizacdo da participacgdo;
propor critérios para decidir prioridades; assegurar o cumprimento das regras
estabelecidas coletivamente; compatibilizar o trabalho técnico com a leitura
comunitaria ao longo de todo processo (BRASIL, 2004, p.46).

Logo, analisando competéncia do Nucleo Gestor, podemos afirmar que é essencial
para uma conducdo mais democréatica possivel da elaboracédo do Plano Diretor.

Tratando agora das fases do chamado processo participativo, a orientagdo do
Ministério das Cidades apontou que deveria ser iniciado pela leitura participativa, que pode ser
dividida em leitura técnica e leitura comunitaria da cidade. Acerca da leitura técnica, que €
realizada por algum profissional da prefeitura, esta deve apresentar os dados oriundos das
pesquisas socioecondmicas, relativas também as questes ambientais, culturais e de
infraestrutura, de modo que a populacao possa identificar as necessidades reais do municipio,
de preferéncia em uma linguagem acessivel, e com informacdes sistematizadas (BRASIL,
2004, p. 22).

A intencdo dessa leitura € justamente o fato de que a populagédo tenha informacdes
transparentes acerca da infraestrutura existente no municipio, acerca também dos territorios
disponiveis, seja para habitagcdo, ou outra destinacdo, bem como a caracterizacdo de certas
areas, como, por exemplo, areas de preservacdo ambiental (BRASIL, 2004, p.22).

Ademais, a publicacdo do Ministério das Cidades faz uma observacéo acerca do
fato de que a leitura técnica ndo é necessariamente ideologicamente neutra, de modo que as

conclusbes podem variar de acordo com o grupo social que produziu o estudo. Por essa razéo,
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a leitura comunitéria da cidade é essencial, pois, é nesse momento que a populacdo deve
acrescentar as informacdes e relatar os possiveis problemas que nao foram apontados durante a
leitura técnica (BRASIL, 2004, p.21).

Outro ponto de destaque é relativo a elaboracdo de mapas para que estes sejam
apresentados durante essa fase de leitura participativa da cidade, de modo que estes mapas
apresentem temas distintos, como exemplo, preservagédo cultural, indicadores de mobilidade
urbana, mapas de uso do solo, e mapas de atividade econémica do municipio. Essa elaboracédo
de mapas é importante, pois, no caso de mapas que apontam a questdo fundiaria do municipio,
acerca da regularidade das terras, entre outros fatores, para que se possa debater os instrumentos
legais cabiveis de modo a executar uma reforma urbana pensando nesses espagos e sua situacéo,
além de seus impactos (BRASIL, 2004, p.23).

Passada a fase da leitura participativa, devem ser escolhidos os temas centrais, as
estratégias, e 0s instrumentos, de modo que se possam tracar 0s objetivos que foram discutidos
com os setores da sociedade, e com as organizacOes que se envolveram diretamente na
elaboracdo do Plano Diretor (BRASIL, 2004, p.27).

Uma questdo que merece ser analisada também é dindmica imobiliaria, além da
legislacdo urbanistica do municipio, para que se chegue a concluséo acerca da atualidade dessa
legislacdo, de modo que se observe se dentro dos mapas que se analise as ocupacdes do solo se
alguma edificacdo contraria as disposi¢Oes atuais, e se vird a contrariar a legislacdo futura
(BRASIL, 2004, p.26).

Dessa maneira, as leis de parcelamento, uso e ocupacao do solo, além das leis que
versem sobre as politicas financeiras, econémica e tributaria do municipio sejam revistas e
adequadas ao novo Plano Diretor, e assim naturalmente se adequando ao novo planejamento
urbano do municipio (BRASIL, 2004, p.29).

A elaboracdo ou revisdo do Plano Diretor ndo é o ponto final do processo de
planejamento, pois, este é periddico, assim, a recomendagdo do Ministério da Cidade é de que
no proprio corpo do Plano Diretor sejam feitas as considera¢des acerca de como se dara seu
processo de revisdo futura, bem como elaborar uma forma de monitorar a sua execu¢do de uma
maneira participativa (BRASIL, 2004, p. 32).

A referida etapa, acerca da adequacao das demais leis urbanisticas ao Plano Diretor
é um reflexo direto do art. 39, §1°, do Estatuto da Cidade, e do art. 6° da Resolucéo 25/2005 do
CONCIDADES, que expressam o fato de que o Plano Diretor deve ser o norte em pautas como

o0 investimento pablico. O mesmo artigo da Resolucdo também trata de uma questdo central que
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é a necessidade de o planejamento participativo levar em conta as consideracdes de conselhos,
foruns entre outros (BRASIL, 2005).

Outros dois artigos da Resolugdo 25/2005 devem ser analisados aqui, que sdo o art.
5° e 0 8° O primeiro vem trazer a necessidade de o processo participativo ser garantidor de
diversidade em varios aspectos, seja no social quanto no territorial, de modo que os diversos
atores possam ser incluidos. Assim a Resolugéo vai orientar que os debates sejam realizados de
acordo com 0s segmentos sociais, temas e divisdes territoriais, como por exemplo os bairros
em que as audiéncias serdo realizadas, sempre buscando alternar os locais de discussdo
(BRASIL, 2005).

Por fim, o art. 8° da Resolucao 25/2005 aponta a finalidade das audiéncias publicas
para a elaboracdo do Plano Diretor, que é justamente trazer para mais proximo da populacao as
matérias relativas ao planejamento urbano dentro do Plano Diretor, assim aponta alguns
requisitos, que sdo:

Art. 8° As audiéncias publicas determinadas pelo art. 40, § 4°, inciso I, do Estatuto da
Cidade, no processo de elaboracdo de plano diretor, tém por finalidade informar,
colher subsidios, debater, rever e analisar o contelido do Plano Diretor Participativo,
e deve atender aos seguintes requisitos:

I. Ser convocada por edital, anunciada pela imprensa local ou, na sua falta, utilizar os
meios de comunicacdo de massa ao alcance da populacgdo local;

I1. Ocorrer em locais e horérios acessiveis & maioria da populacéo;

I11. Serem dirigidas pelo Poder Publico Municipal, que apds a exposicéo de todo o
conteudo, abrira as discussdes aos presentes;

IV. Garantir a presenca de todos os cidaddos e cidadas, independente de comprovacao
de residéncia ou qualquer outra condicdo, que assinardo lista de presenca;

V. Serem gravadas e, ao final de cada uma, lavrada a respectiva ata, cujos contelidos
deverdo ser apensados ao Projeto de Lei, compondo memorial do processo, inclusive
na sua tramitacéo legislativa. (BRASIL, 2005).

Assim, concluindo este ponto, fica claro que o procedimento estipulado nessas
Resolucdes para a realizacdo das audiéncias publicas € essencial para a garantia da participacdo
dos individuos na elaboracdo do planejamento urbano, sempre orientando 0s gestores
municipais, e naturalmente respeitando o Estado Democratico de Direito e suas diretrizes
(MENCIO, 2007, p. 142).

Mesmo diante dessas consideracdes procedimentais, diversas questdes devem ser
consideradas para que haja uma efetiva participacdo social na elaboracdo do Plano Diretor, e
naturalmente existem percalgos que tendem a violar essa garantia de um planejamento

participativo, como sera a seguir debatido.
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3. Os impasses para a elaboracdo democratica do plano diretor de Sdo Luis

O presente capitulo tem como principal escopo analisar quais as barreiras para a
concretizacao da participacdo popular na elaboracdo do processo de revisao do Plano Diretor
de S&o Luis.

Esse objetivo sera apurado pela analise documental, principalmente através dos
elaborados pelo Ministério Publico do Estado do Maranhao que teve uma atuacdo bem presente
em toda elaboracéo do Projeto de Lei.

Para isso, primeiramente sera discorrido sobre as experiéncias do municipio de Sdo
Luis com o Plano Diretor, e como historicamente se manifestam os conflitos de classe dentro
do processo de planejamento da cidade.

Além disso, serdo apresentados 0s principais impasses para o planejamento urbano
democrético, ou seja, com participacdo popular plena, assim como os desafios para superagao
destes.

Por fim, sera feita uma analise do processo de revisdo do Plano Diretor de Sdo Luis,
para entender se realmente foi feito com participacdo popular plena em sua integridade pela
utilizacdo dos diversos instrumentos participativos existentes no Ordenamento Juridico

brasileiro.

3.1. As experiéncias de Sdo Luis com o plano diretor e seu impacto na dindmica do
desenvolvimento urbano

No comeco desse topico, € de grande importancia contextualizar de forma sintética
a relacdo que o historico do desenvolvimento urbano da cidade de Sdo Luis tem com a forma
que entendemos como o processo do Plano Diretor de S&o Luis funciona, considerando
necessariamente a caracteristica segregacionista do sistema capitalista, bem como a forca das
oligarquias politicas na dinamica local.

De acordo com esses primeiros apontamentos, existem algumas caracteristicas da
conjuntura politica e social Maranhense que influenciam diretamente na forma como o Plano
Diretor é elaborado, e como este se torna um espago de disputas de interesses dentro da
sociedade. De acordo com Frederico Burnett (2009), na histéria recente do Estado do
Maranhdo, principalmente entre as décadas de 30 a 60, houve uma forte influéncia por parte
das oligarquias politicas que se revezavam no poder e controlavam a forma como 0s
investimentos publicos eram realizados, ditando inclusive as regras da economia local
(BURNETT, 2009).
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Com isso, as relacGes entre Estado e sociedade reforcam caracteristicas como o
clientelismo e o patrimonialismo politico, influenciando diretamente nas relagbes sociais e
econdmicas, pois, 0s diversos grupos sociais, sejam empresarios ou trabalhadores, de alguma
maneira e em algum grau dependeriam do poder publico para conseguir lucro ou trabalho
(BURNETT, 2009).

Dessa maneira, Burnett (2009) salienta uma caracteristica muito marcante da gestao
publica municipal, que é o papel paternalista muito presente, tanto como empregador de mao-
de-obra, como de norteador de recursos publicos para o mercado privado, ou seja, possuindo
um papel duplo, visto que ao mesmo tempo que beneficia as camadas populares, nas palavras
de Burnett (2009) simultaneamente ¢ “um verdadeiro s6cio menor das empresas privadas, pois
estas passam também a depender dos favores dos gestores de plantdo.” (BURNETT, 2009, p.
438).

De acordo com Burnett (2009), a hegemonia criada por esses grupos politicos,
conjuntamente com a utilizacdo de formas de dominagdo social através de um império
midiatico e cultural, foram responsaveis pela modernizacdo conservadora de Séo Luis, pois, ao
mesmo tempo que modernizavam os estratos da sociedade local mais abastados, continuavam
a reproduzir as praticas de dominacao social com as camadas mais populares, o que influenciou

diretamente na criagdo de um espaco urbano altamente segregado:

Esta “qualidade” da hegemonia local talvez seja a principal razdo pela qual a
construcdo recente de um espago urbano altamente segregado e fortemente favoravel
aos interesses das camadas mais ricas em S&o Luis, nos ultimos trinta anos, continua
sem reflexos sobre a organizagdo politica das classes subalternas (BURNETT, 2009,
p. 440).

Outro fator que Burnett (2009) ressalta é que por meio da dominacdo cultural
utilizada pelos grupos politicos que se estabeleceram de forma hegeménica no Estado do
Maranhdo, teve como consequéncia a desmobilizacdo das organiza¢6es populares em Sao Luis,

o0 que facilitou a manutencao dessas relacfes oligarquicas por décadas, em suas palavras:

Dentro deste quadro, a préatica politica dos movimentos populares ndo poderia escapar
daquelas restritas relaces sociais dominantes e tem se mantido, exemplarmente, nos
limites de “movimentos de urgéncia”, jamais passando da condi¢do de lutas pela
sobrevivéncia cotidiana (BURNETT, 2009, p. 440).

Dessa maneira, por meio dessa dominacédo, e com a neutralizacdo da organizacao
dos movimentos sociais é que foi possivel garantir a manutencao de praticas paternalistas e
clientelistas, herdadas de uma tradicdo coronelista, o que gerou diversas falhas na ocupacéo
democrética do espago urbano na cidade de Séo Luis.

Diante dessa conjuntura, a expansdo da cidade de S&o Luis aumentou

consideravelmente nos anos 60, e ficou marcada principalmente pela ocupacdo de periferias
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pelas camadas populares, como ocorre tradicionalmente nos grandes centros urbanos, e também
pela propria extensao dos bairros de alta renda (BURNETT, 2009).

Nesse momento, Burnett (2009) aponta que se passa a observar uma maior
preocupacdo com o ordenamento territorial da cidade, mas a atencdo do Estado se voltara
unicamente para as areas de interesse privado, e se mostrando omissos quanto as areas
periféricas, que na época passaram a ocupar as regides do Anil e Bacanga. Dessa maneira,
salienta ainda que essa seletividade determinou uma divisdo econdmica e social do espaco
urbano, o que possibilitou a “constru¢do de uma nova centralidade urbana, isolada e protegida
das tradicionais ameacas de miscigenacdo social. ” (BURNETT, 2009, p. 441).

Outra forga importante que surgiu em decorréncia dessa ocupagdo de novos
territdrios, e pelos financiamentos do Banco Nacional da Habitacdo, foi o capital imobiliario.
A partir desse momento o mercado imobiliario passard a dividir a hegemonia com o capital
mercantil, que ganhou forga com as politicas habitacionais dos governos militares. Esse
surgimento do capital imobiliario em S&o Luis tera uma grande influéncia na forma como sera
realizada a politica urbana local pelo poder publico, como sera demonstrado.

Levando em consideracdo essas questdes, o planejamento urbano em Séo Luis,
surge s a partir de 1975 quando o municipio teve seu primeiro Plano Diretor, que sequer pode
ser classificado como participativo, uma vez que ndo haviam legislacdes como Estatuto da
Cidade, bem como foi inteiramente elaborado por um escritério privado do Rio de Janeiro
(BURNETT, 2009).

SO com a redemocratizacdo do Brasil, com a realizacdo de eleicdes diretas para
prefeitura municipal que os debates sobre planejamento urbano comegam a ressurgir, ainda que
com pouca expressao politica. Apenas no ano de 1992 que sera aprovado o novo plano diretor
de S&o Luis, em meio as discussdes nacionais sobre o Estatuto da Cidade, porém, mesmo com
a existéncia de instrumentos participativos, a lei municipal serviu apenas como uma forma de
garantir os interesses privados, principalmente do capital imobiliario, como discorre Burnett
(2009):

Apesar de “incorporar” instrumentos do Estatuto da Cidade ainda ndo aprovado, seu
processo de elaboragdo ndo acompanha a discussdo nacional sobre participacéo social
e a lei se caracteriza como uma tentativa de atender interesses privados — 0s gabaritos
sobem de seis para 15 pavimentos nas areas de interesse do mercado — e reconhecer
parcialmente os direitos de ocupagdo das camadas populares, declarando a regido da
Ilhinha como ZEIS — mas que segue até os dias de hoje em situaco de irregularidade
fundiaria e sem agdes efetivas de urbanizacdo [...] (BURNETT, 2009, p. 443).
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Para Burnett (2009) diferentemente de outras capitais brasileiras, as condi¢des de
legitimacéo do Plano Diretor de Séo Luis sdo diferentes, tendo em vista principalmente a quase
inexistente pressao dos movimentos populares que ndo conseguem romper o circulo do que ele
denomina como movimentos de urgéncia, fazendo com que haja uma invisibilidade das
demandas das camadas populares pelo poder publico e retirando a possibilidade dessas camadas
utilizarem este instrumento como artificio politico (BURNETT, 2009).

Nesse quadro de reduzida forca politica e qualificacdo técnica que no final de 2003
é dado inicio ao processo de revisdo do Plano Diretor de 1992, e na época as pressdes giravam
em torno principalmente acerca da atualizagdo dos indices de aproveitamento na valorizada
faixa litoranea que j& havia sido transformada pelo mercado imobiliario desde a aprovacao do
Plano Diretor anterior (BURNETT, 2009).

As discussdes sobre o Plano Diretor, mesmo com esses interesses das elites
houveram poucas audiéncias e com baixa presenca tanto dos representantes dos empresarios da
construcdo civil, quanto dos setores populares, porém, nos bastidores estavam ocorrendo
negociacgdes entre os representantes das empresas com a prefeitura, o que foi alvo de abaixo-
assinado por parte do corpo docente do Curso de Arquitetura da UEMA para que 0s encontros
dos setores téecnicos da prefeitura com os representantes das empresas tivessem a devida
publicidade (BURNETT, 2009).

Ap0s essa iniciativa do setor académico, é realizada a 12 Conferéncia Municipal das
Cidades no ano de 2003, que colaborou para o surgimento de novos sujeitos no debate urbano,
principalmente representantes dos movimentos populares e de luta pela habitacdo, marcando a
aproximacéo desses grupos com o setor académico que estava engajado no debate sobre a
cidade, e que firmaram também o compromisso de realizar um curso de capacitacdo popular
em planejamento urbano (BURNETT, 2009).

Paralelamente a essa iniciativa, surge em S&o Luis um movimento em oposi¢ao ao
projeto capitaneado pela Companhia Vale do Rio Doce, para a instalacdo de um complexo
siderargico nas proximidades do Porto do Itaqui, que era uma area considerada como Zona
Rural no Plano Diretor de 1992, e a empresa através de seu aparato iniciou as pressdes sobre a
prefeitura e Governo do Estado para alterar a Lei de Uso e Ocupacao do Solo para realizar as
atividades industriais na regido, o que implicaria em impactos sociais e ambientais de grande
escala para a cidade (ZAGALLO, 2008).

E mesmo com a violacdo ao Estatuto da Cidade, no que diz respeito a necessidade
da revisdo do Plano Diretor para a alteracdo da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo Urbano, a

proposta foi aprovada pela Camara Municipal no final do ano de 2005, entretanto, a pretenséo



ol

da empresa foi bloqueada pela inviabilidade na liberacdo do licenciamento ambiental
(BURNETT, 2009).

Assim, apos a posse do Conselho da Cidade no més de maio de 2004, foi dado o
prazo de quatro meses para que o texto fosse revisado e aprovado pela Camara Municipal, em
virtude do fato de que a demora na aprovagdo do Plano Diretor poderia desencadear um
processo de improbidade contra o entdo gestor. Dessa maneira, Burnett (2009) destaca que essa
conjuntura apenas reafirma o carater burocratico e elitista do processo, que se revela em um
amontoado de intengdes gerais e sem definicdo das politicas setoriais, e além disso, afirma que
“para lograr tal vitdria, a prefeitura concentra no Conselho seu “ntcleo duro” de planejamento
que, atraves de varios artificios consegue esvaziar o conte(do dos debates e manter a populagéo
afastada das audiéncias. ” (BURNETT, 2009, p. 448).

Apos a aprovacao do Plano Diretor pela Camara Municipal, houve uma disperséo
dos movimentos populares, o que deixou os 6rgdos do Governo Estadual e do Conselho da
Cidade sem nenhuma referéncia acerca das demandas desses movimentos, o0 que resultou em
uma Lei de Uso e Ocupacéo do Solo Urbano sem nenhuma participagdo popular, ou pelo menos
sem o acolhimento de nenhuma demanda popular. Dessa maneira, Burnett (2009) coloca que
“em condi¢des de mobilizacdo e organizacdo populares, como as existentes em S&o Luis, 0
processo do PD demonstra toda sua inviabilidade em servir como aglutinador social e construtor
da “consciéncia de uma necessidade.” (BURNETT, 2009, p. 450).

Portanto, o processo de revisdo do Plano Diretor expds um elitismo que era
caracteristico dos Planos Diretores da época da ditadura financiados pela SERFHAU, ou seja,
realizado sem a participacdo da sociedade, visto que os espa¢os ditos democraticos eram
limitados as reunides do Conselho da Cidade, além do fato de que o alto escaldo da hierarquia
administrativa ludovicense se comportava como uma barreira e impedia o debate social amplo
em torno das politicas urbanas locais para que pudessem aflorar discussdes no processo que
eventualmente gerassem conflitos de interesses (BURNETT, 2009).

Por fim, Burnett (2009) reforga que todo o processo do Plano Diretor participativo
parece ter passado sem uma grande preocupacdo das camadas populares, 0 que é uma
consequéncia do que ja foi mencionado neste topico, que é o fato de que 0s movimentos
populares caracterizam-se como “movimento de urgéncia”, e ndo foram capazes de barrar os
interesses das elites que ja estavam enraizados no topo da hierarquia administrativa de Sdo Luis.
(BURNETT, 2009).
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Fica claro que diversos sédo os entraves na elaboracdo popular do processo de
Revisdo do Plano Diretor, inclusive na realidade de Sdo Luis, dessa maneira, é necessaria uma

reflexdo sobre a origem desses impasses, como sera colocado a seguir.

3.2. Os impasses para a participagdo popular na elaboracéo do plano diretor
Levando em conta as consideracdes feitas anteriormente, fica claro que as elites

possuem um papel no momento de decis@o sobre o futuro da cidade, que por vezes reprimem
0s anseios da sociedade no que diz respeito ao planejamento urbano.

Assim, Bava (2000) compara o comportamento das elites, que se apoiando no
Estado reprimem qualquer possibilidade de participacao popular, a uma forma de privatizacéo,
tendo em consideracao que inevitavelmente o Estado deixa de atender ao interesse publico, uma
vez que 0s espacos de decisdo sdo restringidos para atender a interesses privados, e nao
preocupados com o coletivo (BAVA, 2000).

Nesse sentido, segundo Dagnino (2004) esse processo vem de uma tentativa do
projeto neoliberal de despolitizar o conceito de participacdo popular, visto que através da
ressignificacao desse conceito, ocorre a reducdo dos espagos politicos de discussdo em que 0s
sujeitos poderiam contribuir, desencadeando em uma maior individualizacdo de certas questoes
que fazem parte do cotidiano do brasileiro (DAGNINO, 2004).

Dessa maneira, 0s espacos destinados a participacdo popular ndo podem se reduzir
unicamente a uma consulta realizada pelos gestores, ou a ampliagdo de canais de interlocugédo
com a populacdo, mas que sejam dadas reais condi¢des de debate entre o Estado e a sociedade
de maneira ampla, bem como as reivindicagdes tenham capacidade de influenciar na deciséo
final do gestor (VILLACA, 2005).

Complementando, de acordo com Villaga (2005) na implantagdo dos Planos
Diretores a sociedade deve atuar como sujeito sécio-ativo, ou seja, que realmente possua
capacidade politica para definir, de decidir como deve ser realizado o planejamento urbano da
cidade, e ndo apenas ser parte de uma consulta, ou ser chamada para observar a apresentacdo
de um novo projeto, a participacdo ativa na elaboracdo da revisdo de um Plano Diretor é
essencial para que realmente haja a concretizagdo da participagdo popular (VILLACA, 2005).

Corroborando com o que ja mencionado sobre a ressignificacdo do que seja a
participacdo popular, e consequente despolitizacdo, 0 que se observa é que para o projeto
neoliberal que beneficia as elites, o Estado através de seus instrumentos apenas apresenta a
sociedade civil uma politica pablica ja pronta, sem que se promova o devido debate, mas ainda
assim considera como espaco de participacao popular. Sobre esse tema Marilena Chaui (2003),
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aponta que o projeto de criagdo de uma “induastria politica” busca captar as opinides dos
cidadaos para criar a ilusao de que foram ouvidos e assim se sentirem enquanto sujeitos ativos
de um processo de decisdo, entretanto, 0 que acontece € justamente o0 aumento da
despolitizacio, e o isolamento desses cidaddos dos verdadeiros espagos de decisdo (CHAUI,
2003).

Voltando o olhar para os espacos de debate sobre o planejamento urbano, a alianga
do Estado com as elites nega a populacdo a garantia de direitos basicos ligados as politicas
publicas que decorrem da realizacdo de um planejamento urbano democratico, e por fim, a
vitima dessa situacdo € a sociedade, que sofre com as diversas irregularidades urbanisticas,
principalmente por meio da perda da qualidade de vida, de patriménio historico, cultural e
paisagistico (ANDRADE; LINS; LEMQOS; 2014).

A chamada neogovernanga corporativa, que é justamente esta em que o capital que
realmente decide como serdo feitas as politicas publicas, e o Estado serve apenas como um
patrono desses interesses privados, acaba também por viciar o pensamento da sociedade
despolitizada, que passa apenas a culpar circunstancias do dia a dia pela desordem causada por

um planejamento unilateral, sem apontar o real culpado, que é a elite, como se observa:

Num modelo de neogovernanca corporativa, em que o capital decide politicas
publicas e o Estado é tdo somente um tutor dos interesses privados, também faz parte
desses interesses a ideia de que a nds resta pagar 0 que 0s economistas chamam de
externalidades. E apenas reclamar. Culpar a vida e as circunstancias. Assim como
fazem as pessoas na cronica de Bukowski (ANDRADE; LINS; LEMOS, 2014, p.
140).

Com esses pontos pormenorizados, ndo restam diavidas de que para que haja uma
participacdo popular efetiva a sociedade encontrara diversos desafios, um dos principais e mais
arduos é a superacdo da concepcéo trazida pelo projeto neoliberal que limita consideravelmente
a atuacdo do Estado, e retira o sentido da real participacao popular e do exercicio da cidadania
pela sociedade no momento da tomada de decisdes importantes (DAGNINO, 2004).

Outro desafio que deve ser superado é que o Estado seja pressionado para assumir
um papel de mediador dos conflitos urbanos, através de seus agentes, portanto, realizando a
tarefa de mediar o chamado processo do fazer urbano, principalmente na realiza¢éo dos debates
que venham a resultar em uma tomada de decisdo que podera causar impactos negativos a
sociedade como um todo (GONDIM, 1993).

Tal esforco na realizacdo da mediacdo necessariamente prescinde de um
amadurecimento da prética de negociacdo de conflitos por parte dos agentes publicos, de modo

que saibam lidar com os diversos interesses, e diversos atores, de forma igualitaria, sem que 0s
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interesses particulares, como da elite, possam prevalecer sobre o interesse da coletividade de
um municipio (CARVALHO, 2001).

Um esforco como esse passa pela reorganizacdo da prépria gestdo administrativa,
que deverd alocar recursos para que haja a capacitacdo de seus servidores, de modo que esse
novo agir possa favorecer a concretizacdo da participacdo popular, além disso é papel da
sociedade também exigir dos seus representantes no poder executivo e legislativo a elaboracao
de instrumentos legais que normatizem a forma como deve se dar a participacdo popular no
momento da tomada de decisdes, sendo assim, obrigatoriamente um esfor¢o conjunto de
pressdo da sociedade mobilizada politicamente, e dos gestores para que instrumentalizem esses
anseios (LACERDA, et. al, 2005).

Acerca do papel da sociedade de exigir um comprometimento dos Poderes
Executivo e Legislativo, Lubambo e Coelho (2005) caracterizam esse comportamento como a
dimensdo instrumental do empoderamento da sociedade. De acordo com eles, para que 0s
efeitos do empoderamento possam ser visiveis na sociedade estes devem estar atrelados ao valor
da promoc¢édo da participacdo popular, ou seja, um maior controle por parte da sociedade,
juntamente com maior transparéncia dos 6rgaos publicos tem o cond&o de interferir diretamente
na maior eficacia de politicas publicas, além de reduzir a apropriacdo dos recursos publicos
unicamente pela iniciativa privada (LUBAMBO, COELHO, 2005).

Ainda de acordo com o pensamento acima, a juncdo dessas duas pressuposicoes,
traz impactos diretamente na governanca, uma vez que o empoderamento atinge diretamente as
estruturas de deliberacdo participativa, portanto, ocorre um aumento na contribuicdo da
participacdo social, para a elaboracéo de politicas publicas (LUBAMBO, COELHO, 2005).

Dando continuidade, um ponto importante a ser ressaltado, e que ja foi mencionado
no topico anterior, diz respeito ao fato de que ao exigir dos Poderes Executivo e Legislativo um
maior comprometimento na realizacdo de uma elaboracdo participativa, estd se falando
necessariamente em romper com a cultura clientelista que liga a Camara Municipal e a
Prefeitura aos interesses das elites locais, que como ja foi mencionado, ainda pesa muito nas
decisbes da administracdo publica local, principalmente nas revisdes do Plano Diretor
(LACERDA, et al., 2005).

Considerando os desafios apresentados, fica claro que para serem superados &
necessario um grande esfor¢o da sociedade, visto que inevitavelmente encontrardo uma grande
resisténcia dos Governos, que ainda possuem grande influéncia dos interesses das elites locais,
porém, é a mudanca do comportamento da sociedade para se tornarem atores sociais realmente

ativos, e que permitira essa alteracdo do modelo neoliberal, e enfim superar essa forma de fazer
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politicas publicas que atendem de forma desigual interesses particulares, e dando lugar a
elaboracdo de politicas que prezem pela qualidade de vida da populacdo (BAVA, 2004).

De acordo com Frederico Burnett (2009), mesmo levando em consideracdo esses
desafios, e por mais democratica e popular que uma administracdo publica possa ser, ou seja,
por mais comprometida que seja, a forca do Capital sobre a organizacdo do espaco urbano é
muito forte, o que tende a perpetuar a segregacdo espacial nas cidades e mantendo a
desigualdade na forma como os interesses das classes sdo ponderados nos momentos de
decisé&o:

Levando a, no minimo, um consenso e a indefinicdo de determinadas conquistas;
acreditamos que o caso de Fortaleza, tanto no quesito de forca social das camadas
populares organizadas quanto na presséo popular hegemdnica do mercado imobiliario
sobre uma administracdo democratica e popular, € o melhor exemplo dos limites de
um discurso racional e de justica social. E que confirma as afirmacdes sobre aquelas
administraces populares que, mesmo atentas e sensiveis as condi¢oes de ilegalidade
e urbanizacdo dos bairros populares, ndo conseguem ultrapassar a situacdo de
segregacdo espacial, propria da cidade capitalista; (BURNETT, 2009, p. 452).

Analisando o contexto acima mencionado, ndo restam dividas que existe um campo
politico muito polarizado acerca do debate do planejamento urbano, principalmente
considerando o fato de que interesses de classes distintas estdo em jogo, o que pde em conflito
a elite econbmica e as camadas populares que acabam sendo o elo mais fraco, uma vez que
deixam de ser ouvidas. Essa conjuntura inevitavelmente causa impacto direto na esfera juridica,
ja que a forma como o planejamento urbano é definido reflete na elaboracdo da legislacéo

urbanistica, o que sera analisado a seguir.

3.3. Uma analise acerca da caréncia de participacédo popular na elaboracéao da revisédo
do plano diretor de S&o Luis

Apos a apresentacao das experiéncias de S&o Luis com o Plano Diretor Participativo
e 0S impasses para a concretizacdo da participacao popular, deve ser analisado nesse momento
se 0 atual processo de revisdo do PD de Séo Luis foi participativo.

Cumpre esclarecer primeiramente que a presente analise se dard de forma
documental, e o lapso temporal terd como inicio a data posterior ao Termo de Ajustamento de
Conduta feito pelo Ministério Publico do Maranhdo, que sera explicitado mais a frente, e como
data final a data da entrega deste trabalho, assim, a participacdo popular serd analisada
principalmente atraves da atuacéo do referido 6rgdo ministerial.

O presente trabalho ndo tem como escopo a analise qualitativa sobre a participacao

popular, apenas analisar se do ponto de vista da legislagcéo foram obedecidos os tramites legais
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que versam sobre a participacdo popular, e se estes foram capazes de refletir os anseios das
camadas populares.

Deve ser ressaltado que acerca das atas das audiéncias publicas do Plano Diretor,
que inicialmente fariam parte da analise documental dessa pesquisa, estas ndo foram localizadas
no sitio eletrénico 2da Camara de Vereadores e demais sites da Prefeitura, o que prejudicou a
analise sobre o teor dos debates ocorridos. Além do mais, a auséncia de publicidade desses
documentos constitui violacdo ao Estatuto da Cidade, visto que a publicidade gquanto aos
documentos e informagfes produzidos na elaboracdo do projeto de lei é obrigatoria (art. 40,
84° 1, Il e 1l Lei n. 10.257/2001).

Feitas tais considerag0es, este ponto deve ser iniciado tratando justamente sobre o
inicio da Revisdo do Plano Diretor de Sdo Luis, bem como as razdes pelas quais 0 Ministério
Publico precisou intervir na elaboragéo deste.

O Plano Diretor, nos moldes do Estatuto da Cidade deve passar por revisdes a cada
dez anos, portanto, no caso de Sdo Luis, uma vez que a Ultima foi feita no ano de 2006, pela
Lei Municipal 4.669/2006. Entretanto, o CONCID, que é ligado a Secretaria Municipal de
Planejamento e Desenvolvimento, ndo foi instalado no prazo correto, que seria no segundo
semestre de 2016, entretanto, isso S0 ocorreu apos pressoes da sociedade civil em conjunto com
a intervencgdo do Ministério Publico Estadual através de um Termo de Ajustamento de Conduta
(CONCID, 2018)

Antes de entrar nessa questdo, deve ser feito uma introducéo para que se entenda
melhor o processo de revisdao. No més de julho de 2015 o presidente do Instituto da Cidade,
Pesquisa e Planejamento Urbana e Rural (INCID), realizou a publicagcdo de edital para que
fossem feitas quinze audiéncias publicas com o intuito de promover debates sobre a alteracdo
da Lei municipal 4.669/2006, que é o Plano Diretor, e a0 mesmo tempo discutir a Lei de
Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo Urbano e Rural Municipal (ZAGALLO,
2019).

Porém, das quinze que haviam sido planejadas, a prefeitura realizou apenas treze,
além do fato de que houve uma deficiéncia muito grande na divulgacéo destas, 0 que gerou uma
baixa participacdo da populacdo nos debates. Diante desses fatos, a 12 Promotoria de Justica
Especializada na Protecdo do Meio Ambiente, Urbanismo e Patrimonio Cultural de S&o Luis
passou a intervir no processo de elaboracdo da revisdo do PD, realizando um Termo de
Ajustamento de Conduta (ZAGALLO, 2019).

2 https://www.camara.slz.br/plano-diretor/
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O Termo de Ajustamento de Conduta foi celebrado pelo Ministério Pablico com o
Municipio de S8o Luis apontando trés compromissos. O primeiro foi para que 0 Municipio de
S&o Luis reconhecesse a necessidade de separacao do processo de revisdo do Plano Diretor das
demais leis urbanisticas, pois, ja estavam tratando de matéria de zoneamento no processo de
revisdo do PDP. (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, 2017).

O segundo compromisso foi o de garantir que o projeto de lei da revisdo do PDP
fosse enviado a Camara Municipal apos revisado na sua integralidade, bem como ter sido
realizado um processo verdadeiramente participativo, nos moldes do art. 40, § 4° do Estatuto
da Cidade. (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, 2017).

Por fim, o terceiro compromisso foi de que a Lei Municipal que trata de
Zoneamento, Parcelamento e uso e ocupacao do solo fosse revisada apds a vigéncia da revisao
do novo PDP, e que no seu processo de elaboracdo fosse garantida a participacdo popular, tanto
através do CONCID, quanto por meio da realizacdo de audiéncias plblicas. (MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, 2017).

Além disso, foram fixadas novas datas para reuniGes do CONCID, e foi
estabelecido um numero de audiéncias publicas, bem como uma data para que o conselho
aprovasse o texto final, e fosse enviado para Camara Municipal de Sdo Luis, isso com uma certa
urgéncia, visto que o prazo legal para realizacdo da revisdo do PDP j& havia passado.
(MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, 2017).

Assim, 0 CONCID passou a seguir o Termo de Ajustamento de Conduta celebrado
com o Ministério Pablico e deram inicio as reunides deliberativas, que por fim resultou na
aprovacdo do projeto de lei pelo conselho e foi enviado & Camara de Vereadores para
apreciacéo.

Apos a discussao do projeto de lei pela Camara dos Vereadores, e a realizacdo de
novas audiéncias publicas propostas pela casa legislativa, o Ministério Pablico, por meio da
Promotoria de Justica de Protecdo ao Meio Ambiente, Urbanismo e Patrimonio Cultural, emitiu
uma recomendacdo para que o texto do projeto de lei 174/2019 de revisdo do Plano Diretor
fosse enviado para o Poder Executivo e fosse adequado (MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO MARANHAO, 2020).

Nesta recomendacédo foram apontadas algumas omissdes técnicas, como o fato de
que os mapas de macrozoneamento urbano e rural e macrozoneamento ambiental padeciam de
omissOes que poderiam ensejar na declaracdo integral de nulidade do Plano Diretor. Uma das

situacBes apontadas foi que no mapa de macrozoneamento ambiental o recorte de areas de dunas
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foi equivocadamente suprimido, em &reas em possuem edificacbes que estdo em maioria
judicializadas (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, 2020).

O Promotor de Justica € bem enfatico ao afirmar que reconhecer as areas de duna
edificadas e tornar o resto da area de duna edificavel viola a Stmula 613 do STJ, pois, néo
existe fato consumado ambiental, aléem de haver um claro desrespeito ao Cddigo Florestal
acerca das areas de preservagdo permanente, em especifico os artigos 8°, § 1°e 4°, e 241, IV, f,
bem como varios dispositivos da Constituicdo do Estado do Maranhdo e da Lei Organica de
S&o Luis. (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, 2020).

Outra omissdo técnica mencionada foi que em relacdo ao aumento do perimetro
urbano do Municipio de Sdo Luis, o projeto de lei apresentado descumpre os ditames do art.
42-A e 42-B do Estatuto da Cidade, pois, deixou de apontar as areas de risco de inundacdo e
deslizamentos, e ndo consideraram os incisos Il a VII do art. 42 da Lei 10.257/2001, que trata
justamente de questdes como a destinacdo dessas novas areas que serdo utilizadas para
infraestrutura, ou implantac&do de sistema viario, entre outros pontos. Essas omissoes, de acordo
com o 6rgao ministerial, deveriam constar obrigatoriamente, e ndo podem ser colocadas ap6s a
aprovacdo do projeto, visto que ndo pode ser objeto de emenda parlamentar. Sem essas
especificacOes, 0 que ocorreria minimamente seria uma expansao desordenada da cidade de Sao
Luis sem qualquer planejamento dessas areas. (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
MARANHAO, 2020).

Posteriormente, o Ministério Publico apontou outros equivocos legais,
principalmente acerca da legislacdo ambiental, e para fins deste trabalho serdo mencionados
apenas trés. O primeiro foi que o Art. 31, § 7° do projeto de lei estabeleceu o que ele chamou
de supremacia dos pareceres técnicos sobre 0 mapa de macrozoneamento ambiental, pois, uma
situacdo como essa permitiria que houvesse divergéncia entre 0 que consta no mapa de
macrozoneamento, e 0 parecer técnico, o que superaria o controle legal do Poder Executivo e
Legislativo, o que geraria logicamente o descumprimento do Plano Diretor, ferindo o principio
da reserva do Plano Diretor, constante no artigo 182, §2° da Constituicdo Federal. Ressalta que
essa norma teria sua aplicabilidade um alto risco, pois, tem o conddo de gerar um grande
conflito de interesses (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, 2020).

O segundo ponto foi que no artigo 31, § 9° do projeto de lei existe uma outra
violacdo ao ordenamento juridico brasileiro, pois, foi autorizada uma hip6tese de intervencéao

em area de preservacdo permanente por fundamento diverso do que consta no Codigo Florestal,

3 Slmula 613 - Nédo se admite a aplicagdo da teoria do fato consumado em tema de Direito Ambiental. (Stmula
613, PRIMEIRA SECAQ, julgado em 09/05/2018, DJe 14/05/2018).
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contradizendo artigos do referido Cdigo e da propria Lei Organica de S&o Luis. (MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, 2020).

O terceiro ponto é que o artigo 34, paragrafo Unico do projeto de lei contraria os
artigos 182, § 1° e art. 225, § 1°, 1ll da Constituicdo Federal, pois, possibilita a alteracéo via
decreto legislativo de area especialmente protegida pelo Plano Diretor, retirando da sociedade
e da Camara de Vereadores o controle sobre os atos do Poder Executivo em relagdo a essa
matéria. (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, 2020).

Por fim, o Ministério Publico afirmou que essas omissfes deveriam ser sanadas
para que posteriormente ndo houvesse a rejeicao integral do PD, e requereu que considerando
0 Regimento Interno da Camara Municipal, que o projeto fosse devolvido ao Executivo e que
esses pontos fossem regularizados até a data da primeira votacdo. Outras irregularidades foram
apontadas, mas para o fim que esse trabalho é proposto, essas sdo as que mais pesam para a
analise sobre participacdo popular. (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
MARANHAO, 2020).

Considerando 0 exposto, 0s equivocos apontados nitidamente beneficiam o
mercado imobiliario, como no caso da possibilidade de edificacbes em areas de duna, que séo
de preservacao ambiental, porém sdo areas muito valorizadas, além das outras ilegalidades que
também podem privilegiar esse setor, como na hipbtese da supremacia dos pareceres técnicos
sobre 0os mapas de macrozoneamento ambiental.

Acerca da alteracdo no que diz respeito a area de protecao de dunas, Zagallo (2019),
ressalta que essa mudanca no Mapa de Macrozoneamento Ambiental além de violar a Lei

Organica Municipal, contribui para beneficiar o mercado imobiliario:
Na regido das praias 11,5 hectares das areas de dunas perderiam a protecdo que
possuem atualmente no Mapa do Macrozoneamento Ambiental, permitindo a futura
edificagdo nessas areas, 0 que contraria 0s artigos 181 e 182 da Lei Organica do
Municipio (ZAGALLO, 2019, p. 6).
Ou seja, mesmo com os instrumentos ditos participativos como o CONCID, ou as
audiéncias publicas, esses pontos ndo foram bem detalhados e publicizados, de maneira que a
sociedade, que ndo possui entendimento técnico profundo pudesse entender os impactos
negativos desses dispositivos, visto que por varias vezes o Poder Executivo Municipal foi
questionado acerca da auséncia de estudos técnicos, pois, ndo havia nada além do que foi
realizado no ano de 2014, mas que tratava apenas da Lei de Zoneamento, Parcelamento, Uso e
Ocupacéo do Solo Urbano e Rural Municipal, fora o fato de que ndo compartilharam os estudos
que teriam fundamentado as propostas apresentadas na alteracdo dos mapas (ZAGALLO,

2019).
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Acerca dos mapas apresentados, principalmente da situacdo em relagdo as dunas,
fica evidente que houve uma falha no proprio processo de elaboracao participativa, pois, se tais
omissdes estdo presentes no projeto de lei, uma das razdes pode ter sido a falha de transparéncia
na comunicacgdo desses pontos para a sociedade, o que poderia ter sido contornado com a
realizacdo da leitura comunitaria pela apresentacdo dos estudos técnicos. Através desse
instrumento participativo a sociedade poderia entender melhor os impactos que podem ser
causados pela introducdo desses dispositivos legais, ou pela adogcdo desses mapas,
principalmente acerca da questdo ambiental, e assim fomentar mais o debate sobre esses
problemas (BRASIL, 2004).

Além disso, outro fator jA& mencionado neste capitulo foi responsével pela
permanéncia desses dispositivos no projeto de lei, as classes dominantes sempre participam do
processo de planejamento das cidades, entretanto, suas reinvindicacfes séo atendidas sem que
sejam levadas para os espacos de debate com a populagdo, mesmo porque no conflito de
interesses 0s seus tendem a prevalecer, pois, 0 modelo de negocia¢do do mercado imobiliario
com as prefeituras € pautado por relagbes de lobby, privilégio e clientelismo, oriundos do
modelo de governanca tradicional tipico do Estado brasileiro (VILLACA, 2005).

De acordo com Frederico Burnett (2009), a influéncia que o mercado imobiliario
possui sobre a elaboragéo do planejamento urbano reafirma o modo de exploragéo capitalista,
colocando seus interesses acima do interesse publico, consequentemente imobilizando o Estado

no momento de atender os interesses da populagéo:

Dessa forma, mais que materializar as perversas formas de exploracdo e degradacéo
do trabalho pelo capital no Brasil, nossas cidades sdo produtos das promiscuas
relacdes de todo e qualquer interesse capitalista particular com as formas de gestéo do
Estado e que resultam no caso, nas deseconomias, na degradacdo ambiental
(BURNETT, 2009, p.2019).

Analisando esses pontos, fica claro que o capital imobiliario ndo se preocupa com
questBes ambientais, além disso, sua forca afeta diretamente na elaboracéo da prépria legislacao
urbanistica, para que seus interesses sejam atendidos, mesmo que para isso sejam desrespeitadas
outras legislagdes, como no caso as de prote¢do ambiental.

Corroborando com esse entendimento, Zagallo (2019) aponta que essas pretensdes
do mercado imobiliario, bem como do setor industrial poderdo causar sérios problemas para o
meio ambiente de Sdo Luis, uma vez que essas alteragdes estariam sendo feitas sem o devido

planejamento:

Se havia alguma duvida em relacdo a essas pretensdes a partir da interpretacdo dos
mapas constantes da proposta, durante as audiéncias publicas esses segmentos
manifestaram reiteradas vezes essas intencdes, assim como 0s representantes do Poder
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Executivo Municipal e da Secretaria de Indistria e Comércio do Estado do Maranhao,
tal como registrado nas atas das referidas audiéncias. Ambas as pretensdes suscitam
preocupacdo, quer pela auséncia de planejamento quanto a ampliacdo da mancha
urbana, quer pela provavel ampliagdo da atividade industrial, responsavel pela
ultrapassagem de padrdes legais de emissdes de poluentes, conforme informado em
inventario realizado pela Secretaria de Industria Comércio do Estado do Maranhdo
em janeiro de 2017 , bem como a possivel responsabilidade por contaminagdo de
aguas superficiais e subterraneas e de peixes por metais pesados.(ZAGALLO, 2019,

p.6).

Partindo para a conclusao, mais uma vez podemos considerar 0 processo de revisao
do Plano Diretor de S&o Luis como elitista, tendo em consideragdo que oS instrumentos
participativos utilizados, que foram as reunides do CONCID, e as audiéncias publicas, ndo
foram capazes de garantir de forma completa a participacao popular, pois, a elaboracéo do texto
pela Prefeitura nem sempre reflete a totalidade dos interesses da sociedade, e 0s instrumentos
participativos nem sempre possuem forca para barrar os interesses do mercado imobiliario, e
da industria visto que nem sempre formam maioria nas reunides deliberativas (BURNETT,
2009).

Ademais, no momento das audiéncias publicas, por mais que debates sejam
realizados, propostas sejam feitas, ou até que o consenso dos presentes seja no sentido de fazer
uma alteracéo, no final, pela propria caracteristica consultiva desse instrumento, este ndo
vincula a decisdo do administrador publico. Assim, a realizagdo das audiéncias serve mais como
legitimador de uma suposta participacdo popular, visto que grande parte das vezes naquele
momento ndo ha como o cidaddo participar enquanto atores sociais ativos na elaboracédo
daquele processo (BAVA, 2004).

As falhas no Projeto de Lei da revisdo do Plano Diretor, que decorreram da falta de
debate sobre esses temas, tiveram que passar inclusive pela analise do Ministério Publico
Estadual, pois, foi a forma como a sociedade civil e 0s movimentos sociais tiveram de realmente
pressionar o Poder Executivo para que as alteragdes pudessem ser feitas, pois, o Projeto ja
estava para ser votado, o que concretizaria os interesses do mercado imobiliario local, mesmo
que a legislacdo ambiental fosse violada (ZAGALLO, 2019).

Burnett (2009) aponta que em decorréncia da conjuntura de Sdo Luis, seja da
tradicdo clientelista das relagdes com o Governo, tanto pela propria caracteristica dos
movimentos sociais locais, que 0 autor chama de “movimento de urgéncia”, faz com que o
proprio processo de elaboracdo do processo transcorra sem uma grande mobilizacdo das
camadas populares, ndo consegue ser um grande aglutinador social, o que favorece a

concretizagdo dos interesses do mercado imobiliario (BURNETT, 2009).
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Entretanto, no que ndo ha tanto interesse direto das elites locais, a participagdo dos
movimentos sociais, como o0 caso do movimento pedal das minas que chegou a participar de
reunides do CONCID para debater projetos de mobilidade urbana para a cidade de Sao Luis,
surte efeito na elaboracdo do Projeto de Lei, visto que como ndo hé conflito de interesses a
facilidade de ter suas reivindicacbes atendidas aumenta (CAMARA MUNICIPAL DE SAO
LUIS, 2019).

Apos a recomendacdo do Ministério Publico enviada a Camara Municipal de Séo
Luis, o 6rgdo legislativo enviou novamente o Projeto de Lei para o Poder Executivo para que
as medidas fossem tomadas e que houvesse a readequacdo proposta pelo érgdo ministerial.
Entretanto, ainda ndo houve retorno do projeto para ser apreciado pela Camara Municipal
(CAMARA MUNICIPAL DE SAO LUIS, 2019)

Portanto, no processo de revisdo do Plano de S&o Luis houveram falhas que foram
em grande parte oriundas da falta de debate com a populacéo da cidade sobre os impactos que
os dispositivos apontados pelo Ministério Publico poderiam causar para 0 meio ambiente, e
para o proprio planejamento do municipio. Tais defeitos se deram principalmente pelo fato de
gue como os dispositivos e 0s mapas tratavam de interesses do mercado imobiliario, e do setor
industrial, oportunamente careceram de debates, que em grande medida se deu por uma omisséo
da prefeitura, nem foram feitos esforcos para a apresentacdo desses pontos com a devida
transparéncia por outros meios participativos, como foi mencionado. Assim, esse
comportamento é fruto das relagdes clientelistas que o Estado possui com 0s interesses das
elites que fardo o que for necessario para serem atendidas em seus anseios, nem que seja

necessario causar danos ambientais que venham a prejudicar os interesses coletivos.



63

4 CONSIDERACOES FINAIS

Nesse estudo, verificou-se que 0s marcos juridicos, principalmente os que dizem
respeito a legislacdo urbanistica, inaugurados com a promulgacéo da Constituicdo de 1988, e
consolidado no Estatuto da Cidade, buscaram modificar as rela¢6es historicas que foram a base
da criacdo das cidades brasileiras, marcadas por uma grande segregacao socio-territorial.

A obrigatoriedade trazida pela legislacdo de que fossem elaborados Planos
Diretores, conjuntamente com a institucionalizacdo proposta pelo Ministério das Cidades em
suas resolugdes, foram a forga motriz para que se nacionalizasse 0 movimento pela elaboracao
dos Planos Diretores Participativos, que tinham como foco a construcdo de um
desenvolvimento urbano pautado pela participacdo popular, no intuito de tornarem as cidades
mais democraticas e sustentaveis.

A participacéo social na elaboracéo de politicas publicas, conforme foi consolidado
no texto constitucional de 1988, pbe énfase na importancia na concretizagdo desta para o
proprio exercicio da cidadania, e consequentemente ser um instrumento capaz de aperfeicoar a
democracia representativa, que nem sempre permite a participacdo direta da populacéo.

Dessa forma, os Planos Diretores Participativos se inserem em um contexto de uma
renovacdo do processo democratico, que privilegia o debate publico entre a sociedade civil e 0
governo, pela criacdo de conselhos, e pela utilizacdo de instrumentos participativos que
possibilitem a construcdo de uma gestdo publica democratica.

Assim, essa utilizacdo da participacdo social como forma de ampliar o debate
democrético, necessariamente passa pelo conceito de governanca, pois, é de grande importancia
gue o0s governos invistam na promoc¢do de politicas publicas eficazes voltadas para o
desenvolvimento urbano democratico e sustentavel, consolidando as relacdes entre governo e
sociedade.

Considerando essa exposicao, o estudo teve como intuito analisar se do ponto de
vista da legislacao foram obedecidos os tramites legais que versam sobre a participacdo popular,
e se estes foram capazes de refletir os anseios das camadas populares, € como isso causou
reflexos no conteudo do Plano Diretor, portanto, ndo houve uma preocupacdo em se debrucar
sobre questdes relativas a qualidade da participacdo popular.

O foco deste trabalho se deu sobre a anélise do processo participativo em si, ou seja,
se 0s instrumentos participativos utilizados foram capazes de reproduzir 0s anseios sociais na
elaboracdo do texto do Plano Diretor. Entender se na elaboracao houve transparéncia e debate

sobre os pontos que poderiam causar impactos negativos na sociedade ludovicense, portanto,



64

voltado principalmente para entender se o Estado foi capaz de submeter ao controle popular as
deliberacdes das matérias relativas ao Plano Diretor, para que realmente se construisse uma
gestdo democratica da cidade.

Pelas andlises feitas nos capitulos deste trabalho, através da pesquisa bibliogréfica
e documental, a conclusdo que se chega é de que a instituicdo dos espacos de debate tais como,
CONCID e audiéncias publicas, evidenciaram um historico que vem da origem da construgdo
do espaco urbano ludovicense, revelando a relacdo de clientelismo entre estado e elite, que pde
as camadas populares em pé de desigualdade na elaboracdo de uma gestdo democratica do
municipio.

Essa situacdo pbde ser observada tanto na bibliografia utilizada, que apontou o
histérico do Estado em ser um sécio das elites locais na promoc¢do de seus interesses
particulares, colocando de lado as reivindicagdes das camadas populares, que tem acesso ao
debate para as deliberacbes sobre a cidade de forma completamente desigual, o que
invariavelmente se refletiu nas elaboragdes dos Planos Diretores passados, e nesta revisao
também.

O que se observou pela analise documental € que o texto do Projeto de Lei do Plano
Diretor transmitiu em partes os anseios de algumas camadas populares, de movimentos sociais,
entretanto, quando haviam conflitos com os interesses das elites locais, o debate ndo era téo
transparente com a populagdo, o que resultou na inclusdo de dispositivos no texto que
contrariavam outras legislacdes patrias, como exemplo, de protecdo ao meio ambiente,
unicamente para a garantia das predilecoes do mercado imobiliario e de setores industriais.

Portanto, por mais que 0s instrumentos legais de participacdo tenham sido
utilizados, quando se tratou de uma matéria que potencialmente geraria conflitos entre as
camadas populares e as elites locais que comandam o mercado imobiliario, houveram falhas, o
Estado se mostrou omisso, e ndo foi transparente o suficiente para garantir um debate que
pudesse garantir um consenso entre essas duas classes, para buscar uma gestdo realmente
democratica da sociedade, prezando pelo desenvolvimento sustentivel, sem que prejuizos
pudessem ser causados ao meio ambiente e a coletividade.

Logo, a implementacao dos diversos instrumentos participativos que foram trazidos
pelo Estatuto da Cidade, para a promogéo de um desenvolvimento urbano democratico, no caso
de Séo Luis ndo se revelou em sua totalidade como um instrumento capaz de ser eficaz no
combate as desigualdades socio-espaciais, visto que ainda existem barreiras histéricas que
impedem a participacdo popular plena, pois, o tratamento dado ao mercado imobiliario no

momento da elaboracdo do texto do Projeto de Lei foi desigual, e caso o Ministério Publico
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Estadual ndo tivesse sido presente na elaboracao do projeto, este consolidaria grandes possiveis
problemas ambientais em S&o Luis.

Entretanto, por mais que existam esses obstaculos, o processo de elaboracdo dos
Planos Diretores Participativos instituido pelo Estatuto da Cidade, em colaboracdo com o
esforgo do Ministério das Cidades, abriu caminho para que o debate sobre o desenvolvimento
urbano democréatico com a garantia da participacdo popular fosse iniciado.

Através dessa politizacdo criada em torno do Plano Diretor, que foi possivel chegar
a discussdes sobre o papel da sociedade enquanto sujeito ativo na construcdo de politicas
publicas para a cidade, de modo a reforcar um empoderamento por parte das camadas populares
para pressionar o poder publico e reivindicar melhorias para a cidade de uma maneira geral,
através da promocdo do debate, e pela transparéncia em suas acdes.

Por mais que varios problemas apareceram no processo de elaboracdo participativa
do Plano Diretor de Séo Luis, os instrumentos se demonstraram eficazes em parte, 0 que mostra
um certo esforco por parte da sociedade, dos movimentos populares de seguir no sentido de
reformular as relacdes entre sociedade e estado, sempre tendo como horizonte a construgédo de
uma cidade mais democratica, sustentavel, com a sociedade participando de forma ativa na

gestdo municipal e a materializacdo do direito a cidade.
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ANEXO A - Projeto de Lei n® 147/2019.

s

PREFEITURA DE SAO LUIS

PROJETO DE LEI N° /2019.

Altera a Lei n 4.669 de 11 de outubro de 2006
sobre o Plano Diretor do Municipio de Sao
Luis e da outras providéncias.

X TITULO I
DAS DEFINICOES, OBJETIVOS E DIRETRIZES GERAIS

TITULO 1T
DA POLITICA URBANA

TITULO 11
DA POLITICA RURAL

TITULO IV
DO USO DO SOLO URBANO E RURAL

i TITULOV
DA POLITICA DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE

TITULO VI ;
DA POLITICA DE HABITACAO

, TITULO VII
DA POLITICA DE CONSERVACAO PATRIMONIAL

) TITULO VITI )
DA POLITICA DO MEIO AMBIENTE, PAISAGEM E SANEAMENTO BASICO

TITULO IX )
DO SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA POLITICA
DE DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL

TiITULO X
DOS INSTRUMENTOS

TITULO X1
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Fones: (98) 3212-8000 / 8033
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PREFEITURA DE SAO LUIS

CAPITULO 111
Do Macrozoneamento

Secio I
Das Disposicoes Gerais

Art. 25 Macrozoneamento ¢ o procedimento adotado para o
estabelecimento de dreas do territorio municipal que se diferenciam por suas caracteristicas
ambientais, de ocupagdo e de disponibilidade de infraestrutura e servigos urbanos, visando
a utilizagao adequada de cada trecho do territorio, através dos instrumentos de preserva¢ao
ambiental, urbanisticos e fiscais disponibilizados pelo Estatuto da Cidade, buscando
corrigir desequilibrios e injusticas no acesso e disponibilidade das oportunidades.

Paragrafo tnico. Para efeito desta lei ficam estabelecidos os
Macrozoneamentos Ambiental, Urbano e Rural.

Secao I1
Do Macrozoneamento Ambiental

Art. 26 As Macrozonas Ambientais sdo trechos do territério que
concentram espagos representativos do patrimonio natural e tem fungdo precipua de prestar
servigos ambientais essenciais para a sustenta¢do da vida urbana das geragdes presentes e
futuras.

Paragrafo dmico. O uso ¢ ocupagdo dessas Macrozonas deverdo ser
disciplinados de forma equilibrada, com vistas a sua recuperagdo, preservagio,
conservagao e protecao.

Art. 27 Sao objetivos gerais do Macrozoneamento Ambiental:

| - Estabelecer diretrizes de controle do uso e ocupagido do solo de modo a
viabilizar politicas ambientais a serem consideradas nas estratégias do desenvolvimento
urbano, conciliando o crescimento econdmico, o desenvolvimento social e a conservagio
ambiental dos espagos dotados de atributos naturais e/ou simbolicos relevantes do ponto de
vista ambiental;

II - Definir indicadores ambientais que orientem a conservagao, a
preservagdo e possivel ocupag¢do das areas ambientalmente protegidas, objetivando sua
consolida¢do de forma sustentavel através da valorizagiio social com espacgos de lazer, de
cultura, de preservagdo de espécies nativas e conservagao de ecossistemas em geral;

T - Compatibilizar os planos de parcelamento do solo e os projetos de
urbanizagdo com a conserva¢do das areas de preservag¢ao permanente, em especial das
faixas de protegdo a rede hidrica, preservando a cobertura vegetal dos cursos d’agua, a
morfologia e as caracteristicas do solo, bem como protegendo as espécies da fauna e flora
representativas da biodiversidade do ambiente.

Art. 28 Sao objetivos especificos do Macrozoneamento Ambiental:
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- preservar, conservar os sistemas naturais proporcionando maior
efetividade dos servigos ambientais e das relagdes funcionais dos ecossistemas;

I1 - impedir atividades incompativeis com a conservacao e preservacao dos
ecossistemas, dos recursos naturais e da biodiversidade;

I - garantir a manutencdo dos atributos relevantes que compdem a
paisagem natural do municipio, de forma a assegurar os aspectos funcionais dos
ecossistemas e a biodiversidade local;

IV -disciplinar e controlar a expansao urbana nos limites das areas de
interesse ambiental;

Art. 29 O Macrozoneamento Ambiental divide-se em trés Macrozonas, com
caracteristicas especificas:

I - Macrozona de Protegdo Integral;
IT - Macrozona de Uso Sustentavel;
111 - Macrozona de Uso e Manutengdo da Drenagem.

§1° Constitu1 objetivo da Macrozona de Protecdo Integral, preservar e
proteger areas de relevancia ambiental e a biodiversidade, permitindo-se apenas os usos
voltados a pesquisa, ao ecoturismo e a educacdo ambiental, de acordo com o Sistema
Municipal de Unidades de Conservacdo e legislagio vigente.

§2° Constitur objetivo da Macrozona de Uso Sustentavel compatibilizar a
conservagdo da natureza com o uso racional dos recursos naturais, possibilitando o
desenvolvimento local de modo que valorizem o meio ambiente e favoreca a
biodiversidade.

§3° Constitui objetivo da Macrozona de Uso e Manutengdo da Drenagem
garantir a perenidade dos recursos hidricos, bem como assegurar a drenagem e a infiltragéo
da agua no solo no perimetro municipal.

Art. 30 Integram a Macrozona de Protegao Integral:

1- as Areas de Preservagao Permanente;
IT - as Unidades de Conservagao da categoria de Prote¢ao Integral.

Art. 31 As Areas de Preservagdo Permanente no Municipio de Séo Luis
dividem-se em:

I - manguezais;

11 - dunas fixas e vegetagao fixadora de dunas;

111 - rios naturais perenes e intermitentes e suas margens;

IV -nascentes e/ou “olhos d’agua”;

V - entorno das lagoas, lagos e reservatorios d’aguas naturais;
VI -reservatorio de agua do Batata;

VII - encostas ou parte destas com declividade superior a 45°;
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§1° Sio consideradas Areas de Preservagio Permanente, além das descritas
nos incisos I ao VIII do Art. 31, todas as previstas nos termos do Codigo Estadual de Meio
Ambiente e do Codigo Florestal Brasileiro.

§2° Os usos ou intervengdes em areas de preservacdo permanente
obedecerdo aos critérios definidos no Codigo Estadual de Meio Ambiente e no Codigo
Florestal Brasileiro.

§3° Fica estabelecida a faixa de prote¢do de 100m (cem metros) das falésias
a partir da borda do tabuleiro, podendo essas areas serem utilizadas para uso de lazer,
como atividades de contemplagdo da paisagem, mirantes e caminhadas, com observancia a
protecdo a erosdo e dos perigos eminentes.

§4° Compete aos proprietarios de terrenos atravessados e/ou limitados por
cursos de aguas, corregos, riachos canalizados ou ndo, a sua conservacao e limpeza nos
trechos compreendidos pelas respectivas divisas, de forma que suas segdes de vazdo se
mantenham sempre desimpedidas.

§5° Quaisquer desvios ou tomadas d’agua, modificacdo de se¢do de vazdo,
construgdo ou reconstrugdo de muralhas laterais e muros nas margens, no leito ou sobre os
cursos d’agua, valas, cérregos ou riachos canalizados ou ndao, poderdo ser executados pelo
poder publico ou privado mediante aprovagdo dos orgaos competentes, sendo proibidas
todas as obras ou servigos que venham impedir o livre escoamento das aguas.

§6° A nao figuragdo de cursos d’agua, rios perenes, rios intermitentes, valas,
corregos, riachos e outros acidentes geograficos encontrados nas condi¢des definidas no
§5° constitui falta grave, invalidando a aceitagdo de qualquer projeto, mesmo ja licenciado
¢ em execugdo, devendo a obra ser embargada, incontinente, apos a constatagdo dos fatos.

§7° Durante os procedimentos administrativos de obtengdo de Autorizagoes,
Alvaras, Certiddes ou Licencas a analise técnica in loco pelos respectivos oOrgios
competentes prevalecera sobre o mapa de Macrozoneamento Ambiental, em caso de
divergéncia entre projeto e base cartografica oficial.

§8° Nas Areas de Preservagio Permanente, que se encontram em processo
de erosdo, é permitida a utilizacdo de medidas de controle de erosdo e/ou recuperagio
aprovadas por oOrgdo ambiental competente, o qual determinara as condicionantes
necessarias para execugio do servigo.

§9° Em obras de interesse publico, apds avaliagdo ambiental, podem ser
desviados, canalizados ou retificados os cursos d’agua, corregos e riachos.

§10 Cabem aos 6rgdos ambientais competentes a analise e o parecer sobre
os projetos em Areas de Preservacdo Permanente.
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Art. 32 Compoem as Unidades de Conservacao da categoria de Proteg¢ao
Integral as seguintes areas descritas abaixo, criadas nos limites do territério municipal em
consondncia com os Sistemas Nacional, Estadual e Municipal de Unidades de
Conservacao:

[ - Parque Estadual do Bacanga;

[I - Parque Ecologico da Lagoa da Jansen;

IT - Qualquer outra Unidade de Conservagédo da categoria Prote¢do Integral
posteriormente criada por meio de instrumento normativo competente.

Art. 33 Constituem a Macrozona de Uso Sustentavel:

Art. 34 Enquadram-se nas Unidades de Conservagdo da Categoria de Uso
Sustentavel que abrangem os limites do territorio municipal:

I - as Areas de Protecio Ambiental - APA:

a) Maracana;
b) Ttapiraco;
¢) Upaon-Acu.

I1 - as Reservas Particulares do Patrimonio Natural - RPPN:

a) Jaguarema;
b) Fazenda Boa Esperanca;
¢) Pedreiras.

111 - as Areas de Relevante Interesse Ecologico;

IV -Sitio Santa Eulalia

V - Parque Estadual do Rangedor

VI -Qualquer outra Unidade de Conservagdo da categoria Uso Sustentavel,
posteriormente criada por meio de instrumento normativo competente.

Paragrafo unico. Quaisquer alteragdes nos limites das Unidades de
Conservagio de Uso Sustentavel e Parques Urbanos serdo incorporadas a esta lei através
de decreto municipal.

Art. 35 Os Parques Urbanos Municipais sdo espagos publicos com
predominancia de elementos naturais, principalmente cobertura vegetal, destinados a
recreagao.

§1° O objetivo basico dos Parques Urbanos é compatibilizar a implantagio
de equipamentos publicos sociais que propiciem o lazer, a educagdo e o entretenimento ao
publico e a conservagio e valorizagdo dos espacos e paisagens naturais.
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§2° Enquadram-se na categoria de Parques Urbanos no Municipio de Sao

Luis:

I- Parque Tematico Quinta do Diamante;

Il - Parque Esportivo e Recreativo do Bom Menino;

111 - Parque Rio das Bicas;

[V -Parque Ambiental e Recreativo do Itaqui-Bacanga;

V - Qualquer outro Parque Urbano posteriormente criado pelo poder
publico.

Art. 36 Qualquer intervencao nas Unidades de Conservacdo somente sera
permitida em estrita observancia ao Plano de Manejo especifico da unidade, devidamente
aprovado pelo 6rgao ambiental competente.

Art. 37 Novos loteamentos que tenham como limite areas de preservagao
permanente, unidades de conserva¢do e parque urbano, devem conter vias de circulacéo,
que permitam fiscalizagdo mais efetiva e melhor fruicdo da drea, devendo obedecer as
determinagdes constantes na Lei de Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo.

Paragrafo Unico. No ato de criagdo de novas unidades de conservagio ou
parque urbano, devem ser previstas vias de circulacao em seus limites em comunicagao
com o sistema viario local, podendo ser de pedestres, ciclovias ou de veiculos automotores,
desde que ndo sejam suprimidas areas de preservacao.

Art. 38 Constituem a Macrozona de Uso e Manutengao da Drenagem:

I- Areas de Recarga de Aquiferos;
1I - Canais de Escoamento Superficial.

§1° Sao Consideradas Areas de Recarga de Aquiferos principalmente as
superficies entre as cotas altimetrias de 40 (quarenta) e 60 (sessenta), identificadas como
areas altas e planas, constituidas de sedimentos arenosos que apresentam alta
permeabilidade, indispensaveis para a manutencdo dos recursos hidricos do municipio.

§2° As Areas de Recarga de Aquiferos deveriio receber tratamento especial
na Lei de Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupag¢do do Solo, com objetivo de se
garantir a melhor permeabilidade do solo por mecanismos naturais ou artificiais, nas areas
indicadas no mapa.

§3° Os Canais de Escoamento Superficial correspondem as calhas naturais
da superficie do solo formadas pela topografia da bacia hidrografica por onde o fluxo de
agua corre quando este se encontra saturado de umidade, e as calhas artificiais da
superficie do solo construidas por agdes humanas. Tem como objetivo garantir a drenagem
das aguas pluviais, assegurando o escoamento e a absor¢do da agua nas areas indicadas no
mapa.
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§4° Os Canais de Escoamento Superficial, quando nao coincidirem com as
Areas de Preservacdo Permanente e/ou Unidades de Conservacdo de Protegdo Integral,
cujas legislagdes especificas predominardo, podem ser urbanizados ou canalizados e
utilizados, desde que ndo sejam obstruidos.

Art. 39 A delimitagao das areas e os instrumentos a serem aplicados para
tais fins estdo estabelecidos na Tabela | ¢ no Mapa de Macrozoneamento Ambiental, que
constitui 0 Anexo TI, partes integrantes desta Lei.

Art. 40 Lei especifica regulamentara incentivos fiscais aos proprietarios de
lotes em areas urbanizadas que promoverem a criagdo e manuten¢do de areas verdes,
jardins ou quintais com area permeavel e/ou implantagdo de outros projetos de uso
sustentavel.

Secao I11
Do Macrozoneamento Urbano

Art. 41 O macrozoneamento urbano de Sdo Luis tem por objetivo
determinar as diferentes politicas de intervengdo no solo urbano, por parte do poder
publico e dos agentes privados, no sentido de assegurar a fungdo social da cidade e da
propriedade privada, orientar o ordenamento do solo urbano e estabelecer as bases para
aplicagdo dos instrumentos da politica urbana previstos no Estatuto da Cidade em
consonancia com as politicas publicas municipais previstas neste Plano Diretor.

Art. 42 Na area urbana de Sdo Luis ficam estabelecidas as seguintes
macrozonas:

1 - Macrozona de Requalificagao Urbana;
1T - Macrozona Consolidada;

1II - Macrozona em Consolidagdo - 1;

IV - Macrozona em Consolidacéo - 2;

V — Macrozona de Qualificacio.

Art, 43 A Macrozona de Requalificagdo Urbana é composta por areas que
passaram pelo processo de consolidagdo e atualmente sofrem esvaziamento populacional
e/ou desvalorizagdo imobiliaria, necessitando de investimentos que recuperem seus usos €
promovam as atividades de comércio, servicos e habitagdes de interesse social,
preservando os imoveis de valor cultural, reorganizando a infraestrutura ¢ o transporte
coletivo.

Art. 44 A Macrozona Consolidada é composta por areas adensadas, com
poucos vazios urbanos, que apresentam boas condi¢des de infraestrutura e urbanizacéo,
podendo apresentar, em alguns trechos, saturagdo da malha viana e aumento das
construgdes verticais.
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Art. 45 A Macrozona em Consolidagdo - 1 € composta por areas habitadas
por popula¢do de renda média e alta e com bom nivel de escolaridade. Sdo areas que
dispdem ainda de espacos urbanos com potencial para adensamento e verticalizacao,
possuem certa qualidade urbanistica, embora apresentem infraestrutura incompleta, sao
valorizadas no mercado imobiliario pela facilidade de acesso, pelo potencial paisagistico e
ambiental, sendo atrativas para novos investimentos publicos e privados.

Art. 46 A Macrozona em Consolidagao - 2 é composta por dareas que
apresentam vazios urbanos significativos propicios a expansdo ¢ ao adensamento,
possuindo areas em condigdes favoraveis a atragdo de investimentos imobiliarios privados,
mas que ainda necessitam de qualificacdo urbanistica para complementagdo do tecido
urbano e de um melhor aproveitamento do potencial paisagistico para efetivacdo da fungao
social da propriedade.

Art. 47 A Macrozona de Qualificagdo é composta por areas habitadas,
predominantemente, por popula¢do de baixa renda e baixo nivel de escolaridade, com
grande concentragao de assentamentos espontaneos, que apresentam infraestrutura basica
incompleta e deficiéncia de equipamentos e servigos urbanos, necessitando de
investimentos publicos para fins de regularizagdo fundiaria, implantagdo de programas de
habita¢ao popular e equipamentos publicos que melhorem o padrao de qualidade de vida
dos moradores.

Art. 48 A delimitagdo das areas e os instrumentos a serem aplicados estdo
estabelecidos nas Tabelas de 1 a S, e no Mapa de Macrozoneamento Urbano, Anexo 111,
parte integrante desta Lei.

Secdo IV
Do Macrozoneamento Rural

Art. 49 O Macrozoneamento Rural tem por objetivo identificar partes do
territério do municipio onde estio situadas as areas de produgdo, extragio e
processamento, destinadas as atividades agricolas, aquicolas, pesqueiras, pecuarias,
extrativistas e agroindustriais.

Art. 50 O Macrozoneamento Rural abrangera cinco dreas com
caracteristicas especificas:

| — Areas de Produgdo Agricola;

[1- Areas de Criacéo de Pequenos Animais;

I11 — Areas de Pesca;

IV— Areas de Extragdo de Recursos Vegetal e Mineral;
V- Areas de Processamento Agroindustrial.

Paragrafo tinico. Para viabilizacdo do Macrozoneamento Rural deverfo ser
realizados os zoneamentos especificos discriminados nos incisos do artigo anterior.
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TITULO V-DA POLiTI(;A DE ACESSIBILIDADE UNIVERSAL E DA
POLITICA DE MOBILIDADE

CAPITULO 1
Das Definicoes

Art. 51 Para efeito da Politica de Acessibilidade Universal e da Politica de
Mobilidade ficam estabelecidas as seguintes defini¢des:

I - ACESSIBILIDADE UNIVERSAL ¢é diretriz basica para todas as
intervengdes relacionadas ao Sistema de Mobilidade, garantindo o acesso de todas as
pessoas e animais, observando as disposi¢des do Cédigo de Posturas, ao conjunto de
infraestrutura do mobiliario urbano, veiculos e equipamentos utilizados para os
deslocamentos, possibilitando a todos, o acesso com seguranga e autonomia, total ou
assistida, dos sistemas que compdem o Sistema de Mobilidade por pessoa, inclusive com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, ao processo produtivo, servigos e aos bens e lazer;

II - BARREIRA é qualquer entrave ou obstaculo atitude ou comportamento
que limite ou impega a participagdo social da pessoa, bem como o gozo, a fruigdo e o
exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressio, a
comunicacdo, ao acesso a informagdo, a compreensao, a circulagdo com seguranga, entre
outros, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias publicas e nos espagos
publicos e privados abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquitetonicas: as existentes nos edificios publicos e privados;

¢) barreiras nos transportes: as existentes nos servigos de transportes;

d) barreiras nas comunicagoes e informagoes: qualquer entrave, obstaculo,
atitude ou comportamento que dificulte ou impossibilite a expressdao ou o recebimento de
mensagens por intermédio dos sistemas de comunicacdo e de tecnologia da informacio.

11l - PESSOA COM DEFICIENCIA é aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢des com as demais pessoas;

TV - PESSOA COM MOBILIDADE REDUZIDA € aquela que tenha, por
qualquer motivo, dificuldade de movimentagdo, permanente ou temporaria, gerando
redugio efetiva da mobilidade, da flexibilidade, da coordenagdo motora ou da percepgao,
incluindo idoso, gestante, lactante, pessoa com crianga de colo e obeso;

V - MOBILIARIO URBANO: conjunto de objetos existentes nas vias e nos
espagos publicos, superpostos ou adicionados aos elementos de urbanizagdo ou de
edificagdo, de forma que sua modificacdo ou seu traslado ndo provoque alteragdes
substancials nesses elementos, tais como semaforos, postes de sinalizagdo e similares,
terminais e pontos de acesso coletivo as telecomunicagoes, fontes de agua, lixeiras, toldos,
marquises, bancos, quiosques e quaisquer outros de natureza analoga;

VI - DESENHO UNIVERSAL ¢ a concepg¢do de espagos, artefatos e
produtos que visa atender, simultaneamente, as pessoas com diferentes caracteristicas
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antropomeétricas e sensoriais, de forma auténoma, segura e confortavel, constituindo-se nos
elementos ou solugdes que compdem a acessibilidade.

CAPITULO 11
Da Acessibilidade

Art. 52 A promogdo da politica de acessibilidade urbana e rural € fungdo
publica, cabendo ainda ao Poder Publico a fiscalizagdo para a sua efetivacéo e se destinada
a garantir o acesso de todas as pessoas e animais, ao conjunto de infraestrutura mobiliario
urbano e rural, veiculos e equipamentos utilizados para os deslocamentos, possibilitando a
todos, 0 acesso com seguranga e autonomia ao processo produtivo, servi¢os e aos bens e
lazer.

Paragrafo uinico. Na promocao da acessibilidade deverao ser observadas as
regras especificas previstas na legislacdo federal, estadual e municipal, assim como as
normas técnicas editadas pelos 6rgdos competentes, dentre as quais as de acessibilidade da
Associagio Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Art. 53 A acessibilidade obedecera aos principios de adequacao e
adaptabilidade para pessoas com deficiéncias e/ou com mobilidade reduzida.

Art. 54 As politicas publicas relativas a acessibilidade devem ser
prioritariamente orientadas para a inclusdo social e responder as demandas da populacdo
em termos de equidade, segurancga, conforto e autonomia.

Art. 55 A politica de acessibilidade do Municipio de Sao Luis se destina a
garantir o acesso de todas as pessoas aos equipamentos, meios de transporte e de
comunicagdo ¢ espagos de uso publico, visando assegurar os direitos fundamentais da
pessoa, priorizando as com deficiéncias e/ou com mobilidade reduzida.

Art. 56 A Politica de Acessibilidade sera implementada pela Comissao
Permanente de Acessibilidade — CPA, sob coordenagdo da Secretaria Municipal de
Urbanismo e Habitagio — SEMURH e constituida por representantes do Poder Publico
Municipal através de titulares e suplentes e da Sociedade Civil Organizada, em
conformidade com legislagdo especifica.

Art. 57 Os servigos e equipamentos urbanos publicos e privados e a rede de
comércio e servigos estabelecidos no Municipio de Sao Luis terdo que disponibilizar
servigos e informativos em braile e intérprete de libras.

Art. 58 O Poder Publico Municipal desenvolvera e estimulard a promogao
de campanhas educativas de sensibilizagdo e qualificagao de pessoas sobre as questdes
ligadas a acessibilidade, envolvendo principalmente as atividades de:

I - transporte piblico;
1I - hospitais;
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I1I - drgaos publicos;
IV - instituigdes de ensino, bancarias e comerciais.

Art. 59 O Municipio de Sao Luis regulamentara a construc¢do, reconstru¢iao
e adaptac@o de vias e calgadas de forma a adequa-las dentro das normas técnicas de
acessibilidade, impedindo o uso indevido e/ou a utilizagdo de quaisquer obstaculos, fixos
ou movels, que comprometam o livre transito de pessoas, priorizando aquelas com
deficiéncias e/ou mobilidade reduzida.

Art. 60 Os empreendimentos ja existentes deverdo ser adequados as normas
técnicas previstas na legislagdo, de forma a garantir a acessibilidade as pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Paragrafo tinico. Os imoveis tombados incorrem na exigéncia deste artigo,
ouvindo-se, para proceder as adaptacdes necessarias, os respectivos orgaos de protegdo do
patrimonio cultural federal, estadual e municipal.

CAPITULO 111
Da Politica de Mobilidade

Art. 61 Entende-se por Sistema de Mobilidade como o conjunto coordenado
dos modos de transporte, servigos, equipamentos, infraestruturas e instalagdes operacionais
necessarios a ampla mobilidade de pessoas e deslocamento de cargas pelo territorio
municipal, visando garantir a seguranga, a qualidade dos servigos, a prote¢do de todos os
usuarios e uma maior sustentabilidade ambiental.

Art. 62 A Politica de mobilidade no seu elemento estruturador do territorio
municipal tem por objetivos promover:

I - desenvolvimento urbano, integrando-se nas politicas de uso do solo e
atendendo as caracteristicas de cada macrozona;

[I - garantir que todo cidadio tenha acesso homogéneo ao territorio, com o
custo compativel, assegurando a participagdo da populagao nas decisdes, por meio das
instancias de controle social e consultas publicas.

III - melhoria das condigdes de mobilidade da populagdo, com conforto,
seguranga e modicidade, incluindo os grupos de mobilidade reduzida;

IV - melhoria nas condig¢des de interligacdo entre diferentes regides do
Municipio;

V- prioriza¢do do pedestre sobre todos os modos de transporte, os ndo
motorizados sobre os motorizados e dos servigos de transporte publico coletivo sobre o
transporte individual motorizado.

VI - reducado do tempo de viagem entre os municipios da ilha;

VII - melhoria das condigdes de integragdo entre os diferentes modais de
transporte;

VIII - promo¢do do desenvolvimento sustentavel com a mitigagdo dos
custos ambientais e socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas no municipio,
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incluindo a redugdo dos acidentes de transito, emissdes de poluentes, poluigdo sonora e
deterioragdo do patriménio edificado;

[X - melhoria das condi¢des de circulagao das cargas no Municipio com
defini¢do de horarios e caracterizagdo de veiculos e tipos de carga.

Secao 1
Disposicoes Gerais

Art. 63 Deverdo ser realizadas altera¢des institucionais e de regulagdo no
Sistema de Transporte Municipal vigente, visando a:

I - a regulamenta¢do de todos os servigos de transporte do Municipio com
vistas a adogao de modelos institucionais e regulatorios do sistema de transporte publico de
passageiros que propicie a universalizagio do atendimento ao usuario, a modicidade da
tarifa, o equilibrio financeiro da concessao, a disputa pelo mercado e a eficacia do servigo;

IT - a ampla e irrestrita participagéo da populagio na formulagdo, execugdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento municipal,
assegurando que os diversos setores da sociedade tenham igual oportunidade de expressar
suas opinides e de tomar parte dos processos decisorios;

Il - o fortalecimento do controle social sobre o sistema de mobilidade
urbana, garantindo aos seus usuarios uma maior participa¢do nas esferas de decisdo e no
acesso as informagdes gerenciais, através da cria¢do do Conselho Municipal de Mobilidade
Urbana em um prazo de 60 (sessenta) dias, apos a publicacao desta ler;

TV - a articulagdo e integragdo com o sistema de transportes coletivos dos
municipios da ilha de Sdo Luis;

V - a ampla divulgag¢do das informagdes por meio da formulagdo de
relatorios anuais a serem disponibilizados no site da Secretaria Municipal de Transito e
Transporte.

Secdo I1
Do Transito e Transporte

Art. 64 A Politica Municipal de Mobilidade padronizada e hierarquizada
tem por finalidade orientar as agodes de circulagao, modos. servigos e infraestrutura viaria e
de transporte, garantindo os deslocamentos de pessoas e cargas em seu territorio para
atender as necessidades atuais e futuras de mobilidade da populacédo de Séo Luis.

Art. 65 Compoem a Politica de Mobilidade os seguintes sistemas:

I - Sistema de Circulagdo — compreende agdes de estimulo de circulagdo a
pé e ao uso de bicicleta, contemplando a iluminag¢do de travessias e de calcadas, a
sinalizagdo indicativa para o pedestre e para o ciclista, bem como agdes educativas focadas
em seguran¢a, implantagdo de paraciclos, bicicletarios e sistema de informagdo para o
deslocamento por bicicletas, dentre outras a serem estruturadas pelos seguintes planos:

a) Plano de Caminhabilidade;
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b) Plano Cicloviario;
¢) Planos de Muros e Calgadas.

IT — Sistema Municipal de Transporte padronizado e hierarquizado —
compreende agdes que visem a criagdo de medidas de desestimulo a utilizagdo de
transporte individual motorizado, orientando-se pelo desenvolvimento do sistema de
transporte coletivo do ponto de vista quantitativo e qualitativo, constituido pelo servigo de
transporte de passageiros e de cargas, abrigos, estagdes de passageiros e operadores de
servigos. Serdo estruturados pelos seguintes planos:

a) Plano de Transporte e Terminais de Integragio de Passageiros;
b) Planos de Transportes de Cargas e Terminais Multimodais.

11 — Sistema de Transito padronizado e hierarquizado — compreende a
reestruturagdo da atividade fiscalizatoria com énfase na garantia da seguranga, orientagao
aos usuarios e operacao do transito, sujeitando-os as sangdes e penalidades previstas no
Codigo de Transito Brasileiro e legisla¢do aplicavel.

IV - Sistema Municipal de Viagdo - constituido pela infraestrutura fisica das
vias terrestres que compdem a malha vidria, por onde circulam pedestres, ciclistas,
veiculos e animais.

§1° Os Sistemas da Politica de Mobilidade visam promover o
desenvolvimento sustentavel com a mitiga¢do dos custos ambientais € socioecondmicos
dos deslocamentos de pessoas e cargas no municipio, através do Plano de Mobilidade com
dados e metas especificas para cada agio.

§2° Para o alcance e instrumentalizagdo da Politica Municipal de
Mobilidade Urbana, compete ao Poder Publico elaborar, de acordo com os principios,
diretrizes e objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Le1 n® 12.587/12), o
Plano de Mobilidade Urbana a ser integrado e compatibilizado com o Plano Diretor no
prazo de um ano apds a entrada em vigor desta Lei, bem como com o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana, no prazo de trés anos.

Art. 66 O Plano de Mobilidade Urbana contemplara:

I — os objetivos estratégicos coerentes com os principios e diretrizes da
Politica Municipal de Mobilidade Urbana;

II - as metas de curto, médio e longo prazo;

[11 - os indicadores de desenvolvimento do sistema de mobilidade urbana;

IV — agdes ¢ politicas que associem o uso ¢ ocupagdo do solo a capacidade
de transporte;

V — medidas que contribuam para diminui¢do do impacto ambiental do
sistema de mobilidade urbana, tanto na redugdo de emissdes de poluentes locais e globais
quanto na diminui¢do do impacto nas areas e atividades urbanas, bem como para
racionalizagdo da matriz de transportes do municipio, priorizando os modos de transportes
que acarretam menor impacto ambiental.

Av. Pedro 1L, /n” - Centro — Palacio de La Ravardiére — CEP: 65010-904 — Sao [nis/MA
Fones: (98) 3212-8000 / 8035

85



5

PREFEITURA DE SAO LUIS

Paragrafo Unico. O Plano de Mobilidade tera validade de dez anos e
devera ser revisto em até cinco anos, oportunizando a efetiva participagdo social
imprescindivel para a sua alteracdo e complementagio.

Subsecio I
Dos Objetivos

Art. 67 Constituem objetivos do Sistema de Circulagao:

I - garantir ¢ melhorar a circulagdo de pessoas e o transporte coletivo,
proporcionando deslocamentos interbairros que atendam as necessidades da populagdo em
todo o territério municipal;

Il — desenvolver estudo de viabilidade de implantagao de areas de
pedestrianismo no municipio;

I — implantar ciclovias, ciclorotas e bicicletarios distribuidos pelo
municipio, especialmente nos terminais de integra¢do de passageiros, priorizando a
integragao intermodal;

IV — amplar e aperfeicoar a participacdo da sociedade na gestio e
fiscalizagdo do controle do sistema de transporte. garantindo a gestdo democratica, a
transparéncia administrativa e o direito a informagao;

V - priorizar a circulag¢ao do transporte coletivo em detrimento do transporte
individual motorizado;

VI - reduzir os impactos dos transportes de bens e servicos sobre a
circulagdo de pessoas e meio ambiente.

VII - aumentar a acessibilidade e mobilidade da populagio de baixa renda;

VIII - proporcionar seguranca e conforto no deslocamento das pessoas com
redugdo de tempo e custo, através de um tratamento urbanistico adequado nas vias do
Municipio;

IX - elaborar relatéorio de indicadores para redugdo das distancias a
percorrer, dos tempos de viagem, dos custos operacionais, das necessidades de
deslocamentos, do consumo energético e do impacto ambiental no transporte coletivo;

X - avaliar permanentemente a malha viaria, para identificacdo da
necessidade de implantacdo de novas vias, pontes, viadutos, obras de arte viarias e outras
intervengoes;

XI - padronizar e readequar as vias da cidade com passeios, cal¢adas e
rebaixos para pessoas com deficiéncias e/ou mobilidade reduzida, em concordancia com o
Plano de Caminhabilidade a ser elaborado no prazo de 02 (dois) anos da publicag¢do desta
lei;

XII - buscar a prevengdo de acidentes por meio da promogdo da educagdo
para o transito;,

XIII - padronizar e expandir o mobiliario urbano relativo ao transito, como
abrigos e sinalizagdes legiveis para todos, inclusive as pessoas com deficiéncia;

XIV - utilizar medidas de engenharia de trafego com o objetivo de
diseiplinar o uso do espago entre pedestres, bicicletas e veiculos;

XVIII - promover medidas reguladoras para o uso de veiculos de propulsao
humana e tra¢ao animal;
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Art. 68 Constituem objetivos do Sistema Municipal de Transportes:

1 - garantir a universalidade do transporte publico;

II - Ampliar a integragdo fisica, operacional e tarifaria do transporte
coletivo, levando em consideragao as demandas da zona rural e, além de promover a sua
compatibilizagao com o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regiao
Metropolitana em até cinco anos;

III - Desestimular o Transporte individual motorizado e, de modo
articulado, melhorar o transporte coletivo, fomentando sua utilizagdo;

IV - Promover agdes educativas centradas no objetivo de mudanga da
percepgio da populagio quanto aos usos do Transporte individual;

V - Estabelecer uma politica tarifiria que garanta o amplo acesso da
populagao ao transporte publico e o equilibrio econdmico e financeiro do Sistema;

VI - Realizar estudos para elaboragdo de um Plano de Mobilidade para a
Area Central priorizando a Mobilidade Ativa e os Meios de Transporte ndo motorizados,
de modo que haja preservacdo do patriménio cultural edificado e harmonia com a
paisagem urbana;

VII - Realizar de forma constante a manutencdo da infraestrutura dos
abrigos e paradas, com a utiliza¢do de recursos publicos e parcerias privadas, de modo a
propiciar a populagdo seguranga e conforto;

VIl - Manter atualizada as informag¢Oes acerca do transporte publico
coletivo, de modo a propiciar de forma ampla, objetiva ¢ atrativa sua divulgagdo nos
pontos de paradas e nos terminais de integragdo;

IX - promover e possibilitar as pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade
reduzida condigdes adequadas e seguras de acessibilidade aos meios de transporte;

X - Prever a Concessio do Transporte Publico Coletivo de formacio
continuada para os operadores dos Transportes Coletivos, a fim de promover o
reconhecimento do espago publico como bem comum, com vistas a seguran¢a nos
deslocamentos para promogio de satde e garantia da vida;

XI - Considerar a bicicleta como um modo significativo de transporte no
Municipio, inserida em planos e programas, a serem desenvolvidos ou implementados, por
meio do plano de ciclovias a ser revisado, no prazo de 1 (um) ano apos a publicacdo desta
Lei;

XII - incentivar a implantagdo gradativa de onibus movidos a fonte de
energia limpa, de modo a respeitar os indices de qualidade ambiental definidos pela
legislagao do o6rgao técnico competente;

XIII - sistematizar medidas no sentido de promover um estudo periédico dos
indicadores de qualidade de transito, pesquisas origem/destino (O/D) e pesquisa de
sobe/desce (S/D) no sistema de transporte coletivo.

Art. 69 Constituem objetivos do Plano de Transportes de Carga e de
Terminais Multimodais:

I - garantir o abastecimento, distribuigdo de bens e produtos na cidade de
Sao Luis, equacionando o sistema de movimentac¢ao e armazenamento de cargas, de modo
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a reduzir seus impactos sobre a circulagdo de pessoas, o meio ambiente e ao Patrimdnio
Arquiteténico e Cultural;

11 - regulamentar os locais e horarios de carga e descarga no Municipio;

111 - estruturar, hierarquizar e regulamentar a rede multimodal de transporte
de carga, compartilhando ou néo o viario com o transito em geral;

IV - incorporar a gestao mista de riscos, publico e privado, ao planejamento
do setor, envolvendo avaliagdo de danos, protocolos de operagdes de carga descarga e
transporte, locais e periodos de livre transito, monitoramento, planos de contingenciamento
e emergéncia;

V - atualizar, adequar e fiscalizar o transporte de cargas perigosas no
territorio municipal e definir as normas incidentes sobre as operagdes de transporte de
cargas perigosas e especiais nos diversos modais;

VI - definir politica de distribuigdo de cargas fracionadas nas zonas de
centralidades do municipio, com a utilizagio dos veiculos urbanos de carga (VUC),
caminhonetes e ou caminhdes para até 04 (quatro) toneladas de carga util;

VII - prever no Plano de Mobilidade da Area Central os horarios de carga e
descarga bem como a preferéncia pela utilizagdo dos veiculos urbanos de cargas (VUC),
caminhonetes e ou caminhdes para até 04 (quatro) toneladas de carga til.

Art. 70 Constituem objetivos do Sistema de Transito:

I - Garantir espagos adequados e de direitos preferenciais aos pedestres nas
intervengdes nos sistemas de mobilidade;

I - Promover a modernizagdo tecnologica dos equipamentos de
monitoramento, controle do trafego e orientagio aos usuarios, com vistas a melhoria da
seguranga no transito;

111 - Desenvolver projetos de educagéo no transito, com foco nos publicos
mais vulneraveis, em especial, os pedestres, os idosos, os ciclistas, os motociclistas ¢ os
jovens condutores;

IV - Priorizar iniciativas e intervengdes em projetos e iniciativas que
potencializam a seguranga no transito;

V - Exigir a destina¢do de area exclusiva para o estacionamento de
bicicletas nos estacionamentos dos estabelecimentos comerciais, institucionais, de ensino,
hospitalares, bancarios, aeroportos, rodoviarias, portos ¢ congéneres, conforme a Lei
Estadual n. 10.196/2015;

VI - implantar e manter a operagdo do sistema de sinaliza¢do vertical e
horizontal, dos dispositivos e equipamentos de controle viario, obedecendo aos pardmetros
técnicos do Codigo de Transito Brasileiro (Lei n® 9503/1997);

VII - modemizar a rede semaforica, o enterramento das redes aéreas, e
aprimorar a sinalizacdo vertical e horizontal em todo o Sistema Viéario, de modo a
promover a acessibilidade.

Art. 71 Constituem objetivos do Sistema Municipal de Viagio:
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[ - promover a continuidade da malha viarnia através do planejamento,
execugdo e manutengdo, de modo a garantir a qualidade das vias, o conforto e a seguranga
dos usuarios;

IT - ampliar a estrutura das vias existentes para implantagdo de faixas
exclusivas para o transporte coletivo, a fim de viabilizar maior fluidez na circulagéo e
capacidade dos corredores;

[11 - ampliar a estrutura das vias existentes para implantagdo de ciclovias,
ciclofaixas, bicicletarios e paraciclos distribuidos pelo municipio, priorizando a
intermodalidade;

IV - garantir um tratamento urbanistico adequado nas principais vias do
Municipio, com énfase na acessibilidade, 1luminagéo publica e arborizagao;

V - avaliar permanentemente ¢ promover a manuten¢ao da malha viaria
existente;

VI - promover a retirada de obstaculos e disciplinar a implantagao de
mobiliario urbano ao longo das vias;

VII - melhorar a qualidade do trafego e da mobilidade, através do
desenvolvimento de campanhas educativas, medidas de engenharia e fiscalizagao;

Subsecio 11
Das Diretrizes

Art. 72 Constituem diretrizes aplicaveis a Politica de Mobilidade:

I - Priorizar os pedestres e os modos de transporte ndo motorizados sobre os
motorizados e dos servigos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual
motorizado;

I1 - priorizar a circulagdo do transporte coletivo sobre o transporte individual
motorizado na ordena¢do do sistema viario;

[11 - promover os modos nao motorizados como meio de transporte, em
especial o uso de bicicletas, por meio da criagao de ciclovias e ciclorotas;

IV - promover ampla participagio de setores da sociedade civil em todas as
fases do planejamento e gest3o da mobilidade urbana;

V - articular todos os meios de transporte que operam numa rede Unica, de
alcance total no Municipio, integrada, fisica e operacionalmente;

VI - implementar solugdes para a travessia de pedestres, com seguranga, nas
vias e corredores da cidade;

VII - universalizar o acesso ao transporte publico, em especial a pessoas
com deficiéncia, e pessoas de baixa renda;

VIII - criar medidas de desestimulo a utilizagao do transporte individual
motorizado;

IX - implantar dispositivos de acalcamento do trafego, principalmente na
area Central e outras areas de intenso fluxo de pedestres.

X - integrar os diversos meios de transporte;

XI - elaborar o Plano Municipal de Mobilidade Urbana, em observéancia a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, instituida pela Lei n. 12.587/2012, oportunizando
a participag¢do da sociedade.
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XII - compatibilizar e atualizar a legislacdo existente com as diretrizes
urbanisticas estabelecidas no Plano Diretor do Municipio e na politica de transporte, como
as leis relacionadas a polos geradores de trafego e muros e calgadas;

XIII - prever a analise, avaliagdo e monitoramento do plano municipal de
mobilidade de forma participativa em todas as etapas do processo.

XIV - integrar com a Politica Municipal de desenvolvimento urbano e
respectivas politicas setoriais de habitagdo, saneamento, meio ambiente, planejamento e
gestdo do uso do solo no ambito do Municipio;

XV - adequar a oferta de transportes a demanda, compatibilizando seus
efeitos indutores com os objetivos e diretrizes de uso e ocupacao do solo, contribuindo, em
especial, para a requalificagdo dos espagos municipais e fortalecimento de centros de
bairros;

XVI - estabelecer instrumentos de controle da oferta de vagas de
estacionamento em areas publicas e privadas;

XVIL - priorizar intervengdes nos sistemas de transito e viagdo que
estimulem o uso de modos de transporte ativo e do transporte publico coletivo sobre a
fluidez dos veiculos motorizados;

XVIII - priorizar os projetos de transporte phblico coletivo estruturadores do
territorio e indutores do desenvolvimento urbano integrado;

XIX — priorizar o investimento pablico destinado a melhoria e expansao do
sistema viario para a implementacédo da rede estruturante de transporte publico coletivo;

XX - dar tratamento urbanistico adequado as vias da rede estrutural e
corredores de transportes, de modo a garantir a seguranca dos cidaddos e a preservacdo do
patrimonio historico, ambiental, cultural, paisagistico, urbanistico e arquiteténico da
cidade;

XXI - Integrar com a politica metropolitana e respectivas politicas setoriais,
de forma a assegurar melhores condi¢des de mobilidade, acessibilidade e conectividade em
todo o espago urbano e contribuir para seu aprimoramento em ambito metropolitano;

XXII — exigir e fiscalizar o uso de tecnologias veiculares no transporte
publico coletivo que reduzam a polui¢do ambiental e elevem as condi¢des de conforto e
seguranca dos passageiros e transeuntes;

XXII - Promover o amplo acesso as informacgdes sobre a Politica de
Mobilidade nos canais fisicos e eletronicos de comunicagido da Secretaria Municipal de
Transito e Transportes (SMTT);

XXIV - estimular a formagdo e especializagdo de técnicos na area de
mobilidade, estabelecendo ¢ ampliando parcerias com universidades, instituigdes ¢ centros
de pesquisa;

XXV - estimular a contratagdo da modalidade concurso de projetos
arquitetonicos para execugao de obras publicas, em observancia as atribuigdes especificas
do profissional arquiteto e urbanista, presentes na lei n° 12.378/2010.

Subsegio IT1
Das Estratégias

Art. 73 A Politica Municipal de Mobilidade contemplara os seguintes
objetivos estratégicos:
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[ - revisar o Plano de Mobilidade do Municipio no prazo de um ano, apos a
publicacéo desta ler;

IT - criar o conselho municipal de mobilidade urbana como instrumento
colegiado de controle social sobre o sistema de mobilidade urbana, com participagao da
sociedade, de forma paritaria, em um prazo de 90 (noventa) dias, prorrogaveis por no
maximo, 30 (trinta) dias apds a publicacio desta lei,

Il - criar programa para realizar intervengdes no sistema de transito e
viagdo que estimulem o pedestrianismo, o uso de bicicletas e o uso do transporte pablico
coletivo;

IV - promover agdes educativas centradas no objetivo de mudan¢a da
percepgao da populacdo quanto aos usos do transporte individual e do coletivo;

V - monitorar de forma sistematica o grau de satisfagdo da populagdo em
relagdio aos servicos de transporte e transito e instrumentaliza-los em relatérios
quinquenais;

VI - promover a capacitagdo dos agentes de transito de forma periddica, por
melo de cursos, oficina e seminarios.

Art. 74 Com vistas a atingir os objetivos previstos no Sistema de
Circulagio, artigo 67, sdo previstas as seguintes estratégias:

I - elaboragao dos Planos de Caminhabilidade, Plano de Ciclovias e Plano
de Muros e Calgadas, previstos no Art. 65, em até 02 (dois) anos apds a entrada em vigor
desta lei e integra-los ao Plano de Mobilidade do Municipio;

I - criar programas de adaptacio dos logradouros para melhorar as
condigdes de circulagdo de pedestres ¢ de grupos especificos, como idosos, pessoas com
deficiéncia, criancas e outros com mobilidade reduzida;

[1I - ampliar 0 numero de faixas de pedestre e de calgadas:

IV - priorizar a constru¢do de areas de pedestrianismo e ciclovias nos
projetos executados pela Secretaria Municipal de Transito e Transportes;

V - implantar sistema cicloviario integrado no municipio com a construgao
de ciclovias e ciclofaixas;

VI - realizar a manutengao das estruturas cicloviarias existentes,
promovendo a revitalizagdo da sinalizagao e da infraestrutura;

VII - instalar sinalizag¢ao horizontal e vertical especifica para ciclistas;

VIII - realizar a integragdo de outros modos de transporte ativo ao sistema
de transporte coletivo.

[X - realizar programa de promogado do uso da bicicleta em escolas,
faculdades, centros de culturas e outros, por meio, de interven¢dao no sistema viario em
projetos de parceria publico/privado para a redugdo das faixas de velocidade no entorno.

Art. 75 Com vistas a atingir os objetivos previstos no Sistema Municipal de
Transportes, artigo 68, sdo previstas as seguintes estratégias:

I - elaborar os Planos de Transportes ¢ Terminais de Integragdo de
Passageiros, e o Plano de Transportes de Cargas e Multimodais, previstos no Art. 65,
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inciso 11, em até 02 (dois) anos apos a entrada em vigor desta lei;

IT - ampliar os corredores exclusivos, segregados e de faixas exclusivas de
onibus, reservando espago no viario estrutural para os deslocamentos de coletivos,
conforme demanda de transporte, capacidade e fungéo da via;

I1I - manter o Sistema de Bilhetagem Automatica na rede de transporte, de
forma a permitir a implantagdo de uma politica de integragao tarifaria justa para o usuario ¢
eficiente para o sistema;

11 - tornar a frota de veiculos do sistema de transporte publico coletivo
adaptada de acordo com as normas técnicas compativeis aos usuarios com deficiéncia e/ou
mobilidade reduzida;

IV - exigir das empresas concessionarias do transporte coletivo a
disponibilizagio da quantidade necessaria de assentos exclusivos para pessoas com
deficiéncia e/ou mobilidade reduzida;

V- implementar projeto de sinalizagdo do sistema de transporte publico
coletivo em pontos de parada e terminais de integracdo;

VI - implantar mobilidrio adequado para os usuarios de transporte coletivo,
considerando os aspectos ergonomicos, de conforto e seguranga;

VII - desenvolver projeto de site e aprimorar o aplicativo existente de forma
a facilitar o acesso a informagdes sobre o sistema de transporte publico coletivo e integra-
lo com a Regido Metropolitana;

VIII - criar canal de transparéncia sobre a concessdo de transporte publico
coletivo;

IX - monitorar a evolugdo tecnoldgica dos meios de transporte e exigir a
adogao de tecnologias menos poluentes pelos concessionarios de servigos de transporte
publico;

X - atuar de forma articulada com orgaos reguladores e gestores do meio
ambiente, com vistas a reduzir as emissdes veiculares e a polui¢@o sonora e visual;

XI - elaborar relatdorios quinquenais indicando a emissdo de gases poluentes
pela frota de veiculos, relacionando-os com os impactos a0 Meio Ambiente e a qualidade
de vida das pessoas;

XII - realizar estudos de identificagao da demanda e posterior instalag¢do e
regulamenta¢ao de sistema alternativo de transporte coletivo;

XIII - regulamentar a circulagdo e vistoria de onibus fretados;

XIV - regular o transporte de Cargas perigosas e inflamaveis, por meio de
cooperagdo técnica com outras secretarias e Universidades, mstituindo normas para sua
circulagao, no prazo de 02 (dois) anos.

Art. 76 Com vistas a atingir os objetivos previstos no Sistema de Transito,
artigo 70, sao previstas as seguintes estratégias:

I - priorizar a ordenacdo da circulagdo dos pedestres e ciclistas;

1T - reestruturar a atividade fiscalizatéria com énfase na garantia da
segurang¢a, orientagao aos usuarios e opera¢ao de transito;

III - promover a modernizacdo tecnologica dos equipamentos de
monitoramento, controle do trafego e orienta¢ao aos usuarios;

TV - priorizar iniciativas, projetos ¢ investimentos que potencializem a
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seguranca no transito;

V - elaborar relatérios indicativos dos indices de mortalidade no transito e
dos acidentes incapacitantes, relacionando-o0s com a porcentagem de comprometimento do
orcamento municipal e disponibiliza-los no portal eletronico da Secretaria Municipal de
Transito e Transportes (SMTT);

VI - mstituir programa permanente de educagdo para o transito, com agoes
periodicas de seguranga, e promogdo da paz no transito.

Art. 77 Com vistas a atingir os objetivos previstos no Sistema Municipal de
Viagdo, artigo 71, sdo previstas as seguintes estratégias:

I - disciplinar a oferta de locais de estacionamento, em areas publicas e
privadas, de modo compativel com as propostas de uso e ocupagdo do solo, sistema viario
e as condigdes ambientais, facilitando o estacionamento de veiculos e bicicletas e
restringindo o estacionamento de veiculos motorizados individuais em areas de uso publico
e junto aos terminais e estagdes de transporte publico;

IT - disponibilizar nas vias publicas vagas de estacionamento, embarque e
desembarque para pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida com a opgdo de
utilizacao das vagas destinadas para taxi;

I - implantar novas vias ou melhoramentos viarios em areas em que 0
sistema vidrio estrutural se apresente insuficiente, em fungéo do transporte coletivo;

[V - garantir a valorizacdo do espago urbano nas intervengdes de
Mobilidade, atuando em parceria com os demais orgaos e entidades da administragdo
publica;

V - pavimentar em concreto armado o leito carrogavel junto as paradas de
onibus nos pontos de embarque e desembarque (PEDs) de passageiros;

VI - implantar gradativamente semaforos sonoros nos principais
cruzamentos viarios da cidade, para a seguranca da locomogdo das pessoas portadoras de
deficiéncia visual;

VII - regulamentar a circulagio e vistoria de 6nibus fretados;

VIII - operar o sistema viario priorizando o transporte coletivo, em especial
na area consolidada, respeitadas as peculiaridades das vias de carater eminentemente
residencial;

IX - garantir que as intervengdes fisicas nas vias sejam sempre precedidas
de estudos de geotécnica, drenagem, circulagdo de trafego e pavimentacio.

TITULO VI - DA POLITICA DE HABITACAO

Art. 78 O Poder Publico Municipal, seja na condi¢do de agente executor ou
fiscalizador, sera responsavel pela questdo habitacional, com a persecugdo dos seguintes
objetivos:

[ — democratizar o acesso da populagdo a terra regularizada, urbanizada e a
moradia, respeitando os principios constitucionais que instituem a moradia digna como de
direito de todos, neste caso através de duas linhas de atuagdo basicas:
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ANEXO B — Ata da 82 Reunido Técnica Extraordinaria do CONCID.

AESIOLRD A 28.0318
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Prefeitura de S&o Luis
Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento
Ata da 8° Reuniao Extraordinaria do Conselho da Cidade de Sao Luis
Mandate 2017/2020 - ANO 2018
Local: S3o Luis, MA, Auditdrio da Escola de Governo - EGEM
Data: 07/03/2018 Horario: 14:3C h Quérum: gualificado

REUNIAO EXTRAORDINARIA CONCID

Pauta: 8° Reunido Técnica para discutir pendéncias relativas aos artigos 15, 19,
20, 21 do Titulo HI (politica rural), artigo 26 e 30 (que tratam sobre recarga de
aquifero, canais de escoamento artificial) do Titulo IV do Plano Diretor;
aprovagao de Atas e revisao do calendéario de reunites técnicas.

No dia sete de margo de dois mil e dezoito, as quatorze horas e trinta minutos

no auditdric da Escola de Governo — EGEM, realizou-se a oitava reuniédo técnica

do Conselho da Cidade de Séo Luis — CONCID, em obediéncia ao Termo de

Ajustamento de Conduta firmado entre a Prefeitura de Sao Luis e o Ministério

Publico Estadual. Compareceram a reunido os conselheiros apresentados na

lista em anexo. A reunido iniciou-se com a saudagao do presidente em exercicio

do Conselho, o Senhor Gustavo Marques (SEMPE) que, em seguida, descreveu

os assuntos da pauta. L.ogo apods, franqueou a palavra aqueles que desejassem 5

fazer algum informe. O Conselheiro Horacio Antunes (UFMA) pediu a palavra \\\,\M}b 2
para justificar as auséncias dos Conselheiros Tito Carvalho (IFMA) e Alberto r>‘) %\\\\
Cantanhede (COFREM). O Conselheiro Benedito de Jesus (Comité Rio da Bicas

e Bacanga) pediu a palavra para justificar a auséncia da Conselheira Janete

Aratjo Amorim {(UEMP). O Conselheiro Josuel Silvestre (ACIB) pediu a palavra /
para destacar que sejam fomadas providéncias para o funcionamento dos y}/ﬁ"
Comités Técnicos, para que eles subsidiem e fomentem as discussdes de

revisdo do Planc Diretor, do contrario ele solicitara o seu desligamento do Comité %

de Meio Ambiente. A conselheira titular do STIU, Suely Gongalves por sua vez 1N
destacou que as atividades do Conselho da Cidade tem girado tdo somente em ; 7.5
torno das pautas do Plano Diretor € que &€ preciso que as Reunides Ordinarias

sejam retomadas para a discussédo de outras pautas importantes. Reforgou a

necessidade do funcionamento dos Comités Técnicos e questionou gue as

convocatorias ndo estdo sendo feitas em tempo habil, o que dificulta a leituras i
das atas e outros documentos indispensaveis para que os Conselheiros estejam
cientes da pauta e devidamente preparados para os debates, em respeito e
cumprimento ao Regimento Interno do CONCID. O Presidente Gustavo Marques
(SEMPE) sugeriu que os Conselheiros apresentassem proposigoes de pautas/
paras as reunides dos Comités Técnicos. O Conselheiro José Francisco Diniz
(MNLM) ressaltou que é precisc saber quem s&o os coordenadores de cada
comité, para entao dialogar e construir as pautas. A este respeito, o Conselheiro
titular do INCID, José Marcelo do Espirito Santo, esclareceu que os
coordenadores sdo os titulares das Secretarias Municipais, cujos nomes sao de
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conhecimento de todos. O Conselheiro titular da UFMA, Haorécio Antunes, pediu
a palavra para enfatizar o atraso no envio da convocatéria, o que configura
descumprimento regimental e sugeriu o cancelamento da reunido. Por outro
lado, o Conselheiro José Marcelo do Espiritc Santo (INCID) manifestou-se
lembrando que as reunides técnicas tratam-se de um calendario extraordinario
de encontros semanais, o que inviabiliza a realizagéc da convocatéria com
antecedéncias de dez dias, conforme prevé o Regimento Interno do Conselho.
A Conselheira Suely Gongalves (STIU) lembrou que no inicio dos trabalhos de
revisdo do Plano Diretor, foram estabelecidos prazos para o envic das
convocatorias, que seriam realizadas as sextas-feiras e excepcionalmente as
segundas-feiras. Neste sentido, o Presidente do Consetho, Gustavo Marques
(SEMPE) manifestou-se dizendo que os assuntos da pauta desta reunido séo
temas conhecidos e pendentes de discussdo ha algum tempo e isto ndo
comprometeria o andamento desta reunido. Difo sito, deu a palavra a
Conselheira Suplente e Arquiteta do INCID, Erica Garreto, para que
apresentasse a proposta do Instituto da Cidade para a revisdo do Calendario de
reunides técnicas. Assim, foi sugerido a realizagao de 02 reunides por semana
(&s segundas e quarta-feira). A conselheira Angela Maria de Medeiros (MDI)
pediu a palavra para discordar da proposta do INCID, uma vez que é inviavel a
realizagdo de duas reunides por semana, visto que os conselheiros j&
organizaram suas atividades com base no calendario anterior (de 01 reunido por
semana). Da mesma forma, o Conselheiro Josuel Silvestre (ACIB) manifestou-
se contrario a proposta em razéo de os Conselheiros serem funcionarios publicos
ou de empresas privadas e ja dedicarem um dia na semana para o servigo
voluntario como membro do CONCID, inviabilizando a presenga em outros dias
de reunides. A conselheira Donatilia de Fatima Guedes (Ong Moradia e
Cidadania) também destacou ser invidvel a sua presenga em duas reunides
semanais deste Conselho. Diante disto, o Conselheiro Titular do CAU, Marcelo
Machado Rodrigues, sugeriu que os suplentes fossem convocados para
participar das reunides nas quais os ftitulares néo pudessem comparecer. O
Conselheiro José Francisco Dinis (MNLM) pediu a paiavra para destacar que
todos estdo se empenhando para a execugéo do calendario estabelecido no
TAC, mas ressaltou que os Suplentes ndo tém possibilidade de dar
encaminhamento as discussoes, por ndo terem conhecimento de todo o trabalho
realizado até o momento. O Conselheiro Horacio Antunes (UFMA) pediu a
palavra para lembrar que o Conselho da cidade deveria ter sido instalado no
segundo semestre de 2016, mas isto s6 ocorreu apds pressdes da sociedade
civil; que se o poder publico tivesse dado a devida alengdc e celeridade aos
trabalhos do CONCID, o Plano Diretor ja teria sido revisado no periodo legal de
10 anos; que a sua revisdo foi protelada e por isto houve a intervengéo do
Ministério Publico Estadual, que a proposta de convocar os Conselheiros
Suplentes para conduzir as discussdes do Plano Diretor & inviavel, que o
calendario de reunides proposto pelo INCID é apertado, correndo o risco de ndo
haver quérum em duas reunibes semanais; que o mais adequado & alargar o
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calendario para garantir a presenga de todos e que as datas anteriores prevista
no TAC foram uma imposigéo feita sem qualquer consulta aos Conselheiros.
Neste sentido também se manifestou o Conselheiro Suplente, Fernandes
Cavalcante (ADEMI} com preocupagao acerca da proposta de duas reunides
semanais, ja que as entidades precisam de tempo para discutir os temas do
Plano Diretor e organizar suas demandas e propostas a serem apresentadas no
Conselho, por isto reforga o entendimento de que as préximas reunides sejam
apenas as quartas-feiras. O Presidente Gustavo Marques (SEMPE) refor¢a o
esforgo para a revisac do Plano diretor, inclusive solicitando e garantindo a
participagdo dos Secretérios Municipais para prestarem esclarecimentos sempre
que necessario. Aproveitou para estender o convite de participagdo aos
representantes da Secretaria de Meio ambiente — SEMMAM e sugeriu que
fossem feitas proposigdes sobre o calendario para posterior deliberagao e
aprovagéao. Assim, a Titular do STIU, Suely Gongalves, propds um calendario
complementar aquele estabelecido no TAC, com dez reunides, uma por
semana, as quartas-feiras, iniciando-se dia 14 de margo e terminando em
16 de maio (proposta 02). O Titular do INCD, José Marcelo do Espirito Santo,
também fez a proposta de um calendario complementar de dez reunioes,
duas por semana (as quartas e sextas-feiras), com inicio dia 12 de margo e
término dia 11 de abril (proposta 01). Com duas propostas de calendario, o
Presidente do CONCID abriu o regime de votagéo. A proposta 01 recebeu 06
votos dos seguintes Conselheiros: Jucicleide Silva Santos (SEMURH), José
Marcelo do Espiritoc Santo (INCID), Luciana Arantes (IMPUR), Lilian Porto
(SEMFAZ), Wellintania Freitas dos Anjos (SEMMAM), Lourengo Conrado Costa
(SEPLAN). A proposta 02 recebeu 13 votos dos seguintes Conselheiros: José
Francisco Diniz (MNLM), Angela Maria de Medeiros (MDI), Davi de Jesus Sa
{Unido do Cajueiro), Josuel Silvestre (ACIB), Elio de Jesus Pantoja (APRUMA),
Suely Gongalves (STIU), Benedito de Jesus Santos {Comité rio das Bicas e
Bacanga), Horacio Antunes (UFMA), Donatilia de Fatima (Ong Moradia e
Cidadania), Cleuson Alves (STTR), Fernandes Cavalcante (ADEMI), Lucas
Aragéo (FIEMA) e Leticia Duarte Nunes (SINDUSCON). Portanto, a proposta
02, de um calendario complementar com 01 reunido semanal, as quartas-
feiras, com inicio no dia 14 de marco e término no dia 16 de maio, foi
aprovada com 13 votos. Apés a votagdo, o Presidenie Gustavo Marques
(SEMPE), informou que a documento com a proposigdo aprovada pelo conselho
da cidade serd enviada ao Ministério Publico Estadual — MPE, para
conhecimento e deliberagao. Superado este momento, o Presidente do CONCID
solicita que um Conselheiro proceda a leitura das Atas para votagdo. O
Conselheiro Josuel Silvestre faz a leitura da 4 Afa. Sem intervencbes e
corregoes, a referida Ata foi posta em regime de votacao e aprovada com 09
votos e 09 abstencdes, com declaracido de voto. Assim, votaram a favor, os
seguintes Conselheiros: Jucicleide Silva (SEMURH), Wellintania Freitas dos
Anjos (SEMMAM), Lourengo Costa (SEPLAN), Lilian Porlo (SEMFAZ), José

o do Espirito Santo (INCID) Luciana Arantes (IMPUR), Lucas Aragdo
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(FIEMA), Leticia Duarte Nunes (SINDUSCON}), Fernandes Cavalcante (ADEMI).
Se abstiveram de votar por néo terem comparecido & reunido correspondente a
Ata em votagdo, os seguintes Conselheiros: José Francisco Diniz (MNLM),
Angela Maria de Medeiros (MDI), Sueley Gongalves (STIU), Horédcio Antunes
(UFMA), Donatilia de Fatima (Ong Moradia e Cidadania), Cleuson Alves (STTR),
Davi de Jesus Sé& (Unido do Cajueiro), Josuel Silvestre (ACIB) e Elio de Jesus
Pantoja (APRUMA). Em seguida, o Conselheirc Josuel Silvestre (ACIB) fez a
leitura da 52 Ata, que apds votacdo, foi aprovada por unanimidade (18
votos). Apos a aprovagdo das Alas, os debates acerca dos artigos pendentes
da Plano Diretor foram retomados, conforme previsto na pauta, a partir do artigo
19, do Titulo Il (Politica Rural). Todas as propostas de alteragdo e inciusao de
artigos, incisos e alineas foram aprovadas por unanimidade e esléo registradas
em anexo. As 18:00 horas deu-se por encerrada a sesséo e eu, Isayana Oliveira

Silva,

Presidente e demais Conselheiros.

Lista de Presenga

lavrei a presente ata que, se aprovada, seré assinada pelo Senhor

Conselheiro Titular Conselheiro Suplente Part. Titular Part, Suplente
01 Madson Leonardo Jucicleide Silva Santos Ausente Presente
Andrade Silva (SEMURH)
(SEMURH)
02 Paulo Henrique Rodrigo Boncewiez da Ausente Ausente
Fernandes Rodrigues | Fonseca (SMTT)
{SMTT)
03 losé Marcelo do Erica Garreto Ramos Presente Presente
Espirito Santo INCID) Barbosa (INCID}
04 Luiz Carlos B. Borralho | Luciana Arantes {IMPUR) Presente Presente
Juniar (IMPUR)
05 Lilian Porto (SEMFAZ) | Délclo rodrigues Presente Ausente
T S E———
06 Maria de L. Maiuda Wellintania Freitas dos Ausente Presente
Cavalcante Fialho Anjos (SEMMAM)
(SEMMAM)
07 Lourengo Conrado Octavio A. Gomes Presente Ausente
Costa (SEPLAN) Figueiredo Soares
(SEPLAN)
08 Gustavo Martins Eloina Maria Moura Reis Presente Ausente
Marques (SEMPE) (SEMPE)
09 Flavia Alexandrina Yata Anderson Gonzaga Ausente Ausente
{SECID) Masullo (SECID)
Janette Araujo Benedito de Jesus Santos Auséncia Presente
Amorim (UEMP) (Comité em Defesa Rio Justificada
das Bicas/Bacia Bacanga)
11 Elias Pereira dos Sem indicacdo Ausente
Santos Filho (CMP)
12 José Francisco Diniz Hellyson Layo de Jesus Presente Ausente
(MNLM) Bulhdo (Residéncia 05)
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13 Angela Maria Ferreira | Maria das Neves Pereira Presente Ausente
de Medeiros (MDI) de Aradjo (U. Moradores
da Vila Sarney)
14 Alberto Cantanhede Auséncia
Lopes {(COFREM) Justificada
15 Davi de Jesus Sa (U. Clovis Amorim da Silva Presente Presente
Moradores de (Mov de Pescadores e " g:/—?
Protecdo do Cajueiro) | Pescadoras) 3
16 | Josuel Silvestre (ACIB- | FEZOR Presente s/indicagdo
MA)
17 Elio de Jesus Pantoja Luiz Henrique Preira da Presente Ausente
Alves (APRUMA) Sitva (FETHEMAPI)
18 Josefa Celestina de Joberval Carvalho Ausente Ausente
Jesus (FECRUS) Bertoldo (IDHPA)
19 Suely Gongalves da Saulo Costa Arcangeli Presente Presente i\
Conceicdo (STIU-MA) | (CSP Conlutas)
20 Cleuson Alves da Silva | Iraelson Ferreira Presente Ausente
(STTR) (SINDIMETAL)
21 Horacio Antunes Jussara Martins Presente Ausente
Junior (UFMA Nogueira (UEMA}
22 Tito Carvalho Tsuji Carla Azevedo Veras Auséncia Ausente
(IFMA) (IAB) Justificada
23 Donatilia de Fatima Maria Neuma Presente Ausente
Guedes (ONG Nascimentao de Souza (C. 3 ﬁ\
Moradia e Cidadania) | Agdo e Cidadania) Oy e
24 Marcelo Machado Lorena Saboya (OAB) Presente Ausente 23
Rodrigues (CAU-MA) 33
25 Celso Gongalo de Lucas Aragdo (FIEMA) Ausente Presente A g
Sousa (FIEMA) ,\?(f
26 Alexander Carvalho Leticia Duearte Nunes Ausente Presente ? /{ W ’] :
(SINDUSCON) {SINDUSCON) T
27 | Militdo Gomes Antdnio Fernandes Ausente $
(ADEMI) Calvacante
28 | Valney de Freitas Tarcisio Almeida Aratjo Ausente
Pereira (Assembleia (Assembleia Legislativa)
Legislativa)
29 Itamilson Pereira C. Itamargarethe da Ausente Ausente
Lima (Camara Conceigao Pereira Corréa
Municipal) Lima {Camara Municipal)
30 Paulo Helder QOliveira | (Cdmara Municipal} Ausente s/indicacdo
{Camara Municipal)
NOME/ENTIDADE PARTICIPACAO
01 | José Aquiles Andrade (FUMPH) Ausente Q@
02 | Maria da Conceicao Lima de Azevedo (SEMOSP) Presente
03 | Dila Fonseca de Lima Campos {SEMAPA) Ausente
04 | Viviane Gomes de Brito {PGM) Ausente
05 | OAB s/indicagdo
06 | SEEAC s/indicagdo
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ANEXO C - Termo de Ajustamento de Conduta.

L% DIARIO ELETRONICO DO @
MINISTERIO PUBLICO DO . A
ESTADO DO MARANHAO FARSRS SR A

Siio Luis/MA. Disponibilizacio: 16/09/2019. Publicagio: 17/09/2019. Edicio n° 175/2019.

Promotorias de Justica da Comarca da Capital

MEIO AMBIENTE, URBANISMO F PATRIMONIO CULTURAL
PORTARIA

O Promotor de Justiga de Protegdo ao Meio Ambiente, Urbanismo ¢ Patriménio Cultural de Sao Luis, usando das atribuigdes que
lhe conlere o arl. 129, IT ¢ 1T da Constitui¢io da Repiiblica ¢ o arl. 26, T da Lei Orgénica Nacional do Minstério Pablico (Lei
Federal n.°8.625/93), ¢ nos termos da Resolugdo n°023/2007 do Conselho Nacional do Ministério Pablico, considerando a
constatagdo de que a reacfio do Fstado do Maranhdo a usurpacdo de terras pablicas no Sitio Santa Fuldlia ¢ insuliciente para
impedir a formagio de parcelamento ilegal do solo. em drea que, além de piblica, ¢ reconhecida no Plano Diretor com drea de
importancia ambicntal, instaura inquérito civil para apurar a ocupacio ilegal do Sitio Santa Eulalia ¢ scus respectivos danos
ambientals.

Resolve, assim, promover diligéneias investigatorias visando a apuragio mais precisa dos fatos para posterior propositura de agdo
civil, ajustamento de conduta ou arguivamento na forma da lei.

Para auxilid-lo na investigagio nomeia secretiria a funciondria Adriana Caroline Salles Assungdo, que devera tomar as
providéncias de praxe. Registre-se em livro propno ¢ proceda-se em conformidade ao que preconiza o eitado ato regulamentar.

Sao Luis, 04 de setembro de 2019,

LUIS FERNANDO CABRAL BARRIFTO JUNIOR
Promotor de Justica.

COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
(ART.5°, §6°, da Tein.® 7.347, dc 24.07.85)

O Ministério Publico do Estado do Maranhdo, por seu representante legal abaixo assinado, titular da 1* Promotoria de Justiga de
Proleciio ao Meio Ambiente. Urbanismo ¢ Patnmonio Culiral de Sao Luis, no uso das atnbuicdes que The conlere o art. 129, 11T da
Constituigdo da Republica ¢ o art.5°, §6° da Lei n°7.347/85 (Lei de Ag¢dio Civil Publica) ¢, 0 Municipio de S3o Luis. pessoa
Jjuridica de Dircito Piblico neste ato representada por seu Procurador Geral ex vi do art.99. da Tei Orginica do Municipio de Sdo
Luis , e demais disposiges legais, notadamente a Lei Orginica da Procuradoria Geral do Municipio de Sio Luis ¢ o Codigo de
Processo Civil, doravante denominado COMPROMISSARIO, nos autos do Inquérito Civil n°281/2015, ¢ tendo por basc as provas
nele contidas, reconhecidamente licitas e legitimas, na conformidade do art.2” da Resolugdo n°179/2017 do Conselho Nacional do
Ministério Publico celebram compromisso de ajustamento de conduta nos seguinies termos:

I — O COMPROMISSARIO reconhece a necessidade de separar os processos de revisdo do Plano Direlor (Tei n°4.669/2006) ¢
demais legislagdes urbanisticas, notadamente a lei n°3.253/1992 (zoneamento, parcelamento, uso e ocupagio do solo) conforme
decisao adotada pelo Supremo Tribunal Federal no RE n°607.940 — DE, com repercussiio geral. Em consequéncia dessa decisiio,
compromete-se a somente realizar a revisdo da lei de zoneamento apoés a entrada em vigor da lei que revisar o Plano Diretor
vigente;

2 Para garantir o cumprimento do art.40§3° da Lei n°10.257/2001, 0 COMPROMISSARIO assume a responsabilidade de
somente encaminhar & Camara Municipal projeto de lei que revise, na sua integralidade, o Plano Diretor vigente, com observancia
do processo participativo deserito no art.40§4" do Estatuto du Cidade, conlorme o calenddrio de atividades constante deste
instrumento;

3 — Arcvisdo da lei n3.253/1992 (zoncamento, parcclamento, uso ¢ ocupagio do solo) somenle ocorrerd apos a vigéncia da ler que
tiver revisado o Plano Diretor, observado o procedimento legal. principalmente quanto a participagdo da sociedade civil, inclusive
através do CONCID ¢ de audiéneias pablicas com a sociedade em geral.

CALENDARIO REVISAO PLANO DIRETOR.

Reunides Técnicas DATAS Tema do PD em discussao no CONCID

TITULO 1

DAS DEFINICOES, OBJETIVOS E DIRETRIZES GERAIS
TITULO I

DA POLITICA URBANA

TITULO 11T

DA POLITICA RURAL

1 13 DEZ 2017
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DIARIO ELETRONICO DO

MINISTERIO PUBLICO DO

ESTADO DO MARANHAO

@

MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO MARANMAO

Procuradorio Geral de Justiga
Siio Luis/MA. Disponibiliza¢io: 16/09/2019. Publicagio: 17/09/2019. Ediciao n° 175/2019.
TITULO IV
2 20DELA0NT DO USO DO SOLO URBANO E RURAL
TITULO V
A i DA POLITICA DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE
TITULO VI
DA POLITICA DI HABITACAO
2
4 ML 2018 ITITULO v
DA POLITICA DT CONSFRVACAO INTEGRADA
5 17 JAN 2018 ITTULO V1N
DA POLITICA DO MEIO AMBIENTE, PAISAGEM F SANEAMENTO
6 24 JAN 2018 AMBIENTAL
TITULO IX
7 31 JAN 2018 DO SISTEMA MUNICIPAL  DE  PLANEJAMENTO L GESTAO
DEMOCRATICOS
8 7 FEV 2018 TITULO X
9 15 FEV 2018 DOS INSTRUMENTOS
TITULO X1
10 | 21 EEY2015 DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
S [ 27 FEV 2018 |
Oficinas de Qualificagdo [~ 01 MAR 201% I
MARCO 2018
Lerga quinta sabado
Audiéncias Publicas 6 ] 10
13 15 17
20 22 24
| Aprovagio no CONCID | 28 de margo 2018 (quarta-feira) I

4 - O descumprimento deste compromisso ensejara as medidas legais ¢ processuais cabiveis, v.g, multa didria e outras medidas de

apoio.

[, por estarem assim acordados, firmam o presente compromisso, em 03 vias, que, apos seu cumprimenlo, sera encaminhado ao
Conselho Superior do Ministério Publico, para homologagdo do arquivamento do inquérito civil respectivo nos termos do art. 10 da

Resolugio n"23/2007 do CNMP.
Sio Luis, 01 de dezembro de 2017,

LUIS FERNANDO CABRAL BARRETO JUNIOR

Promotor de Justiga.

MARCOS LUIS BRAID SIMOES
Procurador Geral do Municipio.

Promotorias de Justi¢a das Comarcas do Interior

PORTARIA-PJMIR - 92019
Cddigo de validagdo: 76723222CC

(Conversdo da Noticia de Fato n® 11/2019 — PYMIR no Inquérito Civil n® 03/2019 — PYYMIR)

(SIMP N 000269-063/2019)

MIRADOR
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ANEXO D - Recomendacdo para Adequacao do Projeto de Revisdo do Plano Diretor de Sdo

Luis ao Estatuto da Cidade e outras Legislacdes Ambientais Relacionadas.

ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE, URBANISMO E PATRIMONIO CULTL RAL.
RECOMENDACAO
ADEQUAC[\O DO PROJETO DE REVISAO DO PLANO DIRETOR DE
SAO LUIS AO ESTATUTO DA CIDADE E OUTRAS LEGISLACOES

AMBIENTAIS RELACIONADAS.

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara de Vereadores de Sao Luis.
Aos Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes que integram a

Comissdo Mista do Projeto de Lei n°174/2019.

Sio Luis, 27 de fevereiro de 2020,

O Ministério Publico do Estado do Maranhao, por
seu representante legal infrafirmado, titular da Promotoria de Justica de
Prote¢do ao Meio Ambiente, Urbanismo e Patrimonio Cultural de Sdo Luis,
no uso das atribuigdes que lhe conferem o art. 129, Il da Constituigdo Federal,
e a Resolucdo n°164/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico, nos
autos do inquérito civil n°218/2015, vem apresentar a vertente
RECOMENDACAO sobre medidas legais de competéncia dessa Augusta
Camara de Vereadores de Sao Luis, no processo legislativo de alteracdo e

revisdo da lei do Plano Diretor de Sdo Luis.
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MINISTERIO PUBLICO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE, URBANISMO E PATRIMONIO CULTURAL.

1 — O art.182, da Constituigdo da Republica
elegeu o Plano Diretor como o “instrumento bdsico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana’, obrigatério para as cidades com
mais de vinte mil habitantes, cujo conteudo se sobrepde as demais normas
urbanisticas de planejamento municipal conforme decisio adotada pelo
Supremo Tribunal Federal no RE n°607.940 — DF, com repercussdo geral. Nos

termos desse acérddo o Plano Diretor “..servirda de parametro para a
verificagdo do cumprimento da fun¢do social das propriedades inseridas nos

perimetros urbanos™.

2 — E pacifico em Doutrina e Jurisprudéncia
nacionais que o Plano Diretor é lei de efeitos concretos, tendo conteudo de ato
administrativo e forma de lei, que encerra normas de ordem publica. ' Por
conseguinte, ha um contetido técnico do Plano Diretor que somente pode ser
elaborado pelo Poder Executivo, uma vez que se constitui da defini¢do de
indices urbanisticos delimitados em mapas construidos a partir de avaliagoes
concretas de um dado momento histérico do desenvolvimento da cidade. Tais
pardmetros, inclusive, exigem a revisdo periédica de dez anos prevista no

Estatuto da Cidade.

I PINTO. Victor Carvalho. Direito Urbanistico Plano Diretor e Direito de Propriedade. 2* edigdo, RT.2005,
p.217.. ( TISP. ADI 994070111125, Rel. Designado Des. REIS KUNTZ, m.v., j. em 11/3/2009); (TIMA. MS.

-
<
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3 - Por isso, Doutrina e Jurisprudéncia consideram
incabiveis emendas parlamentares sobre seu conteudo técnico® “... é invidvel a
emenda a mapa.”. As emendas possiveis sdo aquelas que ndo invadem a
reserva legal de iniciativa do Executivo, exatamente por que esta demanda
conteido técnico. Nem mesmo o Poder Executivo pode propor alteragdes
dessas normas sem estudos técnicos contempordneos e elaborados por
profissionais de especifica qualificagdo e vinculag@o ao Poder Executivo.

4 — Harmonizado com a determina¢do constante
do art.29, XII da Constitui¢do Federal, que determina a participagdo direta de
“associagoes representativas no planejamento municipal”, e a caracteriza
como pressuposto de constitucionalidade de toda lei municipal que trate do
planejamento urbano, em especial do uso e ocupagdo do solo, o Estatuto da
Cidade erigiu como pressuposto de constitucionalidade e legalidade dos
Planos Diretores e leis de uso e ocupagio do solo, e das leis que os alterarem
ou revisarem, a efetiva participagdo popular obedecido o processo fixado no
seu art.40,§4° I, IT e I11.

5 — Nos aspectos de transparéncia, participacdo
popular e atuagdo democrdtica, a revisdo da Lei n°4669/2006, objeto do
Projeto de Lei n°174/2019, recebeu um elogiavel tratamento por parte da
Presidéncia dessa Augusta Casa Legislativa e de seus vereadores. A
divulga¢do do conteudo, a participagdo dos vereadores nas audiéncias
publicas, e a forma democratica como foram conduzidos os debates

(permitindo o debate plural de ideias) é digna de referéncias elogiosas. A

N“29167/2012, Rel. Des. Jamil Gedeon, |.05.04.2013); (TRF1. Ap. Civ. 2008.33.00003305-8/BA, Rel. Des
Selene Almeida.
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Camara de Vereadores de Sdo Luis vem exercendo seu poder de controle
sobre a elabora¢do do Plano Diretor;

6 — Conforme foi demonstrado em audiéncias
publicas, os mapas de macrozoneamento urbano e rural e macrozoneamento
ambiental padecem de omissdes e equivocos que podem conduzir todo o
processo de revisdo do Plano Diretor a um desfecho de rejei¢do integral ou de
futura declaragdo de nulidade do seu contetido, o que afetaria negativamente
as legislagdes subsequentes e traria um quadro de inseguranga juridica;

7 - No mapa de macrozoneamento ambiental
sobressai o equivocado recorte de dreas de dunas que foram indevidamente
ocupadas, e cujas edifica¢des se encontram, em sua maioria, judicializadas,
tanto na Justica Federal quanto na Estadual.

O reconhecimento de que areas de dunas foram
indevidamente objeto de edificagdes e que, mesmo assim, seriam agora
classificadas como dreas edificaveis esbarra na Sumula n°613 do Superior
Tribunal de Justica que veda o fato consumado em matéria ambiental. Além
disso, contraria as disposi¢des sobre areas de preservagdo permanente do
Codigo Florestal, especialmente seu art.8°, §1° e §4° os art.241, IV, 1), art.244
e art.249 da Constitui¢ao do Estado do Maranhdo e o art.181 §2°, VII da Lei
Organica do Municipio de Sao Luis.

8 — No que concerne ao aumento do perimetro
urbano do Municipio de Sao Luis, o projeto apresentado pelo Executivo
apresenta grave omissao técnica, que caracteriza o descumprimento das regras

de contetido minimo previstas nos arts.42-A ¢ 42-B do Estatuto da Cidade.

* PINTO. Victor Carvalho. Direito Urbanistico Plano Diretor ¢ Direito de Propriedade. 2* edigao, RT.2005, p.

4
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8.1 — No que tange ao art.42-A os mapas
apresentados pelo Poder Executivo ndo indicam as dreas de risco de inundagao

e deslizamentos;

Art. 42-A. Além do conteudo previsto no art. 42,
o plano diretor dos Municipios incluidos no
cadastro nacional de municipios com dreas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundag¢des bruscas ou processos
geologicos ou hidrolégicos correlatos devera
conter:

I - parimetros de parcelamento, uso e ocupagdo do
solo, de modo a promover a diversidade de usos e
a contribuir para a gera¢do de emprego e renda;

II - mapeamento contendo as dreas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrologicos correlatos

[II - planejamento de agdes de intervencdo
preventiva e realocagdo de populagdo de areas de
risco de desastre;

IV - medidas de drenagem urbana necessarias a
prevengdo e a mitigagdo de impactos de desastres;

(&4

216 ¢ 220: (TISP. ADIN N°2186984-34.2018.8.26.0000. Rel. Jacob Valente, j. em 07/08/2019).
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V - diretrizes para a regularizagdo fundiaria de
assentamentos urbanos irregulares, se houver,
observadas a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009,
e demais normas federais e estaduais pertinentes, e
previsdo de dreas para habitagdo de interesse
social por meio da demarcagdo de zonas especiais
de interesse social e de outros instrumentos de
politica urbana, onde o uso habitacional for
permitido.

VI - identificag@o e diretrizes para a preservagio e
ocupagdo das areas verdes municipais, quando for
o caso, com vistas a reducdo da
impermeabilizacdo das cidades.

§ 1° A identificagdo e o mapeamento de areas de
risco levardo em conta as cartas geotécnicas.

§ 2° O contetdo do plano diretor devera ser
compativel com as disposigdes insertas nos planos
de recursos hidricos, formulados consoante a Lei

no 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

§ 3° Os Municipios adequarido o plano diretor
as disposicoes deste artigo, por ocasido de sua

revisio, observados os prazos legais.

§ 4° Os Municipios enquadrados no inciso VI do
art. 41 desta Lei e que ndo tenham plano diretor

aprovado terdo o prazo de 5 (cinco) anos para o
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seu encaminhamento para aprovagdo pela Camara

Municipal.

Conforme o paragrafo 3° do artd42 —-A, a
adequacao dos Planos Diretores a essas disposi¢des ¢ obrigatoria, e isso ndo
foi constatado nos mapas que acompanham o Plano Diretor. Trata-se de
contetido indispensével pois a ordenagdo do uso e ocupagdo do solo de forma
a evitar os riscos de desastres vincula o contetdo do Plano Diretor’.

Ndo identificamos no Projeto de Lei o
cumprimento dessas disposi¢des obrigatorias.

8.2 — Quanto ao art.42 — B, a omissdo do projeto
de lei é ainda mais patente, pois dos incisos previstos no referido artigo o
mapa que instrui o projeto so atende ao inciso I, ao indicar um novo perimetro
urbano. Ndo constam do mapa apresentado os pardmetros minimos definidos
nos incisos I1 a VII do art.42 — B da Lei n°10.257/2001, cujo teor pedimos
vénia para transcrever:

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar

o seu perimetro urbano apés a data de publicagao

desta Lei deverdao elaborar projeto especifico que

contenha, no minimo:

I - delimitacdo dos trechos com restrigdes a

urbaniza¢do e dos trechos sujeitos a controle

especial em fung¢do de ameaga de desastres

naturais;

N
\

=t (‘/I\RVAI..HO. Delton Winter. Desastres ambientais e sua regulagio juridica. RT. 2015,p.80.
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I1I - defini¢do de diretrizes especificas e de areas
que serdao utilizadas para infraestrutura,
sistema vidrio, equipamentos e instalacoes
publicas, urbanas e sociais;

IV - defini¢do de parametros de parcelamento, uso
¢ ocupagdo do solo, de modo a promover a
diversidade de usos e contribuir para a geragdo de
emprego e renda;

V - a previsdo de dreas para habitagdo de interesse
social por meio da demarcagdo de zonas especiais
de interesse social e de outros instrumentos de
politica urbana, quando o uso habitacional for
permitido;

Sobre esse item, o projeto _incorre_em _equivoco

técnico_quando em seu art.79, Il, b) prevé que

essas ZEIS seriam _inseridas _no _mapa _de

Macrozoneamento _Urbano, um _ano _apds _a

publicacdo da_lei. Tal falha, se mantida,

conduziria a uma necessdria_revisao_do Plano

Diretor 01 (um) ano depois de vigente para

inserir informacdo técnica _que dele deveria

constar desde o inicio.
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VI - definigdo de diretrizes e instrumentos
especificos para prote¢io ambiental e do
patrimdnio histdrico e cultural; e
VII - defini¢do de mecanismos para garantir a
justa distribuigdo dos o6nus e beneficios
decorrentes do processo de urbanizagdo do
territorio de expansdo urbana e a recuperagdo para
a coletividade da valorizagdo imobiliaria resultante
da agdo do poder publico.

§ 1° O projeto especifico de que trata o caput deste
artigo devera ser instituido por lei municipal e
atender as diretrizes do plano diretor, quando
houver.

§ 2° Quando o plano diretor contemplar as
exigéncias estabelecidas no caput, o Municipio
ficara dispensado da elaboragio do projeto

especifico de que trata o caput deste artigo.

A expansio legal do perimetro urbano depende de
lei especifica que contenha todas essas informagdes, o que pode ocorrer em
Plano Diretor desde que este contenha as mesmas informagdes. O projeto
apresentado pelo Poder Executivo ndo as contém e, por se tratar de matéria
estritamente técnica com dados cartograficos em escalas bem detalhadas, nao

¢ matéria que permita a corre¢do por emenda parlamentar.
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9 — A consequéncia dessas omissdes se traduz
numa definigdo de novo perimetro urbano sem qualquer indice urbanistico a
ser observado em futuras legislagdes de planejamento como a propria lei de
uso e ocupacdo do solo urbano, deixando enorme parcela territorial desprovida
de minimos parametros para a instalagdo de qualquer tipo de uso urbano,
desde os usos residenciais aos usos industriais. No minimo, uma expansio
urbana completamente dissociada de planejamento, como ocorreu
recentemente nos empreendimentos Minha Casa Minha Vida ¢ o primeiro
fator negativo que se pode esperar ao desenvolvimento do Municipio.

10 — Além dessas omissdes técnicas e que
comprometem o contetdo integral do Plano Diretor, ha outros equivocos
legais que poderiam ser corrigidos pela Camara de Vereadores, caso, o
Municipio tivesse cumprido adequadamente as disposi¢des de contetdo
minimo retrocitadas, e que pedimos vénia para elencar algumas das mais
evidentes, principalmente quanto a preservagao ambiental:

10.1 — O art.31§7° do Projeto de Lei estabelece

uma ilegal supremacia de pareceres técnicos sobre

o mapa de Macrozoneamento Ambiental. O uso e

ocupagdo do solo sdo matéria de estrita reserva

legal, ndo se admitindo que uma “divergéncia”
entre o que consta do mapa de Macrozoneamento

e a vistoria de técnicos seja superada sem o

controle legal do Poder Executivo e da Camara de

Vereadores.
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O dispositivo abre a oportunidade de
descumprimento  do proprio Plano  Diretor
aprovado pela Camara Municipal sem que esta ao
menos tenha conhecimento dessa suposta
“divergéncia”.
Ha evidente descumprimento do principio da
reserva de Plano Diretor previsto no art.182 §2° da
Constituigdo da Repulblica além de se constituir
uma norma cuja aplicabilidade oferece alto risco
de conflitos de interesses;
10.2 — No mesmo art31, §9° do projeto se
evidencia outra violagdo expressa ao ordenamento
juridico, notadamente a compatibilidade do Plano
Diretor ao Codigo Florestal pela criagdo de
hipétese de intervengdo em drea de preservagdo
permanente sob fundamento diverso do que consta
do Codigo Florestal e sem a necessidade de
demonstragio de alternativa locacional. O
dispositivo contradiz o §1° do mesmo artigo.
O confronto do art.31§9° do projeto de lei com o
art.8° da Lei n°12.651/2012 (Codigo Florestal) e
com o art.181, §2° I da Lei Organica Municipal é
evidente.
10.3 — No art.34 do projeto o Parque Estadual do

Rangedor foi equivocadamente inserido como

11
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unidade de conserva¢do de uso sustentavel,
contrariando o disposto na Lei Estadual
n°10.455/2016;

10.4 — O art.34, § unico do projeto de lei contraria
frontalmente os arts. 182, §1° e art.225 §1°, 11l da
Constitui¢do da Republica ao prever hipotese de
alteragao, por decreto, de area especialmente
protegida pelo Plano Diretor, retirando da
sociedade ¢ da Camara Municipal o indispensavel
controle sobre o Poder Executivo;

10.5 — O projeto também ndo trata de todas as
areas protegidas descritas no art.22 das
disposigdes  transitorias da Lei Organica
Municipal;

10.6 — Ha violagdo ao art.28, §3° do Estatuto da
Cidade pois o projeto ndo define os limites
maximos a serem atingidos pelos coeficientes de
aproveitamento, em caso de outorga onerosa do
direito de construir.

10.7 — No art.126, §1° do projeto evidencia-se
contradigdo patente com o art.115§2° do mesmo
texto. Ao admitir sistemas privados e operados por
pessoas diversas da propria Administragao
Municipal ou concessionaria de servigos publicos

a norma abre possibilidade de descontrole da

12
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captagdo de agua e da eficiéncia no tratamento de
esgotos, pondo em risco a qualidade das aguas
superficiais e subterrdneas (lembrando-se que
sobre as dguas subterrianeas a gestdo ¢ do Estado)
e permitindo exploragdo privada do servigo de

saneamento sem concessdo e sem a ressalva do

art.5° da Lei n°11.445/2007;

11 - Acreditamos que a solugdo para tais omissoes
do projeto, de modo a se evitar a rejeigdo integral do Plano Diretor ou sua
judicializagdo com possivel declaragdo de nulidade, esteja na construgdo de
uma solugdo consensual para esse conflito coletivo.

12 - Nesse ponto, considerando que o Regimento
Interno da Camara Municipal permite que projetos do Poder Executivo sejam
substituidos antes de sua primeira votagdo, o Ministério Plblico propugna pela
devolugdo do projeto ao Executivo para a corregdo dessas omissdes, assim
como dos equivocos presentes no proprio texto, observadas as regras de
controle social inclusive pelo Conselho da Cidade e com o acompanhamento
técnico do Conselho de Arquitetura e Urbanismo.

13 - Por todo o exposto, considerando o teor do
Oficio n°241/2019 -GP, no qual o Senhor Presidente da Camara de Vereadores
de Sio Luis democraticamente propde a cooperagdo entre o Ministério Publico
e o Poder Legislativo Municipal, recomendamos ao Senhor Presidente da
Camara de Vereadores de Sdo Luis, e aos demais edis e seus auxiliares, a

adogao das seguintes providéncias:
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13.1 — Devolugao do projeto ao Poder Executivo
ou a celebrag¢ao de termo de compromisso em que a votagao do projeto seja
suspensa até que o Municipio encaminhe nova proposta com as corregdes
citadas, mormente quanto aos mapas de macrozoneamento.

13.2 — Convite ao Conselho de Arquitetura e
Urbanismo — CAU, para acompanhar essa fase do processo legislativo visando
evitar que se repitam as desconformidades técnicas detectadas nos mapas de
macrozoneamento.

Na certeza de que essa Augusta Casa Legislativa
recebera esta recomendac¢do como uma cooperagdo do Ministério Publico em
prol do bom atendimento dos interesses da sociedade ludovicense, e dara o
tratamento digno que esta questdo demanda, aguardamos manifestagdo
expressa em 10 (dez) dias Gteis, e subscrevemos renovando protestos de
estima e respeito.

Atenciosamente, [ )

7
( /4 //'L.( el E;_T
\_ Luis Fernando Cabral Barreto Jimior —_

Proiﬁa@r de .lyftig Prote¢ao ao Meio Ambiert(é,
Urbanismo e Patriménio Cultural de Sdo Luis.
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