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RESUMO

O presente trabalho tem como escopo a analise da monitoracdo eletronica aplicada aos casos de
medidas protetivas de urgéncia em S&o Luis no contexto da pandemia, para afericdo da sua
efetividade enquanto meio de fiscalizagdo do cumprimento destas. Para isso, estuda a
monitoracdo eletrénica enquanto medida cautelar, a partir das perspectivas legais e doutrinarias,
bem como a Lei n°® 11.340/06, para entdo relacionar as medidas protetivas de urgéncia a
monitoracao eletronica. Visa entender o objetivo da aplicacdo dessa medida aos casos de
violéncia doméstica e familiar. Analisa-se também as informac6es decorrentes da pesquisa de
levantamento e de campo, para interpretar 0s aspectos praticos da utilizacdo da monitoracdo
eletronica nos casos de medida protetiva de urgéncia. Para atingir os objetivos deste trabalho,
utiliza-se 0 método indutivo e a pesquisa exploratéria, no qual se parte de uma premissa para
se chegar a uma conclusédo através dos dados e referéncias tedricos utilizados, como livros,
artigos cientificos, leis, etc., que satisfacam a problemética apresentada, bem como o
método teorico-pratico por levantamento de dados e a pesquisa de campo em locais
responsaveis pela concessdo e execu¢do das medidas. A finalidade do trabalho, portanto,
serd constatar a efetividade parcial ou total da monitoragédo eletrénica aplicada as medidas
protetivas, pois, conforme os dados aferidos, apesar de a monitoracédo coibir a agdo dos
agressores, na maioria dos casos e conceder mais rapidez as solicitac6es de emergéncia da
vitima em situacdo de risco, esta tecnologia ainda apresenta falhas no sistema, erros
técnicos e humanos, baixa utilizacdo do botdo do panico por parte das vitimas e, por fim,
averigua-se se a pandemia potencializou os casos de violéncia doméstica subnotificados,
diminuindo o nimero de concessdo dessas medidas no ano de 2020.

Palavras-Chave: Efetividade. Medidas Protetivas de Urgéncia. Monitoracdo Eletrénica.

Pandemia.



ABSTRACT

The present work has as its scope the analysis of electronic monitoring applied to cases of urgent
protective measures in Sao Luis in the context of the pandemic, to measure its effectiveness as
a means of monitoring compliance with these. For this, electronic monitoring was studied as a
precautionary measure, from legal and doctrinal perspectives, as well as Law No. 11,340/06, to
then relate urgent protective measures to electronic monitoring, in order to understand the
purpose of applying this measure cases of domestic and family violence. Information resulting
from the survey and field research was also analyzed to interpret the practical aspects of using
electronic monitoring in cases of urgent protective measures. To achieve the objectives of this
work, the inductive method and exploratory research were used, in which a premise is started
to reach a conclusion through the data and theoretical references used, such as books, scientific
articles, laws, etc., that satisfy the problems presented, as well as the theoretical-practical
method of data collection and field research in places responsible for granting and
implementing the measures. At the end of the work, the partial effectiveness of the electronic
monitoring applied to protective measures was found as according to the data measured,
although the monitoring inhibits the action of the aggressors, in most cases and grants more
agility to the victim's emergency requests in situations of risk, this technology still presents
system failures, technical and human errors, low use of the panic button by the victims and,
finally, it was found that the pandemic increased the underreported cases of domestic violence,

reducing the number of granting these measures in the year 2020.

Keywords: Emergency Protective Measures. Electronic Monitoring. Effectiveness. Pandemic.
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1 INTRODUCAO

O problema da violéncia de género, objeto de protecdo da Lei Maria da Penha
(Lei n®11.340/06), cometida em razdo da condicdo de ser e/ou identificar-se com o género
feminino é, colocar as vitimas em uma situacdo de vulnerabilidade, inferioridade e
subordinacdo diante de seu agressor. A violéncia, geralmente, inicia-se no ambito
psicologico e moral, aos poucos vai progredindo para agressdes sexuais e fisicas, até chegar
no ultimo estagio da violéncia, o homicidio ou feminicidio.

A dificuldade de combater essa categoria de violéncia em especifico, encontra-
se no proprio olhar da vitima, em identificar situagdes simples do cotidiano como sendo
uma violéncia psicoldgica, como, por exemplo, diminuir sua autoestima gradativamente
com comentarios que a depreciem engquanto mulher, muitas vezes, esta nem se percebe no
lugar de vitima, o que torna ainda mais &rduo o trabalho de conscientizagdo e
encorajamento para que essas mulheres tomem o controle de suas vidas, denunciem e
abandonem tais relacionamentos, antes que o pior aconteca.

Nesse contexto, a Lei Maria da Penha (LMP), enguanto resposta legal a essa
categoria de violéncia criou, desde 2006 e segue progredindo, mecanismos para
conscientizacdo sobre os tipos de violéncia, canais de dendncia, acolhimento, orientagdo
financeira, assisténcia social e medidas protetivas. Esta ultima, em especial, se tornou um
instrumento importantissimo no combate da violéncia doméstica e familiar e na protecdo
das mulheres que sdo vitimas ou estdo na iminéncia de se tornarem. Todavia, a violéncia
domeéstica e familiar € um crime recorrente no pais, apesar de todos os avangos, como agdes
sociais para conscientizacdo, prevengdo e combate, trabalho legislativo, judiciario e um
crescente movimento pela luta dos direitos das mulheres, esse problema ainda cresce.

Diante desse cenario alarmante, o Estado deve garantir a protecdo dessas
mulheres. Para isso, tem se utilizado as medidas protetivas de urgéncia para casos de risco
a integridade fisica e psicoldgica das vitimas e de seus familiares, tais medidas estdo
previstas no art. 22 da Lei n°11.340/06 que, em seu 81°, autoriza o juiz a aplicar outras
medidas previstas na legislagdo em vigor, para que garanta de forma eficaz a seguranga da
ofendida (BRASIL, 2006).

Entre as medidas possiveis, a monitoracdo eletrénica de agressores por
tornozeleira tem se mostrado um grande aliado no combate a violéncia contra mulheres. O
equipamento tecnoldgico permite a localizagdo em tempo real do agressor que deve

manter-se a uma distancia da vitima determinada pelo juiz. Em caso de descumprimento



10

da medida de afastamento, tanto a vitima quanto a Central de monitoracdo sdo avisados e
podem acionar as forgas policiais, ocasionando até a possivel prisdo preventiva do
agressor.

Ante 0 exposto, pergunta-se, como a monitoracdo eletrénica tem sido usada
para a efetivacdo das medidas protetivas de urgéncia (Lei Maria da Penha) em S&o Luis no
contexto da pandemia? A primeira hipdtese levantada sobre a tematica afirma que a
monitoracdo eletrénica vem sendo utilizada como meio efetivo de fiscalizacdo do
cumprimento das medidas protetivas de urgéncia nos casos de violéncia doméstica na
cidade de S&o Luis, nas situacdes de repetidas ameacas, agressdes e persegui¢cdes contra a
ofendida, a monitoracdo permite controlar o distanciamento entre agressor e vitima,
impedindo possiveis crimes e libertando o individuo do carcere, pois é um sistema de
vigilancia acoplado ao corpo do agressor que permite localiza-lo, verificar sua
aproximacdo com a vitima e assim, acionar a policia. A segunda hipdtese, no que lhe
concerne, anuncia que a monitoracdo eletronica usada como meio de fiscalizagdo do
cumprimento das medidas protetivas de urgéncia ndo € efetiva, pois ndo estd sendo
utilizada da melhor forma, podem acontecer erros técnicos e humanos, além de
estigmatizar socialmente o agressor.

Portanto, a presente pesquisa dedicar-se-a ao estudo da monitoracao eletrénica
enquanto meio de efetivagdo das medidas protetivas de urgéncia (Lei Maria da Penha) em
Séo Luis, limitando-se ao lapso temporal da pandemia, tendo em vista os desafios impostos
pelo novo coronavirus. Além da calamidade na satde pablica, todos os problemas sociais
pré-existentes foram intensificados, inclusive a violéncia doméstica e familiar. As medidas
de distanciamento e isolamento social, afetaram diretamente as pessoas vitimas de
violéncia doméstica e familiar, os grupos familiares passaram a conviver mais tempo juntos
em casa, com todos 0s Obices trazidos pela pandemia, fatores estes que contribuiram para
maior exposicdo dessa vitima a violéncia.

Para resolver a problematica principal desta pesquisa, buscar-se-a4 estudar a
monitoracdo eletronica enquanto um aparato tecnoldgico a disposi¢do da Justica, a partir
das perspectivas legais e doutrinarias, além de analisar os dados da pesquisa de
levantamento para interpretar os aspectos praticos da utilizagdo da monitoracao eletronica
nos casos de medida protetiva de urgéncia e perceber a efetividade dessa medida nos casos
de violéncia doméstica situados em Sdo Luis.

O tema escolhido é de grande relevancia social, pois a monitoracgéo eletrdnica

se mostrou uma grande aliada na tentativa de reinserir os acusados ao convivio social. Essa
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medida tem importancia no aspecto da ressocializacdo e da diminuicdo da populacgéo
carceraria. Além desse aspecto, no que diz respeito as medidas protetivas de urgéncia, a
monitoracao eletronica dos agressores, além de manter os acusados em liberdade, mesmo
que de forma vigiada, garante-lhes que continuem a realizar suas atividades cotidianas
normais, como trabalhar e/ou estudar, observadas as medidas de afastamento.

Nesse sentido, a tematica escolhida para o desenvolvimento deste trabalho vem
se mostrando como um meio alternativo de vigilancia individual diferente da privacao da
liberdade dos acusados, o que impacta a sociedade no que tange a ressocializacdo dos
acusados, reinserindo-0s ao convivio social ou impedindo que eles adentrem ao carcere,
bem como, aplicada as medidas protetivas, tende a oferecer uma funcionalidade extra a
medida, qual seja, controlar o distanciamento entre agressor e vitima, sendo mais uma
ferramenta de protecdo a mulher.

Quanto a metodologia, 0 método utilizado € o indutivo, na pesquisa em questdo
consiste na afirmacdo de que a monitoracdo eletrdnica dos agressores é um meio de
efetividade das medidas protetivas de urgéncia, a partir dessa premissa e do estudo
constatado, chegar-se-4 a conclusdo. A presente pesquisa € exploratéria, baseada em
bibliografias, artigos cientificos, etc., de forma sistematica e com o fim de agregar
informacdes acerca do tema proposto que satisfacam a problematica apresentada. Além
disso, conforme a delimitacdo do tema, casos de violéncia doméstica na cidade de Séo
Luis, para aferirmos a efetividade da monitoracdo eletrbnica como medida protetiva de
urgéncia, usaremos também um método de pesquisa tedrico-pratica por levantamento de
dados e a pesquisa de campo, através de entrevista e coleta de dados no local (instituicGes
responsaveis pela aplicacdo e fiscalizacdo da monitoracdo eletrénica como medida
protetiva de urgéncia).

Para alcancar a conclusdo deste problema apresentado, a pesquisa fora dividida
em trés momentos, o primeiro capitulo dedica-se ao estudo do instituto das medidas
cautelares no processo penal, iniciando pelos aspectos gerais, quais sejam, conceito,
principios, caracteristicas, previsdes e mudancas legislativas, bem como pressupostos de
aplicabilidade. Apds isso, parte-se do geral para o mais especifico, das medidas cautelares
como um todo, estuda-se a medida de monitoracdo eletrbnica em suas perspectivas
conceituais, histéricas e doutrinarias para entender seu surgimento, sua aplicacdo e as
discussbes que se desencadearam a partir disso e por fim, sua posi¢do no cenério legal

atual, como e em quais casos a monitoragdo eletronica vem sendo empregada no Brasil.
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O segundo capitulo adentrard inicialmente no ambito de analise da Lei n°
11.340/2006, a Lei Maria da Penha, nos aspectos gerais como objeto de protecdo,
categorias de violéncia que a Lei prevé, a quem se aplica, ou seja, seu nucleo conceitual e
estruturante, para depois partir para o estudo das medidas protetivas de urgéncia, sua
procedibilidade e espécies, aquelas que obrigam o agressor e aquelas em favor da vitima,
bem como a abertura legal dada ao juiz para aplicar qualquer medida cautelar da legislacéo
em vigor que entender pertinente ao caso concreto, o que da azo a aplicacdo da monitoracao
eletrénica enquanto medida protetiva de urgéncia, tema que sera analisado na Ultima secdo do
capitulo, por meio do estudo de sua utilizagdo, escopo e sua funcdo frente a problematica da
violéncia de género.

Por fim, o terceiro capitulo, afunilard ainda mais a pesquisa, restringindo-se a
analise de dados a respeito da aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia com monitoracao
eletronica em Séo Luis. Inicialmente, far-se-4 uma contextualizacdo da violéncia doméstica e
familiar no periodo da pandemia, como essa situagdo afetou as vitimas, a partir da analise de
dados nacionais e estaduais sobre o tema. Em seguida, parte-se para o estudo das medidas
protetivas de urgéncia aplicadas em Sé&o Luis durante a pandemia e, encerrando, a monitoracdo
eletronica, aplicada as medidas protetivas durante a pandemia em Sao Luis para concluirmos
sobre o impacto e influéncia dessa circunstancia em especifico no problema da violéncia de
género.

Destarte 0 exposto, espera-se que este trabalho enriqueca o estudo sobre a tematica
e o0 conhecimento de quem o I&, pois o problema em analise aqui proposto deve estar sempre

em constante debate e avango.
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2 MEDIDAS CAUTELARES NO PROCESSO PENAL

Os pontos explanados abaixo sdo parte do desenvolvimento do tema proposto, trata-
se de uma introducdo a pesquisa que visa analisar a monitoracdo eletrénica como meio de
efetivacdo das medidas protetivas de urgéncia (Lei Maria da Penha) em Sao Luis decorrer da
pandemia. Para isso, inicia-se estudando o instituto das cautelares no processo penal nos
aspectos mais gerais, posteriormente, estuda-se a monitoracdo eletrénica sob as perspectivas
conceitual, historica e doutrinéria para entendermos como esse aparato surgiu e passou a ser
utilizada por sistemas de justica de diversos paises, bem como, busca-se esclarecimentos e
interpretagdes a partir de diferentes visdes sobre sua aplicabilidade e teorias que envolvem a
discussdo. No terceiro passo, parte-se para visualizacao os aspectos legais patrios, como e em
quais casos a monitoracdo eletrdnica vem sendo empregada, assim como sua atual

regulamentacédo no Brasil.

2.1 Medidas cautelares em geral

A Lei n® 12.403/2011, que alterou dispositivos do Decreto-Lei n° 3.689/1941 -
Caodigo de Processo Penal, relativos a prisdo processual, fianca, liberdade provisoria, demais
medidas cautelares e outras providéncias, trouxe mudancgas incisivas no tocante ao antigo Livro
I, Titulo IX, do Cddigo de Processo Penal que tratava sobre Prisdo e a Liberdade provisoria, na
disciplina do CPP de 1941, o agente, no curso da investigacdo criminal, estava submetidos a
duas possibilidades de condicBes, a prisdo provisoria ou a liberdade. Com as reformas
introduzidas em 2011 pela Lei n® 12.403, essa tematica foi alterada, surgindo uma terceira
possibilidade, intitulado por Avena (2018) como Sistema Multicautela, em que o imputado
sujeita-se as medidas cautelares diversas da prisdo, listadas nos arts. 319 e 320 do CPP.

As medidas cautelares diversas da prisdo, sdao conceituadas por Renato Marcao
(2016, p. 561) como:

[...] restri¢cBes ou obrigagdes que podem ser fixadas de forma isolada ou cumulativa
em detrimento daquele a quem se imputa a pratica de determinada infracdo penal,
durante a fase de investigacdo policial, no curso do processo penal e mesmo por
ocasido de sentenca condenatéria ou decisdo de pronudncia, com vistas a permitir ao
éxito da investigacdo ou instrugdo criminal, a aplicacdo da lei penal, bem como evitar
a pratica de novas infragGes penais e 0 encarceramento cautelar tradicional.



14

Corroborando tal conceito, Renato Brasileiro de Lima (2017, p. 924), aduz que “a
previsdo legal de outras medidas coercitivas que o substituam com menor dano para a pessoa
humana, porém com similar garantia da eficacia do processo”, ou seja, as medidas cautelares
diversas da prisdo sdo alternativas para o carcere cautelar.

Nesse sentido, as reformas trazidas pela Lei n® 12.403/2011, ampliaram o rol das
medidas cautelares de natureza pessoal, superando a perspectiva do tudo ou nada, ou seja, 0
agente estava submetido apenas a prisdo ou a liberdade. Tais mudancas proporcionam
possibilidades de escolha por parte do juiz por uma medida mais ajustada a cada caso concreto,
observada a necessidade, adequacdo e proporcionalidade, postulados que serdo analisados a
sequir.

Como principios norteadores da aplicacdo de qualquer medida cautelar, deve-se
observar a Presuncdo da ndo culpabilidade “vigora, com toda a sua higidez, durante todo o
tramite do processo criminal ou se sofre variagdes, conforme as sucessivas etapas” (Silva Jr.,
2018, p. 162), previsto no art. 5°, LVII da CF/88 que, apesar de primar pelo direito de que
ninguém sera declarado culpado sendo mediante sentenca transitada em julgado decorrente do
devido processo legal (também um importante principio constitucional), ndo proibe a imposicédo
das medidas cautelares de natureza pessoal desde que tal medida sempre preserve seu carater
excepcional, qualidade instrumental e necessidade, vedada quaisquer prisdes processuais
automaticas ou obrigatdrias e a impossibilidade de execuc¢do provisoria ou antecipada da san¢ao
penal (LIMA, 2016).

O autor Renato Brasileiro de Lima (2016), trata ainda do principio da
Jurisdicionalidade, por este, a decretacdo de toda e qualquer espécie de medida cautelar de
natureza pessoal estd condicionada a manifestacdo fundamentada do Poder Judiciario, devendo
0 magistrado indicar de maneira fundamentada, com base em elementos concretos existentes
nos autos, observado o art. 5°, incisos LIV, LXI, LXII, LXV, LXVI da CF/88 que demonstram
aimposicao de que toda e qualquer medida cautelar de natureza pessoal deve ser apreciada pelo
juizo competente. Deste principio também deriva a garantia de autonomia e independéncia para
0 magistrado, prezando pela maior aproximacao da imparcialidade, Lopes Jr. (2019, p. 180)
aduz que a jurisdicionalidade é uma garantia “de ser julgado por um juiz imparcial, devidamente
investido, com competéncia previamente estabelecida por lei (juiz natural) que terd a missao de
zelar pela méaxima eficacia do sistema de garantias da Constituicdo.”

O art. 282 do CPP exige a observancia da necessidade e da adequacdo como
critérios norteadores para a aplicacdo da prisdo e das demais medidas cautelares, esses dois

elementos sdo principios que devem fundamentar a decisdo do Juiz para escolher qual das
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medidas melhor se adequa ao caso concreto. O inciso | do art. 282 do CPP, prevé a observacédo
da “necessidade para aplicacdo da lei penal, para a investigacdo ou a instrucao criminal e, nos
casos expressamente previstos, para evitar a pratica de infragdes penais” (BRASIL, 2011),
nesses termos, “a necessidade relaciona-se com o risco verificado no caso concreto enquanto
se aguarda o provimento judicial definitivo por meio do transito em julgado da sentenga”
(AVENA, 2018, p. 1046).

O segundo principio, da adequacdo, encontra-se previsto no inciso Il do mesmo
artigo, in verbis: “adequacdo da medida a gravidade do crime, circunstancias do fato e
condigdes pessoais do indiciado ou acusado.” (BRASIL. 2011). Avena (2018, p. 1049) explica
que tal principio diz respeito “a pertinéncia abstrata da medida em face do crime sob apuracao
e do individuo gque deverd cumpri-la”, portanto, relaciona-se aos interesses do caso concreto
que se objetiva tutelar. Por exemplo, a medida de recolhimento domiciliar noturno, cumulado
com monitoragdo eletrénica para um agente acusado por crimes de estelionato por meio da
internet ndo seria uma medida adequada, posto que o acusado poderia continuar a praticar o
delito sem nenhum impedimento.

Apesar de ndo constar expressamente no art. 282 do CPP, as alteracdes trazidas pela
Lei n® 12.403/11 demonstram a necessidade de observagdo do principio da proporcionalidade
em sentido estrito para aplicabilidade das medidas cautelares, que “consistente no juizo de
ponderacdo entre os danos causados com a aplicacdo da medida cautelar restritiva e seus
resultados, a fim de, com isto, verificar-se se 0 6nus imposto é proporcional a relevancia do
bem juridico que se pretende resguardar” (AVENA, 2018, p.1049). Busca-se uma
proporcionalidade entre as medidas proferidas no curso do processo e eventual condenacdo
posterior, para que o acusado ndo seja punido de forma discrepante a pena prevista no delito
pelo qual vem sendo investigado.

Logo, entende-se que tais principios sdo exigéncias legais indispensaveis para a
decretacdo de uma das medidas cautelares, devem estar presentes como fundamentos das
decisOes judiciais: a necessidade, a adequacao e a proporcionalidade da medida. Busca-se, no
geral, vedar decisdes generalistas, que ndo atentem aos preceitos constitucionais e aos detalhes
de cada caso, dando maior efetividade as medidas cautelares, proibindo excessos e fazendo um
juizo de ponderacéo entre necessidade e adequacao.

Derivam do art. 282 do CPP também, implicitamente, outros dois pressupostos
exigidos para decretacdo das medidas cautelares, quais sejam o fumus comissi delicti e do
periculum in mora (ou periculum libertatis), a luz da garantia da presuncdo de n&o

culpabilidade. Tais pressupostos decorrem da urgéncia da medida cautelar quando da anélise
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de seu cabimento, o juiz faz uma cogni¢do sumaria, por isso, essa analise deve levar em
consideracdo esses dois pressupostos para decretacdo de alguma medida cautelar, vedada
qualquer ado¢éo de medidas automaticamente (LIMA, 2016).

O fumus comissi delicti pode ser entendido “como a plausibilidade do direito de
punir [...] um fato criminoso, constatada por meio de elementos de informagéo que confirmem
a presenca de prova da materialidade e de indicios de autoria do delito” (LIMA, 2016, p. 1137).
Enquanto o periculum in mora, aplicado as medidas cautelares, “caracteriza-se pelo fato de que
a demora no curso do processo principal pode fazer com que a tutela juridica que se pleiteia, ao
ser concedida, ndo tenha mais eficacia.” (LIMA, 2016, p. 1137). O periculum libertatis por sua
vez, segundo Avena (2018, p. 1051), “corresponde a efetiva demonstracéo de que a liberdade
plena do agente (sem qualquer restricdo, [...]) podera colocar em risco [...] o resultado concreto
do processo ou a propria seguranga social.” Portanto, tais pressupostos visam assegurar o
desenvolver da instrucdo criminal e sua concluséo efetiva, com base na individualizagdo da
medida para um agente que provavelmente cometera um fato criminoso.

Nessa mesma conjectura, analisados os principios norteadores e 0s pressupostos das
medidas cautelares, pode-se agora concluir sobre suas caracteristicas que em muito se baseiam
nos principios acima supracitados. Norberto Avena (2018), lista como caracteristica a
Jurisdicionalidade, posto que as medidas devem ser impostas pelo Judiciério; a Provisoriedade
e a Revogabilidade, que implicam o carater temporéario enquanto durar a situacdo de urgéncia
que justificou a medida; a Excepcionalidade, tendo em vista sua aplicacdo em hipdteses
emergenciais; a Cumulatividade, pois as medidas podem ser aplicadas de forma isolada ou
cumulativa e; a Substitutividade, pois faculta ao juiz, substituir uma medida por outra.

Lima (2016) traz ainda outras caracteristicas, a Sumariedade, pois a cogni¢do nas
medidas cautelares, em relacdo a profundidade, ndo é exauriente, mas sumaria; a Referibilidade,
pois a medida se destina a uma situacdo de perigo que deseja derrubar; a Nao definitividade da
deciséo, pois ndo faz coisa julgada material; a Acessoriedade, posto que depende de um
processo principal e; a Peventividade, pois deseja prevenir a ocorréncia de danos de dificil
reparagdo. Por fim, resta vislumbrado que todas as caracteristicas se complementam e formam
0 contexto conceitual das medidas cautelares, explicitando suas finalidades e aplicabilidade.

Conclui-se, portanto, que ndo é possivel conceber a aplicagéo indiscriminada dessas
medidas cautelares, deve-se primar pela adequacgéo, necessidade e proporcionalidade, bem
como, a fundamentacdo das decisbes por parte do Poder Judiciério e a existéncia de imputagéo
relacionada a pratica de delito, que pode ser doloso ou culposo. Embora tais medidas ndo sejam

diretamente privativas de liberdade, determinam obrigacGes ou sérias restricoes a direitos
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constitucionalmente assegurados. Renato Marcao (2016, p. 561) afirma que “sdo medidas
constritivas ou restritivas de direitos, e exatamente por isso de imposigdo excepcional, como
toda e qualquer restricdo cautelar, cumprindo que se observe a taxatividade do rol
disponibilizado™.

Conforme muito observado, o art. 282 do CPP constitui-se como ndcleo da
disposicdo referente as medidas cautelares pessoais, todavia, apesar da Lei n° 12.403/2011 ja
primar pela excepcionalidade da prisdo preventiva, na pratica, usava-se o artificio da
fundamentacdo genérica e abstrata das decisdes judicias, alegando-se que as medidas cautelares
seriam insuficientes se aplicadas ao caso, com isso, a Lei n° 13. 964/2019 (BRASIL, 2019a)
buscou aprimorar o 86° deste artigo, exigindo-se do juiz, uma obrigagéo de enfrentamento das
medidas cautelares diversas da prisdo antes da decretacdo de prisdo preventiva, justificando de
forma fundamentada e individualizada de acordo com o caso concreto (MENDES, 2020),
“quem sabe tais mudancas legais possam minimizar a politica de encarceramento em massa que
vinha sendo adotada entre nos, sem que com isso tenha havido efetivo combate a criminalidade”
(FILHO, 2020).

Realizado um breve estudo introdutdrio sobre as Cautelares no Processo Penal,
partimos de uma tematica geral para outra mais especifica. Dentre as medidas cautelares
diversas a prisdo elencadas no art. 319 do CPP, quais sejam:

I) comparecimento periddico em juizo, conforme as condicOes e prazo estabelecidos
pelo magistrado, para justificar e esclarecer suas atividades; Il) proibicao de acesso e
frequéncia a certos lugares quando, por relacdo com o fato, deva o indiciado ou
acusado permanecer distante deles para evitar o risco de novos crimes; 111) vedacdo
de manter contato com certa pessoa, quando, por circunstancias relacionadas ao fato,
deva o indiciado ou réu dela permanecer distante; 1V) vedacdo de se ausentar da
Comarca, quando a permanéncia seja necessaria ou conveniente ao processo ou a
investigacao; V) recolhimento domiciliar, no periodo noturno e nos dias de folga,
quando o investigado ou réu tenha residéncia e trabalho fixos; VI) suspensdo da
funcdo publica ou de atividade de natureza econdmica ou financeira se houver justo
receio de sua utilizagdo para a préatica de infragdes penais; V1) internacéo provisoria
do réu, em hipdteses de crimes cometidos com violéncia ou grave ameaca, se 0S
peritos concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel, havendo o risco de reiteracéo;
VIII) fianga, quando a infragdo admitir, para garantir o comparecimento a atos do
processo, evitar a obstrucdo do seu andamento e em caso de resisténcia injustificada
a ordem judicial; IX) monitoracéo eletrénica (BRASIL, 2011).

Analisar-se-a, a seguir, de forma mais profunda aquela prevista no inciso IX, da

monitoracdo eletrénica.
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2.2 Monitoracdo Eletrénica: perspectivas conceituais, historicas e doutrinarias

Pensar a Monitoragdo eletrénica como aparato tecnoldégico moderno que busca
auxiliar o Estado na vigilancia de acusados e condenados da justica € correto, para isso, deve-
se fazer um breve estudo histérico de como e qual o fundamento para que tal tecnologia fosse
desenvolvida com o intuito de fiscalizagé@o de individuos dentro dos sistemas juridicos de alguns
paises. Estudando também o éxito alcancado nos paises pioneiros que adotaram a monitoracéo
eletronica, expandindo rapidamente o sistema por outros Estados e atualmente constitui uma
importante ferramenta utilizada nos processos judiciais como alternativa ao encarceramento em
massa.

Ao fazer um breve historico sobre o controle social, Cohen (1985), conforme citado
por Oliveira e Azevedo (2011), explica que a historia do controle social € marcada por fases
bem delineadas, através da exclusdo e incluséo, ciclos, reacdes periodicas e contrarreacdes. No
século XIX, esse controle foi caracterizado por centralizacao estatal, classificacdo e segregacao
institucional, baseado em projetos de exclusdo. Enquanto o po6s-guerra foi dominado por um
viés mais inclusivo, integracdo na comunidade contra a segregacdo na instituicdo,
descentralizacdo, enfraquecimento ou diversificacdo dos varios sistemas de exclusdo, ante a
heranca deixada pelos anos de guerra.

Atualmente, os sistemas de exclusdo sdo integrados a outros, as chamadas san¢des
intermediarias, marcadas por alternativas quanto a sua forma de aplicacdo e supervisdo. Se
espera do Estado respostas mais precisas, efetivas e consistentes ao delito, por meio do
aprimoramento de novas tecnologias para suplantar o controle social e, principalmente, reduzir
custos a0 mesmo tempo em gque mantém o controle sob as demandas publicas, isso se da em
razdo do aumento da criminalidade e a propagacdo do medo incurso na sociedade. E nessa
conjuntura que surge a ideia de monitorar (em tempo real) os individuos submetidos ao poder
punitivo do Estado, possibilitando a efetividade de controle total e individual por parte do
Estado, diante do perigo que representam estes individuos. A intengdo entdo era a neutralizacdo
do sujeito vigiado para que ndo volte a oferecer riscos a sociedade (OLIVEIRA; AZEVEDO,
2011).

Para Prudente (2012), a ado¢do de mecanismos de controle eletrénico no ambito
penal e penitenciario surge da grande necessidade de uma reorientacdo da politica penal falida,
cercada pelo altissimo custo que o sistema prisional traz, junto a superlotacdo deste e o fracasso

do método ressocializador. Ante esse cenario alarmante, em que as penas ndo cumprem o
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escopo para o qual foram criadas, busca-se por alternativas diversas a prisdo frente ao
tradicional sistema de sang¢Oes penais. Nesse contexto surgiram as primeiras experiéncias sobre
monitoramento eletrénico de presos, o processo de globalizacao aliado ao avanco tecnolégico
foram fortes aliados nessa experiéncia.

Feitas as consideracdes iniciais sobre os fundamentos que levaram ao surgimento
da ideia de implementacdo de uma vigilancia remota, analisar-se-4 agora 0 monitoramento
eletrbnico enquanto conceito a partir de dois autores.

Para Pimenta (2018), o monitoramento eletronico é entendido como um mecanismo
de limitacdo da liberdade do individuo, funciona por meios técnicos de execucao que indicam,
de forma precisa e sem interrupcdes, a geolocalizacdo dos monitorados e assim, o Estado
continua controlando-os, através de uma vigilancia indireta. Tal mecanismo é diverso do
encarceramento e visa a implementacdo de medidas alternativas a prisao.

Enquanto Rogério Greco (2013, p. 370), de forma mais objetiva, conceitua o
monitoramento eletronico “como um dispositivo eletrénico, que controla o detento via satélite,
evitando que este se distancie ou se aproxime de determinados locais predeterminados”. Nesse
sentido, trata-se de um equipamento tecnoldgico acoplado ao corpo do individuo a fim de
monitorar seu deslocamento através de uma central que funciona em regime de plant&o, ou seja,
24 horas por dia.

Os conceitos supramencionados, denotam caracteristicas técnicas e funcionais do
equipamento, mas vale ressaltar que um dos aspectos de maior importancia sdo: a gestdo
prisional, ou seja, a possibilidade de diminuicdo de ida dos acusados as prisées e a minoracao
do grande nimero de presos provisorios a espera de seus julgamentos, assim como, o controle
permanente do individuo, por isso deve ser aplicada apenas quando ndo couber outra medida
cautelar menos gravosa, como alternativa ao carcere e nao como alternativa a liberdade
(PIMENTA, 2018).

Com base nesta ultima analise, no que diz respeito a gestdo prisional e ao controle
permanente do individuo, Reis (2003), ao tratar sobre monitoramento eletrénico de prisioneiros
(MEP), fez uma breve analise comparativa entre as experiéncias inglesa e sueca e explica como
os programas MEP foram implementados e evoluiram na tentativa de minorar os problemas
relacionados ao carcere.

O autor explica que, na experiéncia inglesa, a implementacdo do MEP inicia-se a
partir das Curfew orders (ordens impostas aos condenados, impedindo-os de permanecer ou
obrigando-os a permanecer em local predeterminado), um exemplo do esquema “front-door”,

no qual se busca evitar a entrada de mais pessoas no sistema carcerario, ou seja, 0 juiz ao deferir
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a medida optava pelo monitoramento em detrimento da privagdo da liberdade e assim
aumentava-se 0 nimero de monitorados, diminuindo o nimero de encarcerados (REIS, 2003).

Posteriormente, os ingleses passam a implementar outro sistema, este segundo
visava facilitar a recolocacdo dos apenados na sociedade, o chamado “back-door”, consistia em
retirar o preso das penitenciarias apds ter cumprido parte de sua pena, para que cumprisse o
restante em seu domicilio, nas palavras do autor, “0 (&) condenado (a) é extraido do sistema
penitenciario pela porta do fundo, apos ja ter cumprido parte da pena em penitenciaria ele (a)
cumpre o resto da pena em casa em regime de ME [...]” (REIS, 2003, p. 4).

Com a execucgdo progressiva desses sistemas, tenta-se primeiramente, evitar que
mais individuos adentrem ao sistema prisional superlotado, oferecendo aos agentes que
praticam crimes de menor potencial ofensivo, uma alternativa que ndo seja a privacgdo integral
de sua liberdade. No segundo momento, o objetivo seria diminuir a superlotacdo dentro das
prisGes, mas agora oferecendo a possibilidade de agentes que ja tenham cumprido parte da pena
em regime fechado, fossem reinseridos a sociedade sem que o Estado perdesse o controle sobre
estes.

Ante essa breve contextualizacdo, seguir-se-a agora para o estudo sobre a origem
(invencdo) do monitoramento eletrénico como meio de fiscalizagdo remota do poder estatal.

Prudente (2014), trata sobre o surgimento da monitoracdo eletronica a partir de uma
invencdo dos irmaos Ralf e Robert Schwitzgebel, com o objetivo de prover uma alternativa ao
cumprimento de penas dos individuos que respondessem a processos criminais na justica, sendo
esta mais humana e menos custosa que o carcere. O primeiro dispositivo foi desenvolvido em
1964 nos Estados Unidos, consistindo em um bloco de baterias e um transmissor capaz de emitir
sinal a um receptor, com esse experimento foram feitos os primeiros testes com dezesseis jovens
reincidentes.

Todavia, para CERE (2006), citado por Neves (2010), a ideia de monitoramento
eletrénico de pessoas como meio diverso ao encarceramento é datada desde 1946, no Canada,
onde ja havia ocorrido as primeiras experiéncias com controle de presos de forma remota. Mas,
a primeira vez que a monitoracdo eletrénica foi usada no &mbito judicial se deu a partir do
Magistrado americano Jack Love, por isso alguns doutrinadores atribuem a ele a criagéo da
monitoracdo eletronica de presos na forma como é utilizada atualmente. O Juiz Jack Love, do
Estado do Novo México (EUA), é apontado como o precursor da ideia pois, em 1979, inspirado
por uma edicdo da histéria “Amazing Spider Man”, na qual o rei do crime (vildo) havia
prendido um bracelete no punho do Homem-Aranha a fim de monitorar seus deslocamentos, o

Juiz achou que a ideia poderia efetivamente ser utilizada em presos. Procurou o perito em
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eletronica Michael Goss, que projetou e produziu o bracelete, este foi usado pelo préprio Jack
Love durante trés semanas, para testes em si mesmo. Entretanto, somente em 1983, o Juiz Jack
Love determinou, pela primeira vez, a utilizacdo da monitoracdo a um individuo (PRUDENTE,
2014).

Prudente (2012, p.142) apregoa que “foi nesse contexto que se iniciaram as
experiéncias de controle a distancia através da utilizagdo do monitoramento eletrénico de presos
o qual ¢ considerado hoje como instrumento indispensavel aos sistemas de justica criminal.” A
partir da experiéncia americana, essa medida foi rapidamente aceita pelos demais Estados
mundo a fora como uma op¢do mais benevolente frente ao carcere e, ainda assim, capaz de
cumprir a tarefa de fiscalizar e vigiar os individuos em fase de processo penal ou ja condenados,
aplicando-os penas diversas a prisao. Nesses termos, a monitoracdao eletrdnica mostrou-se
moderna e efetiva no sentido de auxiliar o complexo sistema judiciario penal.

Para Lima (2017), a Monitoracdo eletronica vem trazendo vantagens, tais como, a
diminuicdo da massa carceréaria, tendo em vista superlotacdo dos presidios brasileiros e também
tenta proporcionar a efetividade da finalidade da pena, educativa e ressocializadora, oferecendo
ao agente a possibilidade de reintegracdo social sem que o Estado perca o controle sobre sua
conduta, “permitindo que este possa trabalhar, manter seus vinculos familiares, assim como a
participag@ao em cursos ¢ atividades educativas” (LIMA, 2016, p.1404), mantendo uma relativa
liberdade, exercendo atividades regulares e a0 mesmo tempo em que o Estado mantem sua
guarda, avalia seu comportamento e toma providéncias sobre sua méa conduta.

Na obra de Greco (2013), este trata sobre as tecnologias de controle de primeira,
segunda e terceira geracdo. A primeira geracdo inclui o sistema de vigilancia eletronica ativo e
0 passivo, podendo utilizar ainda os sistemas mistos, quando sincronizamos os dois modelos
anteriores. Esse modelo ativo, tem como escopo a verificacdo da localizacdo do condenado
submetido a vigilancia, através de um aparelho acoplado ao corpo do individuo, que envia as
informagfes a um computador central por meio da via telefénica. Ja vigilancia eletrbnica
passiva, 0 processo é diferente, através de um sistema de chamadas telefénicas aleatérias feitas
por uma central de computadores previamente programados. Nesse sistema, 0s condenados
devem atender pessoalmente ao telefone com identificador de voz. A vantagem estaria na menor
estigmatizacéo social do condenado e a desvantagem seria uma possivel perturbacao dos demais
moradores da residéncia. Para Morais (2014, p. [?]), “controle de primeira geracéo € aplicado
no caso de prisdo domiciliar. Serve para detectar a presenca de alguém em determinado local

mediante a implantacdo de um transmissor acoplado ao corpo.”
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A tecnologia de segunda geragéo foi implantada inicialmente nos EUA, a partir do
ano 2000, é o denominado sistema Galileo concebido desde o inicio como um projeto civil,
dando maior precisao, maior seguranca, sendo menos sujeito a problemas. Tem a capacidade
de controlar milimetricamente a permanéncia, em um determinado lugar, da pessoa que esta
sendo objeto do monitoramento, fazendo com que seja disparado um alarme sempre que o
vigiado se distancia do perimetro dentro do qual fora confinado (GRECO, 2013). “Permite o
monitoramento continuado dos movimentos de uma pessoa mediante o0 uso da rede de satélites
GPS (do inglés sistema de posicionamento global). Possibilita a identificacdo do "ponto exato"
da pessoa monitorada.” (MORALIS, 2014, p. [?]).

Por ultimo, as tecnologias de terceira geracdo trazem uma novidade relacionada a
possibilidade de que a central de vigilancia receba informacdes psicoldgicas, frequéncia de
pulsaces, ritmo respiratorio para medir o nivel de agressividade de um delinguente violento, a
excitacdo sexual em delinquentes sexuais, cleptdmanos ou psicopatas, tudo isso em conjunto
com o controle do sistema GPS ja presente na primeira e segunda geracdo. Outro aspecto seria
meios de puni¢bes mediante descumprimento das obrigacdes acordadas judicialmente, como
descargas elétricas e injecdo de tranquilizantes, por exemplo. Todavia, esses procedimentos
nunca foram empregados em pris6es domiciliares por configurarem castigo fisico atentatorio
contra a dignidade humana (GRECO, 2013).

Nota-se, que esse mecanismo de controle avanca conforme o desenvolvimento
tecnoldgico progride, a ponto de criar dispositivos capazes de, além da geolocalizacdo
inicialmente implementada, detectar possiveis comportamentos a serem realizados pelo agente.
Tais tecnologias em muito podem contribuir para a maior preciséo e qualidade da monitoragéo
eletrnica de acusados, todavia, abrem espaco para discussdes sobre sua constitucionalidade.

Diante disso, discute-se a possivel mitigacdo do principio da dignidade da pessoa
humana, entre os argumentos, apontam o alto custo ao erario do Estado, o grande nimero de
extravio de equipamentos, argumento esse que ndo tem forga pois o custo da medida ao Estado
ndo fere tal principio. Outro argumento, esse mais forte, seria a estigmatizacdo social causada
pelo uso do equipamento, o acusado é taxado como criminoso, causando-o um grande
constrangimento perante a sociedade (LIMA, 2017).

Nucci (2016) traz sua contribuicao a respeito da monitoracgéo eletronica relacionada
ao principio da dignidade da pessoa humana, tendo em vista este que deve ser o regente de todas
as normas e processos legais pois ¢é a base do Estado Democrético de Direito. A monitoragdo
eletronica, na visdo do autor, ndo ofende a este principio. Em primeiro lugar, a aplicagdo da

tornozeleira € vista como um beneficio decorrente do bom comportamento observado, o
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condenado estaria apto a ressocializacéo, logo, uma vez recolocado no convivio social € normal
a fiscalizacdo das condigdes impostas a sua liberdade, até para avaliarmos a eficiéncia positiva
ou negativa do sistema de prisdes domiciliares, saidas temporarias, regimes semiabertos e
livramentos condicionais.

Lima (2017) que classifica monitoragéo eletrénica como meio néo ostensivo, ou
seja, se preocupa com a discri¢cdo, em ndo ser mostrado, a fim de evitar qualquer preconceito
perante a sociedade. O autor trata do avanco tecnoldgico que, a cada geracdo vem trabalhando
no melhoramento dos dispositivos para que figuem menores e mais leves. A utilizacdo desses
equipamentos é feita de modo a respeitar a integridade fisica, moral e social do
acusado/condenado, representando um aparato adicional no controle de pessoas, se apresenta
como alternativa a privacdo da liberdade de locomocdo tendente a reduzir a superpopulacao
prisional.

Na mesma linda de raciocinio, se essencial a fiscalizacdo, é possivel ao Estado a
disponibilizagdo de agentes de seguranga suficientes para fiscalizar cada condenado no
cumprimento de suas condi¢Ges? Por raciocinio logico, ndo. Logo, conclui-se que o
monitoramento eletrénico cumpre esse papel, ndo ha exposicdo ao ridiculo ou depreciacédo da
imagem do sentenciado, posto tratar-se de uma vigilancia camuflada e discreta. Caso se tratasse
de uma vigilancia vexatoria e expositiva, haveria um desrespeito a dignidade humana, mas
ocorre o contrario, somente o condenado sabe do aparelho, a ndo ser que ele queira mostrar
para todos, nada se altera em sua vida, pois se encontra com a liberdade cerceada até o
cumprimento integral da sua pena. Finalmente, o autor concluir afirmando que privilegiar a
liberdade do individuo, ainda que monitorado, € o mais adequado caminho para a sua
reintegragéo social (NUCCI, 2016).

A utilizagdo do monitoramento eletrénico é capaz de, a um sé tempo, diminuir a massa
carceraria, o que, inevitavelmente, proporcionara a melhora das condi¢fes daqueles
que permanecerem encarcerados, mas também de facilitar a reintegracdo do agente,
sem a perda da capacidade de vigilancia do Estado sobre os presos, permitindo que
este possa trabalhar, manter seus vinculos familiares, assim como a participacéo em
cursos e atividades educativas. Com a necesséria discri¢do, a fim de que ndo haja
nenhum tipo de estigmatizacdo pela sociedade, o0 monitorado tera condigdes de
circular com relativa liberdade, exercendo suas atividades regulares, ao mesmo tempo
em que o Estado mantém sua vigilancia e a possibilidade de recaptura no caso de
eventual tentativa de fuga. Enfim, diante das mazelas do sistema carcerario,
verdadeira fabrica de reincidéncia, que ndo protege a integridade fisica e moral do
preso, sujeitando-0 a uma série de sevicias sexuais, a transmissao de doengas como
aids e tuberculose, qualquer instrumento que venha a servir como substitutivo do
encarceramento cautelar deve ser acolhido pelo sistema (LIMA, 2017, p. 945-946).

Isto posto, as principais discussdes doutrinarias sobre o tema giram em torno de sua

possivel inconstitucionalidade, tendo em vista a violagdo de principios como a presuncéo de
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inocéncia no caso das medidas cautelares, nas quais o0 acusado é visto pela sociedade como um
criminoso e que por isso estd sendo castigado pelos seus crimes, assim como a violagdo ao
principio da dignidade da pessoa humana, em que os individuos sdo taxados de “maus
elementos” por utilizarem a monitoragdo eletronica, o que prejudicaria sua reinsercdo social,
recolocagdo no mercado de trabalho, entre outros. A doutrina responde de maneira negativa a
essas criticas, afirmando que o dispositivo é um auxilio para evitar o encarceramento em massa
e todos os problemas por ele desencadeado. A sociedade deve desconstruir tais preconceitos e

aceitar as penas alternativas a prisdo como meios mais efetivos de ressocializacéo.

2.3 Monitoracao eletrdnica: cenério legal atual

No Brasil, explica Prudente (2012), o monitoramento eletronico somente foi
implantado pela primeira vez em 2007 na cidade de Guarabira/Paraiba. Logo apds, foram 0s
Estados de Séo Paulo, Rio Grande do Sul e Pernambuco aprovaram o monitoramento eletrénico
de presos no ano de 2008, o legislativo do Rio de Janeiro e de Goias deram o aval no ano de
2009, enquanto o Mato Grosso do Sul e Paraiba estavam com debates em andamento no
legislativo. Ante toda essa iniciativa por parte dos estados, o Poder Legislativo Nacional firmou
em 2010 o expresso reconhecimento legal através da Lei n® 12.258 que regulamentou o sistema
em todo o pais, até entdo somente na fase da execucao penal. Posteriormente, em 2011 com a
Lei n° 12.403 adotou o sistema também como medida cautelar diversa da priséo.

O monitoramento eletrénico foi inicialmente regulado em nosso ordenamento
juridico por meio da Lei n°® 12.258, de 15 de junho de 2010, nos arts. 146-B ao 146-D, que o
institui apenas no ambito da execucdo penal, alterando dispositivos da Lei de Execuc¢do Penal,
passando a permitir a monitoracédo eletrénica aqueles beneficiados com saidas temporérias no
regime semiaberto e aos que estiverem em prisdo domiciliar (BRASIL, 2010) disciplinando o
chamado monitoramento-sancdo. Lima (2017) aduz que a monitoracdo eletronica foi utilizada
com base no sistema back-door, pois “visava utilizar o monitoramento eletrénico para retirar
antecipadamente do sistema carcerario aquelas pessoas presas que possuam condigdes de
terminar o cumprimento da pena fora do carcere” (LIMA, 2017, p. 943). Com o objetivo de
diminuir o tempo que os acusados passam dentro da prisdo. Apos 2011, adota-se outro sistema,
o chamado front-door, nesse caso visa evitar que o acusado va para o carcere, com a Lei n°

12.403/11 (BRASIL, 2011) a monitoragdo eletronica passar a ser medida cautelar autbnoma e
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substitutiva da prisdo nos casos de acusados que ainda ndo receberam sentenca penal
condenatdria (CPP, art. 319, IX).

Assim sendo, pode o juiz ordenar a utilizacdo do monitoramento eletrénico isolado
ou cumulativamente com outra medida cautelar diversa da prisao, seja no curso da investigacéo,
seja durante o processo criminal, pretendendo finalidade especificas, conforme Lima (2016), a
de detencdo, que busca manter o individuo em determinado lugar imposto em decisdo; a de
restricdo, na qual a monitoracgéo € utilizada para garantir que o individuo néo frequente certos
lugares, ou para que ndo se aproxime de determinadas pessoas; e a vigilancia, para que esta seja
continua sobre o agente, sem restri¢cdo de sua movimentagao.

O autor Norberto Avena (2018), ensina que, aplicada a monitoracéo eletrénica, o
acusado deve ser informado sobre as condi¢cdes das quais estard submetido, bem como das
consequéncias das violacdes as condi¢cdes impostas judicialmente. Nesse ultimo caso, 0 juiz
pode alterar as medidas cautelares inicialmente impostas, substituindo-as ou cumulando-as,
assim como, em ultima circunstancia, decretar a prisao preventiva (art. 282, § 4.° do Cédigo de
Processo Penal), na hipotese de, por exemplo, 0 monitorado arrancar o aparelho do corpo.

Todavia, essas regulamentacGes deixaram de detalhar sobre os meios técnicos de
execugdo da medida, com isso, o Conselho Nacional de Politica Criminal Penitenciaria editou
a Resolugdo n° 5, de 10 de novembro de 2017, que a monitoragdo eletrénica como medida
excepcional, ou seja, de carater subsidiario diante de outras medidas cautelares possiveis.
Pautada pela protecdo a dignidade do monitorado, a monitoracdo deve atender a exigéncia de
requisitos rigidos para sua autorizacao, inclusive, o individuo deve aderir a monitoracéao e todos
0s seus dados devem ser guardados sob sigilo, tendo em vista que a simples colocacdo dos
aparelhos junto ao corpo do individuo causa um certo constrangimento (PACELLI, 2019).

Além das utilizagbes supramencionadas, o monitoramento eletrénico vem sendo
amplamente utilizado como uma das medidas protetivas de urgéncia. Estas, antes de tudo, visam
proteger direitos fundamentais, garantindo aqueles que estdo em situacdo de vulnerabilidade, a
protecdo contra qualquer tipo de violéncia no &mbito doméstico, observando a necessidade de
cada caso, 0 juiz deve adaptar as circunstancias em que a vitima se encontra e de quais proteces
necessita (DAVID, 2018).

No Estado do Maranhdo, a monitoracdo eletronica passou a ser regulamentada pela
Portaria-Conjunta n°. 9.2017, de 6 de junho de 2017, ato emanado pelo Tribunal de Justica do
Estado do Maranh&o, Ministério Pablico do Estado do Maranh&o, Defensoria Publica do Estado
do Maranh&o, Secretaria de Estado de Seguranga Publica — SSP e Secretaria de Estado de

Administragdo Penitenciaria do Maranhdo — SEAP/MA, usada para orientar os servidores na
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aplicacio de textos legais, além de disciplinar matéria nfo regulada em lei (MARANHAO,
2017a).

Tal Portaria-Conjunta é fundada na Lei Federal n°® 12.258/10, na Lei Federal n°
12.403/11, nos problemas que atingem o sistema penitenciario brasileiro e a necessidade de
implementacdo de alternativas eficazes ao encarceramento, que mantenham a vigilancia do
Estado e priorizem a reintegracao dos apenados e, por fim, a necessidade de regular a aplicacdo
destas medidas quanto a sua conveniéncia, fiscalizacdo e critérios para revogacdo. Nesse
sentido, em seu art. 8° esta prevista o prazo maximo de 100 (cem) dais para 0 uso do
equipamento de monitoracdo eletronica para monitorados em situacdo de provisoriedade,
podendo este prazo ser renovado, regulamentacgéo esta, ausente no texto da Lei Federal que trata
sobre 0 tema (MARANHAO, 2017a).

Em 2020, o Conselho Nacional de Justica em parceira com o Departamento
Penitenciario Nacional e o Programa das Na¢6es Unidas para o Desenvolvimento, criaram uma
consultoria técnica especializada para a elaboragdo do Modelo de Gestdo para Monitoracao
Eletrdnica de Pessoas. Este € composto por fundamentos tedricos, conceituais, legislacoes e
normativos que versam sobre a monitoracdo eletrénica, explicando os procedimentos e
instrugOes para o desempenho do servigo de monitoragéo eletronica. O Modelo de Gestdo foi
elaborado para os Poderes Judiciario, Executivo Estadual, Executivo Municipal, bem como a
Central de Monitoragéo Eletronica e a Rede de Protecdo Social. Nesse sentido, busca-se criar
parcerias e cooperacao entre o Sistema de Justica e a Rede de Protecdo Social para beneficio
das pessoas monitoradas e as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar, no caso
de medidas protetivas de urgéncia (BRASIL, 2020a), demonstrando, portanto, um grande
avanco dentro do Sistema de Justica em relagdo a monitoracéo eletronica atualmente.

Por todo o exposto, conclui-se que, apesar de a monitoracao eletrénica ter sido
inicialmente aplicada em acusados desde o inicio dos anos 80 nos EUA, o Brasil somente
iniciou sua experiéncia em 2007, por iniciativa dos estados. Apos isso, 0 Poder Legislativo,
tendo em vista 0 avanco da adocdo da medida em ambito nacional, sancionou a primeira Lei
Federal sobre o tema em 2010, regulamentando a monitoracéo eletrénica em sede de execugédo
penal e, em 2011, enquanto medida cautelar diversa a prisdo, foco desta pesquisa. Todavia, tais
legislacBes ndo foram suficientes para dirimir todos as necessidades que o tema requer, o que
levou a elaboracéo de resolucdes e modelos de gestdo para melhor orientar os 6rgéos de justica
na aplicacdo da medida. No Maranh&o, conforme estudado, fora elaborado uma portaria-

conjunta para supressao de lacunas legais e orientacdo dos servidores publicos. Nesse sentindo,
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observa-se que, nos Ultimos anos, houveram muitos avangos sobre o tema no pais mas ainda ha

muito o que fazer, principalmente no que diz respeito a estruturacao e aplicacdo prética.
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3 LEI MARIA DA PENHA E AS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

Os pontos explanados abaixo sdo parte do desenvolvimento do tema proposto, trata-
se de maior aprofundamento a pesquisa que visa analisar a monitoragéo eletrénica como meio
de efetivacdo das medidas protetivas de urgéncia (Lei Maria da Penha) em Séo Luis no contexto
da pandemia. Para isso, inicia-se estudando a Lei n® 11.340/2006, mais popularmente conhecida
como Lei Maria da Penha, nos aspectos mais gerais como: a quem se aplica, seu objeto, os tipos
de violéncia previsto, entre outros temas, apos isso, adentra-se a analise das medidas protetivas
de urgéncia, no que diz respeito a sua aplicabilidade, finalidade e espécies. A terceira secéo, de
forma mais especifica, tratard da monitoracao eletronica utilizada enquanto medida protetiva
de urgéncia, como esta vem sendo utilizada, com qual finalidade e, sobretudo, qual o seu papel

em meio ao grande problema da violéncia de género.

3.1 Lei n°11.340/2006: aspectos gerais

A Lei n° 11.340 de 2006, decorre, em grande parte, da tdo conhecida historia da
farmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes, que sofreu agressbes e duas tentativas de
assassinato por parte de seu marido e pais de suas duas filhas. Sua vida ganhou destaque
internacional pela luta em busca de justica. Ap6s denuncia, a Comissao Internacional de
Direitos Humanos dos Estados Americanos condenou o Estado Brasileiro ao pagamento de
indenizacdo em favor de Maria da Penha, por negligéncia e omissdo frente a violéncia
doméstica, recomendando a adogdo de medidas como a implicacdo dos procedimentos judiciais
penais e reducdo do tempo processual (DIAS, 2018).

A partir desta condenacdo o Brasil passou a dar cumprimento as convencdes e
tratados internacionais do qual € signatario e, em 2002, deu os primeiros passos para a
elaboracdo do projeto que, em 2006, seria sancionado e convertido na Lei n° 11.340,
popularmente conhecida como Lei Maria da Penha, é homologada em um contexto de extrema
necessidade de protecdo da mulher e, mesmo agora, apds aproximadamente 15 anos de sua
vigéncia, o cenario permanece. Entretanto, Dias (2018) afirma que atualmente temos politicas
publicas mais incisivas no combate a violéncia doméstica e familiar, decorrentes das mudancas

trazidas pela Lei Maria da Penha, bem como, uma atuacéo forte por parte do Poder Judiciério,
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através das inimeras decisdes de juizes e tribunais com a finalidade de reduzir os nimeros de
violéncia doméstica e familiar.

A Lei Maria da Penha tem como objetivo “coibir e prevenir a violéncia de género
no ambito domeéstico, familiar ou de uma relacdo intima de afeto.” (BRASIL, 2006), conforme
exposto em seus artigos 1° e 5°, tem como base o art. 226, 88° da Constituicdo Federal, que
prevé a respeito do dever Estatal em conter a violéncia no ambito familiar, cita também a
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres e da
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.

Entretanto, de acordo com o Atlas da Violéncia de 2020, uma mulher foi
assassinada no Brasil a cada duas horas, totalizando 4.519 vitimas em 2018, esses nimeros
representam uma taxa de 4,3 homicidios para cada 100 mil habitantes do sexo feminino. Ainda
assim, houve uma queda de 9,3% na taxa de homicidios contra mulheres entre 2017 e 2018.
Todavia, ao observarmos um periodo de tempo mais longo, é possivel verificar um crescimento
nas taxas de homicidios de mulheres no Brasil, entre 2008 e 2018, o pais teve um aumento de
4,2% nos assassinatos de mulheres (BRASIL, 2020b).

A partir desses dados atualizados, inicia-se a segunda parte desta pesquisa com a
seguinte indagacdo: Por que o Brasil, um pais em desenvolvimento, inserido nesse contexto de
globalizacdo e acesso a informacgédo, com todos os avancos legislativos e culturais, com a Mulher
em constante ascensao e participacao social, ainda mantém altos indices de violéncia contra a
mulher?

A resposta a esta pergunta resulta em extensas pesquisas ha muito realizadas, mas
pode-se tentar resumi-la nas palavras de Maria Berenice Dias e Thiele Lopes Reinheimer
(2011), para essas autoras, restam imposi¢des as mulheres ainda remanescentes do falido
sistema patriarcal, como 0 medo e a vergonha do seu agressor e dos sub julgamentos sociais,
quais sejam “algo de errado ela fez pra ele” ou ainda “apanha porque gosta”; a dependéncia
econdmica em muito decorrente da desigualdade de salérios e cargos de trabalho; o sentimento
de inferioridade advindos da violéncia psicoldgica; a baixa autoestima, seja pelas humilhacdes,
seja por questBes estéticas, ou por auséncia de suas realizagcBes pessoais. Todas essas
imposi¢oes, além de muitas outras, colocam a vitima em posicao de submissao e siléncio quanto
ao seu agressor, ocasionando repetidos ciclos de violéncia doméstica, feminicidios ou
homicidios no ambito familiar.

Sobre isso, Lei Maria da Penha ndo trata de toda a violéncia contra a mulher, mas
somente daquela baseada no género (art. 5°, caput), essa violéncia de género é caracterizada

por uma relacdo de poder do homem e de submissédo da mulher, decorrentes da ideologia
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patriarcal e, aliada a relacdo afetiva, torna a vitima mais vulneravel dentro do sistema de
desigualdade de género em comparagdo aos demais sistemas, isso decorre muito da
proximidade das relacdes dentro do ambito domestico, familiar ou intima de afeto
(BIANCHINI, 2014).

Outra exigéncia trazida pela Lei Maria da Penha est& no seu ambito de incidéncia,
previsto em seu art. 5° e incisos, o contexto domeéstico ou familiar da agdo ou a existéncia de
uma relacdo intima de afeto. O mencionado artigo preocupa-se em detalhar cada um dos
contextos. O inciso I, que trata do ambito da unidade domeéstica, a explica como um espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas (BRASIL, 2006), tendo em vista “a maior vulnerabilidade da mulher no lar, dada a
sua maior exposicao ao agressor e a distancia das vistas do publico, € comum que o agressor se
prevaleca desse contexto de convivéncia para manter coagida” (BIANCHINI, 2014).

No inciso 11, o &mbito familiar € a comunidade formada por individuos que sdo ou
considerem parentes, seja por lacos sanguineos, por afinidade ou por escolha, nesses termos, é
necessario que a vitima pertenca a familia do agressor, a exemplo, podemos citar um cunhado
que agride a cunhada, um irmédo que ameaca a irma, desde que tais violéncias sejam baseadas
em questdes de género. J& o inciso I11, previu a ocorréncia de violéncia no contexto das relacées
intimas de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida,
independentemente de coabitagdo e de orientacdo sexual (DIAS, 2018). Nesta linha, a
jurisprudéncia tem entendido que se aplica a lei especial na hipotese também de ex-namorados,
ainda gue o relacionamento ja tenha se encerrado, desde que haja nexo causal com a agressao.
Vide decisdo do Superior Tribunal de Justica, do ano de 2014, que julgou pelo provimento do

recurso do processo que envolvia a atriz Luana Piovani (BRASIL, 2014):

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL PENAL. CRIMES DE LESAO
CORPORAL PRATICADOS CONTRA NAMORADA DO REU E CONTRA
SENHORA QUE A ACUDIU. NAMORO. RELACAO INTIMA DE AFETO.
CARACTERIZACAO. INCIDENCIA DA LElI MARIA DA PENHA. ART. 5°,
INCISO IlI, E ART. 14 DA LEI N.° 11.340/06. PRECEDENTES DO STJ. [...]
RECURSO PROVIDO. [...]. 1. Hip6tese em que, tanto o Juizo singular quanto o
Tribunal a quo, concluiram que havia, a época dos fatos, uma relagdo de namoro entre
0 agressor e a primeira vitima; e, ainda, que a agressdo se deu no contexto da rela¢éo
intima existente entre eles. Trata-se, portanto, de fatos incontestes, ja apurados pelas
instancias ordinarias, razdo pela qual ndo ha falar em incidéncia da Sumula n.° 07
desta Corte. [...] 3. A situacéo de vulnerabilidade e fragilidade da mulher, envolvida
em relacionamento intimo de afeto, nas circunstancias descritas pela lei de regéncia,
se revela ipso facto. [...] 4. As denlncias de agressdes, em razdo do género, que
porventura ocorram nesse contexto, devem ser processadas e julgadas pelos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, nos termos do art. 14 da Lei n.°
11.340/2006. 6. Recurso especial provido para, [...].

(STJ - REsp: 1416580 RJ 2013/0370910-1, Relator: Ministra LAURITA VAZ, Data
de Julgamento: 01/04/2014, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe
15/04/2014).
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Para mais, nota-se que a Lei Maria da Penha preocupou-se em abarcar
especialmente os contextos de maior vulnerabilidade e fragilidade para vitima, nos casos em
que geralmente ha invisibilidade das agressdes, situacGes escondidas por tras da ideia do
instituto familiar sagrado e inviolavel, por tras das paredes das casas das vitimas, das quais
acredita-se ser o lugar mais seguro ou ainda, por tras de um relacionamento abusivo disfarcado
de ciime e protecdo. Esses contextos de incidéncia oferecem as vitimas um novo paradigma de
protecao em espacgos que antes eram impenetraveis.

Na obra, A Lei Maria da Penha na justica, Maria Berenice Dias (2018), faz uma
andlise a respeito do sujeito ativo e passivo abarcados pela Lei. Enquanto o ativo esta
relacionado a toda relacdo de parentesco, afinidade, socioafetividade ou afeto, rompida ou ndo,
seja ela entre conjuges, companheiros, irmaos, ascendentes e descendentes, entre outras
hipdteses. O sujeito passivo, ou seja, a vitima da violéncia, hd uma exigéncia especial, ser
mulher, dentre estas, podemos citar esposas, amantes, maes, filhas, ou qualquer parente que
tenha vinculo familiar com o agressor. Todavia, a exigéncia de “ser mulher” ndo se limita ao
aspecto biologico, diz respeito também a identidade com o género feminino, abarcando,
portanto, as léshicas, travestis, transexuais e transgéneros, desde que se identifique com o
género feminino e mantenham relag6es intimas de afeto em ambiente familiar ou de convivio
pois, para as “pessoas que passam a ostentar a identidade feminina, além dos preconceitos
inerentes a condicdo de mulher, ndo raramente sao vistas como degeneracao do sexo masculino
superior” (NASCIMENTO; PEREIRA, 2018, p. 179) e passa a conviver COM a Opressao e
violéncia ja conhecida pelo sexo feminino.

Explicado sobre os sujeitos a quem esta Lei fora direcionada, parte-se para a analise
dos tipos de violéncia por ela compreendidos. Em seu art. 7°, a Lei traz um rol exemplificativo
e menciona expressamente cinco formas de violéncia: fisica, psicologica, sexual, patrimonial e
moral. Alice Bianchini (2014) apregoa gque esses conceitos de violéncia trazidos pela Lei Maria
da Penha, ampliam o sentido da palavra “violéncia”, posto que, no Direito Penal, esta sempre
relacionada a corpo ou moral, enquanto que na Lei Maria da Penha se utiliza de um sentido
mais socioldgico, aplicada ao conceito de violéncia de género.

O inciso 1, da violéncia fisica, conceituada como qualquer conduta que ofenda
integridade ou satde corporal, ainda que sem marcas aparentes de agressao, a palavra da vitima
basta para a concessdo de medidas protetivas, além disso, a saude corporal também é protegida
pelo art. 129 do Codigo Penal (DIAS, 2018). O inciso 11, da violéncia psicoldgica, compreende
as condutas que causem dano emocional e diminui¢do da autoestima, entre outras condutas

descritas neste inciso que cause prejuizo a saude psicologica e a autodeterminacdo, nesse
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sentido, Bianchini (2014, p. 51) afirma que “a violéncia psicoldgica, ndo obstante ser muito
comum, caracteriza-se pelo fato de normalmente ndo ser reconhecida pelas vitimas como algo
injusto ou ilicito”, pois, normalmente esta inserida nos demais tipos de violéncia, demonstrada
por meio das humilhacgdes, da desqualificacéo, etc.

A violéncia sexual, prevista no inciso Ill, por muito tempo fora escondida pelo
manto do matrimdnio, no que diz respeito ao dever conjugal da esposa para com o seu marido.
A Lei Maria da Penha, neste inciso, buscou regulamentar as condutas que imponham a vitima
situacOes de cunho sexual, prostituicao, vedacdo ao uso de métodos contraceptivos, obrigacdo
de abortar ou engravidar, que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos,
entre outras possibilidades (rol exemplificativo), das quais desrespeitem a liberdade de escolha
da vitima, seja a escolha de parceiro, seja a escolha de métodos que previnam DST’s e etc.
(DIAS, 2018).

A autonomia financeira e econdmica da mulher é um fator determinante para sua
posicao ativa frente a uma situacéo de violéncia, nesse sentido, o inciso IV trouxe para o rol do
art. 7°, a violéncia patrimonial, compreendida enquanto formas de submissdo da vitima ao seu
agressor através do impedimento de dispor sobre seus bens ou recursos econémicos, colocando-
a em situagdo de dependéncia, vulnerabilidade e inseguranca (BIANCHINI, 2014). Por tltimo,
0 inciso V, trouxe a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure calunia
(art. 138 do CP), difamacdo (art. 139 do CP) ou injuria (art. 140 do CP), “os denominados
delitos que protegem a honra, mas, quando cometidos em decorréncia de vinculo de natureza
familiar ou afetiva, configuram violéncia doméstica” (DIAS, 2018, p. 101).

Dirimido brevemente o nucleo conceitual e estruturante da Lei, delimitando o
escopo de sua aplicacdo, Feix (2011, p. 210) explica sobre a justificativa da existéncia e das

finalidades:

A existéncia da Lei Maria da Penha € a comprovagdo da possibilidade de uso politico
do Direito como instrumento para transformacdo social, no sentido de buscar a
igualdade material e a justica social almejadas no artigo 3° da Constituicio Federal. E
a comprovagcao de que os direitos humanos ndo sdo realidades naturais, mas histéricas,
conquistados na organizacdo e mobilizacdo de grupos sociais que lutam e disputam
politicamente por interesses contraditorios. E, principalmente, que o Estado
Democratico de Direito, na sua tipificacdo ideal, dota a sociedade de instrumentos e
mecanismos legais para promogao de seus direitos.

Nesse sentido, esta Lei em apreco é fruto, ndo de espontéanea acdo legislativa, mas
sim, consequéncia direta da mobilizacdo das mulheres e organizacBes representativas.
Movimento este que justifica sua criagdo mas, ao mesmo tempo, explica todos os dbices a sua

efetividade e aplicabilidade, a problematica em questao esta situada “para além da lei e de seu
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contetdo normativo; ou seja, nas esferas do que denominamos estrutura e cultura do Direito”
(FEIX, 2011, p. 211) e da sociedade. A Lei trouxe claros avancos no sentido de protecdo a
mulher, todavia, a estrutura social e tudo que nela esta contido também precisa interiorizar tais
avancos.

Na proxima sessdo, tratar-se-4 da aplicabilidade da Lei Maria da Penha, no seu
aspecto protetivo, quando ha risco iminente a integridade da vitima, casos em que aplica-se as

medidas protetivas de urgéncia, que serdo explanadas a seguir.

3.2 Medidas Protetivas de Urgéncia

Dando continuidade aos estudos sobre a Lei Maria da Penha, agora adentraremos
em um tema mais especifico, como dito acima, o estudo das medidas protetivas de urgéncia. A
Lei, em seu Titulo 1V, Capitulo I, regulamentou as medidas protetivas em trés divisdes: das
disposicdes gerais, aquelas que obrigam o agressor e aquelas direcionadas a ofendida (art. 18
ao 24). Sobre esse tema, muitos autores afirmam ser uma inovacao legal na busca pela protecéo
a mulher, Batista (2009, p. 17) citado por Lavigne e Perlingeiro (2011), apregoa que “0 setor
mais criativo e elogiavel da lei reside nas medidas protetivas de urgéncia, [...] podem, no
minimo, assegurar niveis suportaveis no encaminhamento de solucéo para conflitos domésticos
e patrimoniais.”

Nesse raciocinio de assegurar possiveis solucdes aos conflitos, Dias (2018, p.171)
aduz que essas medidas foram criadas para dar efetividade ao propoésito da Lei Maria da Penha,
“assegurar a mulher o direito a uma vida sem violéncia. Tentar deter 0 agressor bem como
garantir seguranga pessoal e patrimonial a vitima e sua prole”. Logo, o escopo destas medidas
refere-se & protecdo a direitos fundamentais, uma providéncia para evitar a continuidade da
violéncia ou situagdes que poderéo tornar-se agressivas. Visa resguardar vidas.

Feitas as consideragdes iniciais, parte-se agora para o estudo do procedimento. O
art. 18 antevé que, recebido o pedido da ofendida, cabera ao Juiz, no prazo de 48 horas conhecer
0 expediente e o pedido e decidir sobre as medidas protetivas; determinar o encaminhamento
da ofendida ao orgdo de assisténcia judiciaria e comunicar o Ministério Publico (BRASIL,
2006). O Juiz, nesses casos, podera conceder as medidas a requerimento do Ministério Publico
ou a pedido da ofendida (art. 19, caput), bem como pode conceder as medidas protetivas de

imediato, nos casos de urgéncia (art.19, 81°), de forma excepcional, independentemente de
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audiéncia das partes ou de manifestagdo do Ministério Publico. Apos, deve comunicar o
Ministério Publico da decisdo (BRASIL, 2006).

Quando do pedido de medidas protetivas feito pela ofendida, a palavra da mulher
vitima de violéncia doméstica e familiar é revertida de uma certa presuncdo de veracidade,
Lavigne e Perlingeiro (2011) relatam que o depoimento da vitima adquire um especial relevo,
ndo podendo ter seu valor mitigado, posto que, na maioria dos casos, essa violéncia ocorre de
forma ludibriada e sem testemunhas presenciais, com marcas visiveis mas também algumas
invisiveis. Nesse contexto, o Estado deve acatar o pedido de amparo e tutela, valorar a palavra
da vitima e excluir de seus procedimentos aquela reintegrada duvida quanto a credibilidade do
testemunho da ofendida.

O depoimento da parte ofendida sera considerado para adequacdo da medida ao
caso, estas aplicadas isolada ou cumulativamente, cabe também a substituicdo de uma medida
por outra, da mais leve para a mais rigorosa, assim como sua revisdo. O importante € perceber
o fato vivenciado pela vitima, o grau de periculosidade do agressor e qual medida garantira a
seguranca da ofendida, dos seus familiares e, também, de seu patrimdnio, sempre ouvido o
Ministério Publico (DAVID, 2018).

Cabe ainda, para garantir a efetiva protecdo a ofendida, a decretacdo de medida
mais drastica. Trata-se da prisdo preventiva, seja no ambito do inquérito policial, seja na
instrucdo criminal, decretada pelo Juiz, a requerimento do Ministério Plablico ou mediante
representacdo da autoridade policial (art. 20 LMP). Ademais, o juiz pode ainda, revogar a prisao
“se, no curso do processo, verificar a falta de motivo para que subsista, bem como de novo
decreta-la, se sobrevierem razdes que a justifiquem” (BRASIL, 2006). E, por fim, o Gltimo
procedimento que a LMP preocupou-se em prenunciar fora a manutengdo das informacdes a
ofendida sobre o desenvolver do processo, tal como sobre o ingresso ou saida do agressor do
estabelecimento prisional. E, obviamente, a proibicdo de a ofendida ter que entregar intimacdes
ou notificagdes ao agressor (art. 21 e 8U LMP) (BRASIL, 2006).

A respeito da procedibilidade, nota-se um zelo pela celeridade, tendo em vista a
situacdo de urgéncia e eminente risco a vida e integridade da ofendida, dando a esta uma
possiblidade de resposta rapida e efetiva do Estado por meio da decretacdo das medidas
protetivas de urgéncia. O depoimento da vitima, a partir da Lei Maria da Penha, & coberto pelo
manto da fidedignidade, devendo ser ouvido livre de qualquer valoracdo suspeita e duvidosa,
para entdo serem aplicadas as medidas que melhor se adequem ao caso concreto. As “[...]

inovacOes da Lei Maria da Penha e seus institutos, [...] sobretudo, a possibilidade de influenciar
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na resposta ao seu pleito fazem da mulher sujeito mais empoderado. Configuram elementos
chave para o éxito [...] das medidas protetivas.” (LAVIGNE; PERLINGEIRO, 2011, p. 294).

Apbs andlise dos procedimentos trazidos pela LMP a respeito da aplicacdo das
Medidas Protetivas de Urgéncia, adentra-se agora no estudo das suas espécies, regulamentadas
na secdo Il e Il da Lei. Das Medidas Protetivas de Urgéncia que obrigam o agressor, o art. 22,
explica que, constatado a pratica de violéncia, o juiz podera aplicar tais medidas. A primeira
medida diz respeito a suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas (inc. I), com o escopo
de evitar fatalidades maiores, Dias (2018, p.181) explica que, “se 0 homem agride a mulher, de
modo a causar-lhe lesdo corporal, se possuir arma de fogo, é possivel que, no futuro, progrida
para o homicidio.”

O inciso II, impde o afastamento do lar, “possibilita que a vitima e os demais
familiares sintam-se, aparentemente seguros, na medida em que inexiste o risco iminente de
agressao, ja que o agressor nao estara dentro da propria casa em que reside a vitima”
(BELLOQUE, 2011, p.311). Sobre este tema, Bianchini (2014) fala da importancia da retirada
do agressor do lar, no sentido de diminuir as distancias entre vitima e Justica pois, o risco de
que a agressao seja avigorada apds a dentncia ¢ reduzido, “propiciando menor humilhacéo e
maior tranquilidade ao lar, o que repercute, inclusive, em relagéo aos filhos e demais familiares”
(BIANCHINI, 2014, p. 181).

Sobre as ditas proibicdes de condutas por parte do agressor, subdivididas em trés
alineas: a) proibicao de se aproximar da ofendida, de seus familiares ou das testemunhas, nesse
caso 0 juiz estabelece limites minimos de distancia; b) proibicdo de manter contato com a
ofendida e; ¢) impedir que o agressor frequente os mesmos lugares que a ofendida (art. 22, inc.
I11 da LMP) (BRASIL, 2006). Belloque (2011, p. 312) explica que as medidas que obrigam o
agressor tém natureza de obrigacbes de nao fazer, ou de abstengdo, “todas as proibicGes
perseguem 0s mesmos objetivos: preservacao da integridade fisica e psicoldgica da mulher e
vedacdo a intimidacao voltada a conturbar o andamento da investigagdo ou processo criminal”.

No que tange os incisos 1V e V, da restri¢do ou suspensao de visitas aos dependentes
menores e obrigacédo de prestar alimentos. Aquela faz uma extensdo da protecdo dada a mulher
aos seus dependentes, este ultimo, por sua vez, depende da demonstracdo da relacdo de
parentesco e da relacdo de dependéncia econémica (BIANCHINI, 2014).

Em 2020, houve alteragdes trazidas pela Lei n® 13.984, que adicionaram 0s incisos
VI e VIl a Lei Maria da Penha como novas Medidas Protetivas, quais sejam, o comparecimento
do agressor a programas de recuperacdo e reeducacdo e acompanhamento psicossocial do

agressor, por meio de atendimento individual e/ou em grupo de apoio (BRASIL, 2020i).
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Mascotte e Balbino (2020) explicam que as novas medidas fixam a ressocializacdo e
recuperacdo do agressor como medidas protetivas tornando a LMP mais completa. Nesse
sentido, nota-se a preocupacao em nao apenas punir ou restringir seus atos, mas também em
reeduca-lo para que possa rever suas condutas criminosas que, apesar de serem impostas pelo
Juiz, ndo deve ser vista como sanc¢do, mas como método reconhecido para coibir, prevenir e
reduzir a reincidéncia.

Sobre as Das Medidas Protetivas de Urgéncia a ofendida, o art. 23 traz hipoteses
que podem ser aplicadas pelo juiz quando necessario (rol exemplificativo). Os incisos I, 11 e 111
que tratam do encaminhamento da ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento, da reconducéo da ofendida e a de seus dependentes
ao respectivo domicilio, apds afastamento do agressor e do afastamento da ofendida do lar, séo
requeridas diretamente na esfera civel, necessarias quando a vitima, apos realizada a denuncia,
possua medo das possiveis represalias do agressor contra si prépria ou a seus familiares
(HEERDT, 2011).

A determinacdo de separacdo de corpus, prevista no inciso 1V, tem como base o art.
1.562 do Codigo Civil, “tal medida protetiva, entretanto, pode ser requerida pela mulher ja no
momento de seu contato com a autoridade policial, quando da formalizacéo da ocorréncia, com
vistas a celeridade do ato” (BIANCHINI, 2014, p. 186). Outra novidade legislativa fora a Lei
n® 13.882/19 que, para facilitar possiveis mudangas de domicilio da vitima, garantiu aos seus
dependentes matricula em instituicdo de educacao basica mais proxima ou transferéncia deles
para essa instituicdo, independentemente da existéncia de vaga (art. 22, inc. V LMP).

Por fim, o artigo 24 previu medidas protetivas em favor da ofendida de cunho
patrimonial, para resguardar bens da sociedade conjugal ou particulares da mulher, quais sejam,
a restituicdo de bens, proibicdo temporaria de celebracdo de contratos de compra e venda,
suspencdo de procuracdes dadas pela ofendida ao seu agressor e a prestacdo de caucao
decorrentes da violéncia para pagamento de possiveis perdas e danos materiais. Samara
Wilhelm Heerdt (2011) aduz que estas medidas estdo diretamente ligadas aquela violéncia
prevista no art. 7°, VI da LMP ja mencionado na se¢do anterior deste trabalho, de cunho

patrimonial:

Veja-se que a referida protecdo, autorizada pela Lei n® 11.340/06, visa resguardar o
patrim6nio da mulher quando esta se mostrar em situagdo de fragilidade, caracteristica
do processo de violéncia doméstica, necessitando a vitima de salvaguarda judicial
para protecdo de seus bens. A lei busca proteger o patriménio comum do casal ou
particular da vitima, justamente quando esta se encontra em situacdo de iminente ou
concreto perigo por atos abusivos do ofensor, garantindo que a mulher tenha plena
disponibilidade de seus bens e ndo sofra qualquer prejuizo ou restricdo indevida em
razdo da situacao de violéncia doméstica e familiar (HEERDT, 2011, p.322).
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Para finalizar esta secdo, merece especial atencdo o 8§1° do art. 22, que abre ao juiz,
a possibilidade de aplicar aos casos de violéncia doméstica e familiar, outras medidas previstas
nas legislacdes em vigor. O que fundamenta a ndo taxatividade do art. 22 e a aplicabilidade das
medidas cautelares previstas no art. 319 do Cddigo de Processo Penal, sempre que a seguranca
da ofendida ou as circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao
Ministério Publico. Tal abertura, abriu margem para o instituto central de estudo deste trabalho,
a monitoracdo eletrbnica empregada no ambito das medidas protetivas de urgéncia que

analisaremos na secao a seguir.

3.3 Da Monitoracéo Eletrénica como Medida Protetiva de Urgéncia

Conforme ja estudado, a monitoracdo eletronica estd prevista no Processo Penal
enguanto medida cautelar, podendo ser usada para trés fins: a detencéo, para manter o individuo
em lugar predeterminado; a restri¢ao, para que o individuo ndo frequente determinados lugares
ou se aproxime de determinadas pessoas e; a vigilancia, com a finalidade de manter a
monitoracgdo continua do individuo, mas sem restricdes quanto a locais ou pessoas (MARIATH,
2007). Por essas finalidades, a justica passou a aplicar a monitoragéo eletronica no &mbito das
Medidas Protetivas de Urgéncia, posto que, diante da necessidade de protecdo da vitima de
violéncia doméstica e familiar de forma mais efetiva, tal medida possibilita um maior controle
sob o agressor.

A Lei Maria da Penha ndo prevé expressamente a Monitoracao eletronica enquanto
medida protetiva, mas, em seu art. 22, 81°, deixa em aberto a possibilidade de aplicacdo de
outras medidas previstas na legislacdo em vigor para além daquelas listadas em seus incisos.
Nesses casos, deve-se atentar-se as circunstancias do caso em concreto.

A autora Alice Bianchini (2014) aduz sobre a monitoracdo eletronica enquanto
medida de significativa eficacia e sugere o seguinte questionamento: como fiscalizar o
cumprimento das Medidas Protetivas? Como uma possivel resposta temos a monitoracdo
enquanto “forma eficaz de atentar aos sinais de perigo que podem levar a novos episodios de
violéncia, bem como, meio de responsabilizar o agressor, e ndo a vitima, pelo afastamento”
(BIANCHINI, 2014, p.191). Sendo mais um instrumento de coer¢do para que O agressor

obedeca as medidas impostas.
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Como dito acima, Bianchini (2014) afirma que a aplicacdo destas tecnologias, seria
mais um fator coercitivo para garantir a obediéncia das medidas pelo agressor, evitando sua
prisdo preventiva ou acusacdo por crime de desobediéncia. Nesse sentido e com esse intuito,
alguns paises passaram a adotar o monitoramento eletrénico buscando maior efetivacdo das
medidas de afastamento em casos de violéncia doméstica. A autora supracitada traz os Estado
Unidos e Portugal como exemplo, o primeiro, aplica a monitoragdo eletronica em casos de
violéncia doméstica em 17 Estados, enquanto o segundo, preveé essa utilizacdo desde 2009, com
a condicdo de que agressor e vitimas deem seus respectivos consentimentos, com o0 escopo de
evitar encontros malquistos e inseguros entre eles.

Dito isso, a Lei Maria da Penha preocupou-se em assegurar ao juiz que estejam
disponiveis todas as ferramentas possiveis para garantir a protecdo da mulher em situacdo de
violéncia domeéstica e familiar e a monitoracdo eletrdnica, em especial, tema desta pesquisa, €
vista como um reforco positivo para a realizacdo desta pretensao legal, pois funciona como um
instrumento de fiscalizag&o individual e continuo sobre o agressor, conforme estudaremos a
sequir.

O autor Higor Vinicius Nogueira Jorge (2018), em sua obra “Novas Tecnologias e
Concretude das Medidas Protetivas de Urgéncia”, ao listar varias tecnologias inovadoras
sistematizadas para o combate de violéncia domestica, traz as experiéncias de Minas Gerais e
Pernambuco na implementagdo da monitoracéo eletronica a fim de melhorar a prevencéo dos
casos de violéncia doméstica e familiar. Em Minas Gerais, se 0 agressor se aproximar
indevidamente da vitima, os dispositivos emitem sinais sonoros e rapidamente enviam a
possivel violacdo a uma Central que informa a policia sobre um iminente risco a integridade da
vitima ou seus familiares. No caso do estado de Pernambuco, “o Poder Judiciario determina a
medida protetiva com a finalidade de afastar o agressor da vitima e encaminha oficios para a
Secretaria de Ressocializacdo e Secretaria da Mulher para que cologuem tornozeleira eletrénica
no agressor” (JORGE, 2018. p. 295), a vitima, por sua vez, também recebe um dispositivo, este
nédo necessariamente acoplado ao seu corpo e que em muito se assemelha a um aparelho celular,
este, se acionado, representa uma probabilidade de perigo a vitima.

Dessa maneira, quando a monitoracdo eletronica é aplicada juntamente com as
medidas protetivas de urgéncia busca-se, teoricamente, garantir e ampliar a protecdo da mulher
em situagéo de violéncia doméstica e familiar. Conforme explicado no paragrafo anterior, sobre
a utilizagéo do dispositivo nos Estados de Minas Gerais e Pernambuco, Pimenta (2018, p. 41)
ensina que “o equipamento individual de monitoracgdo — tornozeleira — utilizado pelo autor de

violéncia permite acompanhar sua geolocalizagdo em tempo real através de sistemas de
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informag@o”. Para que isso seja possivel, sdo criadas areas de exclusdo, ou seja, locais que o
monitorado ndo pode adentrar, como por exemplo, a faculdade ou trabalho da ofendida e de
seus familiares, para preservar-lhes a integridade fisica e psicoldgica destes. Essas areas sdo
determinadas por decisdo judicial. O acusado fica sob acompanhamento 24h por dia, o sistema
de monitoracdo avisa a Central eventual aproximacao das reas proibidas, que serdo informadas
ao juiz como violacdo (PIMENTA, 2018).

Sobre esse funcionamento, Farias (2017) completa explicando que o poder
judiciario determina o perimetro no qual o agressor ira manter-se afastado da vitima, fiscalizado
através da fixacdo da tornozeleira eletrénica vinculada ao agressor e, cabe aos agentes da
seguranca publica manter a vigilancia remota do monitorado, é enviado um sinal sonoro para
os celulares das vitimas e para a central de emergéncia da policia para o caso de aproximacao
do agressor, uma rapida intervencdo a fim de evitar que o agressor pratique novos episddios de
violéncia.

Essas fiscalizagcOes sdo feitas pela Central de Monitoracdo Eletrénica que tem
“mecanismos para identificar tais aproximagdes € os proprios incidentes, bem como meios para
trata-los com objetivo de garantir o cumprimento da medida de afastamento e, igualmente,
assegurar a protecdo da mulher” (PIMENTA, 2018, p.41). Para identificar as aproximacoes, a
ofendida faz uso da UPR (Unidade Portéatil de Rastreamento), mantendo-a sempre proxima ao
seu corpo, este dispositivo permite saber se o0 acusado, que faz uso da tornozeleira, esta se
aproximando da UPR. Se este ultrapassar o limite pré-determinado, a UPR emite um alerta a
Central de Monitoracdo, a partir de entdo, tomar-se-a as devidas providéncias, tais como,
tentativa de entrar em contato com o agressor ou com a vitima, acionamento da patrulha Maria
da Penha, entre outras (MACIEL, 2014).

Apesar de ser uma ferramenta importantissima para auxiliar no controle e vigilancia
da efetividade das medidas protetivas ora deferidas, as UPRs, por vezes, ndo estdo disponiveis
ou as ofendidas optam por sua ndo utilizacdo, nesses casos, a autora Izabella Lacerda Pimenta

explica que, ainda assim, a monitoragao deve ser aplicada:

A UPR, quando disponivel nos servicos de monitoragdo, ndo deve ser de uso
compulsorio pela mulher em nenhuma fase do processo. A recusa em utiliza-la ndo
pode gerar punicBes ou sangfes porque a Lei Maria da Penha, a Lei das Medidas
Cautelas e/ou a Lei da Monitoracdo ndo a obrigam a usar o equipamento para que seus
direitos e protecdo social sejam garantidos. Quando identificada a necessidade da
monitoracdo no cumprimento de medidas protetivas de urgéncia, a medida devera ser
aplicada pelo Juiz e acompanhada pela Central de Monitoragéo, independentemente
de a mulher utilizar, ou ndo, a UPR (PIMENTA, 2018, p.42).
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Todavia, embora ndo seja de uso obrigatorio, a medida perde parte da efetividade
proposta. A ndo utilizacdo do Dispositivo UPR, conhecido como “Botdo do Panico”,
impossibilita saber, em tempo real, a aproximacao entre agressor e vitima. Além disso, a vitima
ndo tem como saber, de forma antecipada, se 0 agressor esta violando as medidas protetivas
para que possa acionar a patrulha Maria da Penha. O que pode permitir sua aproximacao,
enquanto a vitima sé se dé conta da presenca do agressor, quando este ja estiver em sua casa,
trabalho ou faculdade, situacdo que pode, inclusive, impedi-la de acionar a policia, por exemplo.

Diante dessa situacdo de descumprimento da medida de afastamento da ofendida e
de seus familiares, na qual o agressor deve manter uma distancia pré-estabelecida em decisdo
judicial e ndo se aproximar dos lugares nos quais ela frequenta, Dias (2019) aduz que para
assegurar maior efetividade a Lei Maria da Penha, no que diz respeito ao descumprimento das
Medidas Protetivas de Urgéncia, resta configurado como delito penal cominado a pena de 3
meses a dois anos, conforme inteligéncia do art. 24-A e 8§ da LMP, independentemente se
concedidas por juizo civel ou criminal, bem como ndo exclui a possibilidade de aplicacdo de
outras medidas cabiveis. O art. 20 da LMP, prevé ainda o cabimento da prisao preventiva, esta
pode decretada também para os casos de descumprimento das medidas (BRASIL, 2006), bem
como corrobora o art. 313, inciso Ill do CPP, que também admite a decretacdo da prisdo
preventiva, nos casos de violéncia doméstica, para assegurar o cumprimento das medidas
protetivas (BRASIL, 2011).

Contudo, ao tratar sobre resultados efetivos, os estudos de Montenegro (2015)
citado por Pimenta (2017), que foram realizados ao longo de trés anos junto ao Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher na cidade do Recife/Pernambuco, de acordo
com a conclusdo da pesquisa, ha um grande nimero de desisténcia processual por parte das
vitimas, o que nédo significa resolucdo de conflitos, mas revela que a resposta unicamente
punitiva € incapaz de deslindar o confronto. Nesse sentido, resta a mulher, apenas a frustacéo
quanto a incapacidade resolutiva do Estado para os conflitos domésticos e familiares pois, a via
estritamente penal se mostra insuficiente para dirimir conflitos relacionais e intimos. A autora
afirma que o Estado ndo tem habilidades para administrar esses conflitos e por isso, podem
acabar agravando-os e conclui asseverando que a aplicagdo indiscriminada da monitoracao
eletrbnica pode causar um efeito reverso, pois a simples vigilancia do agressor ndo garante a
resolucdo desses conflitos, apenas auxilia no afastamento deste do convivio da ofendida. O
Estado deve, portanto, aplicar concomitantemente a monitoracao e as medidas protetivas, uma

forma de administrar os conflitos ndo apenas através do controle e da punigéo.
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Ante 0 exposto, a monitoracdo eletronica, € um importante aparato tecnoldgico
usado para auxiliar na protecdo da mulher em situacdo de violéncia doméstica, no sentido de
localizar o agressor e a vitima, fiscalizar o afastamento imposto e acionar a forca policial
quando necessaria, tudo isso de forma integrada e colaborativa entre as instituicdes publicas.
Todavia, sabe-se que, um equipamento, por si sO, ndo é capaz de solucionar a questdo da
violéncias de género, pois uma agdo de vigilancia ou punitiva é insuficiente para solucionar
conflitos familiares, a questdo ndo estd relacionada s6 ao uso da forca, trata-se de algo
substancial e cultural da sociedade, como o machismo, a hipossuficiéncia da mulher, a
submisséo, a vergonha, o medo, tudo isso relacionado a posi¢do das mulheres na estrutura
social. E preciso garantir o acompanhamento do agressor e da mulher em situacio de violéncia
doméstica, encaminhando-a para uma rede de protecdo social e praticas capazes de ensejar,
dentre outras coisas, responsabilizacdo e ressocializacdo do autor e protecdo, autonomia e

independéncia a mulher.
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4 EFETIVIDADE DA MONITORACAO ELETRONICA APLICADA COMO
MEDIDA PROTETIVA DE URGENCIA

Os pontos explanados abaixo sdo a parte final do desenvolvimento do tema
proposto, trata-se de maior aprofundamento a pesquisa que visa analisar a monitoracdo
eletronica como meio de efetivacdo das medidas protetivas de urgéncia (Lei Maria da Penha)
em S&o Luis no contexto da pandemia. Para isso, inicia-se estudando nas duas se¢Ges iniciais
sobre os impactos da pandemia na violéncia doméstica e familiar em ambito nacional e estadual
(Maranh&o), analisando dados e as principais politicas publicas que foram adotadas para
minimizar o problema. Apos isso, adentra-se a analise da monitoracéo eletrénica propriamente
dita no contexto pandémico e como sua utilizacdo impacta na efetividade das medidas protetivas
de urgéncia, atraves de gréaficos, tabelas e figuras, em nimeros gerais e na cidade de S&o Luis,

informacdes estas de grande dificuldade para obtencao.

4.1 Pandemia como potencializador da violéncia de género no Brasil e alerta a

necessidade de fortalecimento das medidas protetivas de urgéncia

Ao definir o lapso temporal a ser analisado nesta pesquisa, escolheu-se o periodo
da pandemia de COVID-19 que eclodiu e espalhou-se pelo mundo inteiro. Como muitas vezes
ja afirmado, a pandemia evidenciou mais as desigualdades sociais do Pais e, com o problema
da violéncia de género, ndo seria diferente. A violéncia doméstica e familiar ganhou novos
aliados, agora vitimas e agressores convivem por mais horas dentro de casa que, na maioria dos
casos, S0 espacos pequenos, isso agravado pela mudanca da rotina dos filhos fora das creches
e escolas, problemas financeiros e a tensdo da possibilidade de morte por um virus letal, em
alguns casos.

Sobre o isolamento social, Maciel (et al., 2020, p. 141) afirmam que “enquanto para
alguns individuos o isolamento social representa protecdo diante da ameaca da doenga, para
outros(as) o confinamento domiciliar pode representar perigo”. Nesse sentido, Pimentel e
Martins (2020, p. 38) afirmam que “o maior tempo vivido em casa aumentou a ampliacdo da
manipulacdo fisica e psicoldgica do agressor sobre a vitima, o que contribuiu para a ecloséo de

conflitos e para o acirramento de violéncias.”
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Todavia, contrario aos fatores supramencionados que possivelmente agravariam a
incidéncia da violéncia doméstica e familiar, no periodo de janeiro a junho de 2020 houve uma
diminuicdo do registro de algumas ocorréncias. O Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
2020, ao comparar os dados do 1° semestre de 2019 com o mesmo periodo de 2020, registrou
queda de -9,9% no registro de crimes de lesdo corporal dolosa, por nimero de vitimas do sexo
feminino; -15,8% nos casos de ameaca a vitimas do sexo feminino, -22,2% nos casos totais de
estupro a vitimas do sexo feminino (somando-se o estupro e o estrupo de vulneravel). Em
contraposicdo, 0 nimero de registros de homicidios dolosos contra vitimas do sexo feminino
teve um crescimento de 1,5%, assim como o feminicidio, que subiu 1,9% no 1° semestre de
2020 em comparacdo ao mesmo periodo de 2019 (BRASIL, 2020c). Sobre essas varia¢des,
Pimenta e Martins (2020, p. 39) constatam que teve “queda nos registros dos crimes que
dependiam principalmente da presenca fisica da vitima nas delegacias, em especial os de
estupro, que demandam também exame pericial”.

Por esses dados, Maciel (et al., 2020) tratam da possibilidade de existéncia de
subnotificacdo das dendncias aferidas, seja pela coercao causada pela presenca do agressor que
amedronta a vitima, seja pela mudanca dos servigos publicos presenciais causados pela nova
dindmica da pandemia. Nesse sentido, Almeida (et al., 2021, p. 38729) reforcam que o
“encapsulamento forcado de mulheres em ambiente doméstico hostil, impregnado por violéncia
de género de matriz patriarcal, obstaculizaria 0 acesso as estruturas estatais de apoio e
enfrentamento a violéncia, favorecendo a subnotifica¢do de casos.”

Sobre essa diminuicdo do numero de registros de ocorréncias de alguns crimes
frente ao estado de maior vulnerabilidade da mulher, Pimenta e Martins (2020) corroboram que,
com as medidas de distanciamento social e permanéncia em casa, criou-se uma certa dificuldade
para instauracdo de inquéritos que, na maioria dos casos, requerem a presenca da vitima, pode-
se citar também o proprio funcionamento reduzido dos servicos publicos durante a pandemia.
Mas, o fator de maior peso para a reducdao no numero de dendncias é, sem duvidas, a presenca
constante do agressor em casa, iSso causa uma maior coacgao sobre a mulher para realizar uma
ligagdo telefonica ou mesmo para dirigir-se as autoridades competentes.

Sobre essa coacgdo, Almeida (et al., 2021) explica que, no contexto da pandemia, 0
silenciamento da violéncia contra a mulher segue mantido, o que dificulta a real compreensao
dessa realidade, fatores como a dependéncia emocional e financeira, 0 medo de represalia mais
violenta, o descrédito nas instituicdes responsaveis pelo enfrentamento a violéncia doméstica e
pela sensacdo de abandono diante da familia e da sociedade, influenciam diretamente na deciséo

de ndo denunciar. O que justificaria também, a subnotificacdo desses casos mais isolados, a
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violéncia doméstica torna-se quase inacessivel por alguém de fora da relacdo, a atitude deve
sempre partir da vitima e isso evidencia ainda mais 0s preconceitos e recusas sociais por tras
desse problema.

No que concerne as estratégias de enfrentamento a violéncia contra a mulher em
situacBes de isolamento social por conta da pandemia, o Relatdrio de atividades de 2020
elaborado pela Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica e
Familiar (MARANHAO, 2020a) afirma que o judiciario brasileiro mobilizou persistentes
esforcos com o intuito de oferecer seguranca e protecdo as mulheres. Promoveu-se as
campanhas “Sinal Vermelho”, “Isolamento Social sem Violéncia me representa” e
“Condominio Responsavel, Mulheres Seguras!”. Dentre estas, a campanha “Sinal Vermelho”,
lancada nacionalmente pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) e o Conselho
Nacional de Justica (CNJ), foi pensada como uma forma de oferecer uma ajuda a vitima e
acionar as autoridades sem que ela se exponha ao agressor, 0 escopo é incentivar as dendncias.
A mulher desenha um “X” vermelho na palma da mao e o exibe ao farmacéutico ou atendente
de farmacia, estando estes cientes da campanha através de um curso de capacitacdo promovido
pela CEMULHER.

Nesse sentido, Maciel (et al., 2020) também trouxe politicas publicas do governo
brasileiro, quais sejam, a ampliacdo do Disque 100 e do Ligue 180, a disponibilizacdo de
aplicativo de celulares “Direitos Humanos Brasil” e abertura do portal exclusivo para dendncias
contra a violéncia doméstica e familiar, o que, para os autores, facilitou a realizacdo das
dendncias e diminuiu o tempo da resposta, gracas a possibilidade de anexar, no proprio portal,
documentos, videos e fotos que corroborem o alegado. Os autores citam ainda um importante
projeto de Lei (n° 1368/2020) em tramite, que prevé a implantagdo de uma rede de atendimento
multidisciplinar e especializado, além da exigéncia de que as medidas protetivas determinadas
pela justica sejam mantidas até durar a emergéncia da satde publica (BRASIL, 2020h).

Todavia, Pimenta e Martins (2020) asseveram que as medidas adotadas pelo
governo brasileiro ndo foram suficientes para combater a violéncia doméstica no periodo da
pandemia, limitando-se apenas a recomendacOes, campanhas ou expansdo de canais de
dendncias que, apesar de serem medidas essenciais, ndo oferecem assisténcia concreta e
imediata de amparo a essa mulher pois, como Pimenta e Martins (2020, p. 40) ensinam, em um
pais como o Brasil, no qual o “perfil das mulheres (vitimas), em geral pobres e negras, apontam
para a limitacdo do uso e acesso a recursos materiais, como celulares e internet, e maior
dependéncia de servicos publicos, que deveriam ser mais priorizados”. As autoras citam paises

como Franga, Espanha, Italia e Argentina que priorizaram a problemaética da mulher vitima de
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violéncia doméstica e familiar, adotando praticas mais incisivas e efetivas, esses paises
“transformaram quartos de hotéis em abrigos temporarios para mulheres em situagdo de
violéncia, garantindo a elas ndo apenas protecdo em relacdo ao seu agressor, mas assegurando
que cumprissem sua quarentena de forma segura” (PIMENTA; MARTINS, 2020, p. 40).

Esta Gltima medida supramencionada, tende a oferecer mais seguranca a mulher em
situacdo de violéncia pois, na ocasido da denuncia, esta sabera que serd acolhida. Esses Estados
garantem seu afastamento e sua protecéo efetiva contra o agressor, proporcionam-lhe conforto
e seguranca, pontos essenciais para encorajar as vitimas durante o periodo da pandemia, no qual
estas se encontram presas em seus proprios lares, frente a frente com o potencial agressor.
Nesses casos, elas denunciam sabendo que serdo integralmente amparadas, todavia, o Brasil
ndo tratou o tema com a mesma prioridade, em comparacao aos demais estados ja citados.

E certo que a pandemia colocou Estados em situacdes alarmantes, principalmente
no dmbito da salde das suas popula¢Bes, mas, ndo existe argumento I4gico para que, na
tentativa isolada de salvar milhares de vidas contra o coronavirus, frustrar-se na perda de outras
em consequéncia da violéncia doméstica e familiar, conforme observado nos dados citados
acima, o homicidio doloso contra pessoas do sexo feminino e o feminicidio tiveram nimeros
crescentes de registros em 2020. Em razéo disso, assim como foram criados mecanismos para
continuacdo das aulas escolares, trabalho, atendimentos médicos a distancia, deve-se garantir
também meios de atendimento as vitimas dessa violéncia adaptados a realidade atual, para

assegurar a estas mulheres a devida protecdo mesmo em tempos de isolamento social.

4.2 Pandemia e o enfrentamento da violéncia de género no Maranhao

Dando continuidade aos estudos relacionados ao impacto da pandemia na
problematica da violéncia doméstica e familiar, parte-se de uma visdo nacional, para um olhar
local sobre o tema. Para isso, tem-se os dados do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2020,
ao comparar os dados do 1° semestre de 2019 com o mesmo periodo de 2020 no Estado do
Maranh&o, registrou-se 3.621 registros de crimes de lesdo corporal dolosa por nimero de
vitimas do sexo feminino em 2019 e 2.730 em 2020 (-24,6%); -26% nos casos de ameaga a
vitimas do sexo feminino; -26,7% nos casos de estupro a vitimas do sexo feminino. Por outro

lado, o numero de registros de homicidios dolosos contra vitimas do sexo feminino teve um
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aumento de 13 casos, assim como o feminicidio, que subiu 8,3% no 1° semestre de 2020 em
comparagao ao mesmo periodo de 2019 (BRASIL, 2020c).

No que concerne ao nimero de processos, ap0s pesquisas por dados do Poder
Judiciario através do site Jurisconsult do Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o, as
estatisticas de violéncia contra as mulheres da Comarca de S&o Luis mostram uma queda no
namero de processos no ano de 2020 em comparacdo a 2019. Na 12 Vara Especial de Combate
a Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, em 2019 tramitaram 1.797 processos; em
2020, esse nimero cai para 1.228 (MARANHAO, 2021a). Constata-se, portanto, se ha
diminuicdo do numero de dendncias, proporcionalmente haverd diminui¢do na abertura de
NOVOS Processos.

De forma proporcional, a reducdo do registro de boletins de ocorréncia e dos
processos relacionados a violéncia contra as mulheres refletiu-se também na quantidade de
medidas protetivas de urgéncia concedidas, que apresentaram queda no periodo. Segundo dados
fornecidos pela 2% Vara Especial de Combate a Violéncia Doméstica e Familiar Contra a
Mulher, em 2019, 4.412 medidas protetivas de urgéncia foram concedidas em S&o Luis,
enquanto em 2020, esse numero diminui para 4.030, uma diferenca de menos 382 medidas
(MARANHAO, 2021b).

A Corregedoria Geral da Justica do Maranh&o publicou que, antes da pandemia, a
22 VVara da Mulher de S&o Luis registrava uma média de 300 Medidas Protetivas de Urgéncia
por més, todavia, com as medidas de isolamento social a partir de 18 de marco de 2020,
registrou-se uma queda de mais de 30% nos pedidos, em razdo da reducdo do atendimento
presencial junto aos 6rgdos de rede de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres (MARANHAO, 2020b).

A Corregedoria afirma ainda que, nos quatro primeiros meses de 2019, 1.295 MPUs
tramitaram na 22 Vara da Mulher em Sdo Luis, enquanto nesse mesmo periodo, em 2020, o
namero de pedidos caiu para 1.076. Outro dado preocupante, mas de acordo com aqueles
supracitados pelo Anuério Brasileiro de Seguranga Publica 2020, indicam que houve um
aumento no ndmero de assassinatos de mulheres no més de abril em 2020, no qual foram
registrados 8 casos, em relacdo aos 5 casos informados no mesmo periodo do ano de 2019
(MARANHAO, 2020b).

O Relatério de atividades de 2020 elaborado pela Coordenadoria Estadual da
Mulher em Situacgdo de Violéncia Domestica e Familiar (CEMULHER), explica que a violéncia
contra a mulher se tornou mais preocupante frente aos dados do Anuéario Brasileiro de

Seguranca Pablica 2020, onde restou demonstrado o crescente nimero de casos, especialmente
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de feminicidios. O relatério afirma ainda que muito disso se deve a maior vulnerabilidade da
mulher em situacdo de isolamento social, problemas econémicos decorrentes das perdas de
emprego e renda, altos niveis de estresse, a carga pesada de trabalho, bem como o impacto na
vida dos filhos, pois estes estdo afastados da escola e de todo o ciclo de convivéncia social na
qual estavam inseridos (MARANHAO, 2020a). Conforme corroboram Almeida (et al., 2021,
p. 38729):

Num ambiente segregaticio, onde, por imposicdo conjuntural, a todos foram
determinadas restri¢des de circulacdo para arrefecer a voracidade do contagio pelo
Coronavirus, homens e mulheres foram encapsulados em seus espagos residenciais,
num convivio forgado inimaginado. Eclodiram os conflitos domésticos, sobrepondo-
se 0s homens, por sua forga, as mulheres. Subjugadas na cultura patriarcal e sem
encontrar forcas para, numa sociedade marcada pelo machismo estrutural, reivindicar
por direitos e providéncias, um sem nimero de mulheres se viram silenciadas em seus
ambientes domésticos, sufocadas em direitos.

A partir desses dados, percebe-se entdo que o Estado do Maranhao seguira a média
nacional, isto é, em alguns crimes, houve uma queda generalizada nos nimeros de registros, de
outro lado, ha um aumento nos casos de homicidio doloso de vitimas do sexo feminino e
feminicidio. O que denotaria, a partir de uma visdo pessimista sob esta analise, que trata-se de
uma subnotificacdo da violéncia doméstica e familiar, na qual a vitima que sofre ameacas,
agressdes ou violéncias sexuais ndo tem denunciado esses crimes, por todos 0S motivos
expostos nesta pesquisa até entdo, o que gera uma continuacao e intensificacao das violéncias,
até chegar-se ao resultado morte.

Ante o agravamento da violéncia contra a mulher, em 07 de julho de 2020, foi
publicada a Lei n® 14.022, prevendo medidas especificas para a violéncia doméstica e familiar
durante o periodo de calamidade publica em razdo do COVID19, dentre elas, a manutencéo
sem suspencao de prazos processuais, da apreciacdo de matérias, do atendimento as partes e da
concessdao de medidas protetivas; o registro de ocorréncia realizado por meio eletronico;
solicitacdo de medidas protetivas de urgéncia online, que serdo automaticamente prorrogadas
e vigorarao durante a declaracdo de estado de emergéncia de carater humanitario e sanitario em
territério nacional; etc. (BRASIL, 2020d). Tais medidas facilitam o acesso das vitimas as
autoridades competentes de forma atualizada e adaptava a situacdo de calamidade, alem de
demonstrar o papel essencial de uma boa prestacéo do servico publico mediante um quadro tdo
delicado, devendo, pois, garantir a essas mulheres a prevencao e repressdo das violéncias.

Em continuidade, o Decreto n° 8.086/13 que instituiu o Programa Mulher Segura e
Protegida, recentemente sofrera alterages por meio do Decreto n® 10.112/19, tem por objetivo

integrar e ampliar os servigos destinados as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar,
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por meio de atendimentos especializados, apoiando-as no fomento a autonomia financeira, a
salde, a justica e assisténcia social. Tal programa vem sendo desenvolvido por meio da
implementacao das Casas da Mulher Brasileira (CMB), entre outras acdes, esta € caracterizada
pela aglomeracdo dos principais servigos assistenciais multidisciplinares especializados de
atendimento a mulheres em situacdo de violéncia (BRASIL, 2019b). Nesse diapasdo, Maciel
(et al., 2020, p. 142) aduz que as CMB “sédo espa¢os publicos de acolhimento e atendimento,
tendo por objetivo geral prestar assisténcia multiprofissional e humanizada as mulheres em
situacdo de violéncia, facilitando o acesso destas aos servicos especializados.”

Mesmo com promulgacéo do Decreto desde 2013, atualmente existem apenas seis
CMB em funcionamento nas capitais Curitiba, Sdo Paulo, Campo Grande, Fortaleza, Sdo Luis
e Boa Vista (MELO, 2020). Em Séo Luis, fora implementada em 15 de agosto de 2017,
mostrando-se como uma inovacéo no atendimento humanizado as mulheres (MARANHAO,
2017b). E composta por delegacia; Juizado; Ministério Publico, Defensoria Publica; promogéo
de autonomia econdmica; acolhimento e triagem; apoio psicossocial; brinquedoteca;
alojamento de passagem e central de transportes, conforme o exigido pelo art. 3°, §1° e incisos
do Decreto n° 8.086/13 (BRASIL, 2013).

Com base nesta inovagdo, procurou-se a Casa da Mulher Brasileira de Séo Luis,
localizada na Av. Prof. Carlos Cunha, n® 572, bairro Jaracaty, So Luis - MA, para analisarmos,
de acordo com as informacdes obtidas, sobre a aplicagdo das Medidas Protetivas de Urgéncia
(MPU) durante a pandemia. Para isso, contou-se com o apoio da Diretora da Instituicdo, a Dra.
Susan Lucena Rodrigues, que concedera uma entrevista oral (APENDICE B), na qual tratou-se
sobre o tema desta pesquisa.

Ao tratar sobre as Medidas protetivas de urgéncia, Rodrigues (2021) explica que o
grande problema se encontra na falta de comunicacdo da vitima sobre os continuos
descumprimentos das medidas por parte do agressor. Explica ainda que, em regra, 0 agressor
nunca espera uma atitude de reacdo da vitima, quando este se vé mediante a coer¢do estatal e
policial, tende, na maioria dos casos, respeitar as medidas, por isso, as mulheres vitimas de
feminicidio sdo, quase sempre, aquelas que nunca pediram a concessdo de uma MPU, nunca
registraram um boletim de ocorréncia, ou seja, nunca acionaram, de forma alguma, o Estado.

De outro lado, Rodrigues (2021) assegura que, quando a ofendida ja esta com MPU
em vigor e 0 agressor volta a préatica violenta, isso decorre da dependéncia emocional e/ou
econdmica da vitima para com seu agressor, basta uma promessa de mudanca ou a iluséo de
que ele ndo é capaz de matar, para que o pior aconteca. Nessas circunstancias, a reincidéncia

ndo ocorre pela auséncia de protecdo do Estado, mas por problemas mais intrinsecos aquela
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relagcdo. A Diretora da CMB, conclui dizendo que, na Instituicdo, ndo existiu nenhum caso de
mulher com MPU que fora vitima de feminicidio, o que comprova a eficicia da medida.

Ante o exposto, conclui-se com a percep¢do de agravamento do problema da
violéncia de género, mas, a0 mesmo tempo, muitos avangos foram realizados para enfrenta-lo.
O Estado do Maranhéo e a cidade de S&o Luis, seguiram as estatisticas nacionais que, apesar
de registrar quedas nos crimes de ameaca, leséo corporal e estupro, apresentaram aumento nos
crimes de homicidio doloso e feminicidio, o que evidencia o sério problema da subnotificagéo,
além da diminuicdo dos processos e da concessdo de Medidas protetivas de urgéncia de forma
proporcional a diminuicdo de registros. Mas, como se explica essa diminui¢do nos casos de
violéncia doméstica se ainda ha tantas mulheres morrendo? Diante desse cenério, buscou-se
implementar novas medidas de enfrentamento mencionadas ao longo deste capitulo para tentar
atenuar o problema da violéncia, principalmente no que diz respeito ao uso da tecnologia como

aliada para realizaco da conexdo entre vitima e Estado.

4.3 Dados sobre a Monitoracéo Eletronica

Segundo o Ministério da Justica e Seguranca Publica e o Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN), em outubro de 2019, havia 60.347 monitorados ativos no
Brasil, sendo 1.225 no Estado do Maranhdo (BRASIL, 2020e). Conforme figura abaixo:
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Figura 1 - Quantas pessoas foram monitoradas no Brasil e entes federativos (equipamentos ativos em outubro
de 2019)
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Fonte: Ministério da Justica e Segurang¢a Publica e Departamento Penitencidrio Nacional (BRASIL, 2020e, p.11).

Enquanto no ano seguinte, ha uma queda no niumero de equipamentos ativos, tanto

em ambito nacional, como em ambito estadual.

Tabela 1 - Relagdo de Monitorados totais no Brasil e no Maranhdo

NUmero de monitorados totais no | Nimero de monitorados totais no
Ano Brasil Maranh&o
2019 60.347 1.225
2020 51.897 1.159

Fonte: adaptado de Ministério da Justica e Sequranga Publica (BRASIL, 2020e, p.11) e SISDEPEN (BRASIL, 2020f).

Comparando os dados  disponibilizados na  Nota  Técnica n°
21/2020/COMAP/DIRPP/DEPEN/MJ elaborada pelo Ministério da Justica e Seguranga
Publica e Departamento Penitenciario Nacional com o Levantamento Nacional de Informagdes
Penitenciarias disponibilizados pelo SISDEPEN, observou-se uma diminui¢cdo no nimero de

monitorados entre os anos de 2019 e 2020.
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Grdfico 1 - Porcentagem correspondente G queda no numero de monitorados de 2020 em relagdo a 2019 no Brasil

m2019 m2020

Fonte: adaptado de Ministério da Justica e Sequranga Publica (BRASIL, 2020e, p.11) e SISDEPEN (BRASIL, 2020f).

Grdfico 2 - Porcentagem correspondente a queda no numero de monitorados de 2020 em relagéo a 2019 no
Estado do Maranhéo

m2019 m2020

Fonte: adaptado de Ministério da Justica e Sequranga Publica (BRASIL, 2020e, p.11) e SISDEPEN (BRASIL, 2020f).

Os graficos acima, demonstram o percentual de queda na utilizagdo da monitoracao
nos ultimos dois anos no Brasil e no Maranhdo. Em 2019, no Brasil, eram 60.347 monitorados
ativos até a outubro de 2019, quando da realizacdo do levantamento de dados (BRASIL, 2020e),
enquanto, em 2020, do periodo de janeiro a junho, a populagédo prisional em monitoramento
eletronico cai para 51.897 (BRASIL, 2020f), uma diminuicdo de 8.450, diferenca de -12% de
pessoas monitoradas de 2020 para 2019, conforme demonstrado pelo Grafico 1.

No Maranhdo, por sua vez, até outubro 2019, eram 1.225 monitorados ativos
(BRASIL, 2020e), enquanto, em no 1° Semestre de 2020, a populacdo prisional em
monitoramento eletrdnico cai para 1.159 (BRASIL, 2020f), uma diminuic¢&o de 66 monitorados,
0 equivalente a uma queda 5% de 2019 para 2020 no percentual de monitorados, conforme
demonstrado pelo Gréfico 2.

O que se extrai desses dados, em ambito nacional, mesmo ndo sendo nimeros que

correspondem ao ano cheio de 2019 (informag&o ndo disponivel nos bancos de dados), apenas
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aos equipamentos que estavam ativos no més de outubro daquele ano, observou-se uma
diminuicdo acentuada da utilizacdo do equipamento, pois, nos primeiros 6 meses de 2020, foi
registrado um nimero consideravelmente inferior se comparado ao que foi registrado em apenas
um unico més de 2019. No ambito estadual, por sua vez, a diferenca nao foi tdo absurda, mas,
se observado pela perspectiva da contagem em meses, hd uma queda também acentuada.
Todavia, ndo ha uma média mensal, nacional ou estadual, de quantos equipamentos sdo ativados
ou desativados, para observacdo da oscilacdo de cada més e constatacdo se realmente houve
quedas consideraveis.

Infelizmente, h&4 uma deficiéncia na publicacdo de dados relacionados a
monitoracdo eletronica no Brasil, existem informacfes espacas. Somente encontrou-se
informacBes mais detalhadas sobre a monitoracéo, referente ao primeiro semestre de 2020 no
Levantamento Nacional de Informac@es Penitenciarias disponibilizados pelo SISDEPEN, sobre
anos anteriores ha uma auséncia ou desorganizagdo na publicacdo das informacdes.

Sobre a utilizagdo da monitoragdo eletrnica no pais, Silva e Tormin (2021, p. 57),
explicam que esta politica gera “perspectivas de alcance de autonomia e de chances de acesso
as assisténcias ao cidaddo em cumprimento da medida, além de proporcionar ao sistema
prisional maiores chances de promogéo de politicas publicas”. Principalmente se observado o
contexto pandémico aliado as condi¢es carcerarias nacionais, a utilizacdo da monitoracao
mostra-se como uma alternativa.

No que diz respeito a monitoracdo eletronica aplicada as medidas protetivas de
urgéncia, o SISDEPEN (BRASIL, 2020f), divulgou que, do periodo de janeiro a junho de 2020,
apenas 0,19% da populagdo prisional em monitoramento eletrénico do Brasil, usavam a
tornozeleira por incidéncia do tipo penal de Violéncia doméstica. No Maranhao, esse percentual
sobe para 5,99%.

Em 2020, o Ministério da Justica e Seguranca Publica, Departamento Penitenciario
Nacional e a Divisdo de Atencdo as Mulheres e Grupos Especificos elaboraram a Informacéo
n° 42/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN, para instruir sobre os resultados do Acordo de
Cooperacdo n°® 1/2019 (8339471), firmado entre o Ministério da Justica e da Seguranca Publica
(MJ) e o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), assinado em 21
de marco 2019, com o objetivo de estabelecer politicas publicas no combate a violéncia
domeéstica e familiar e fomentar o tratamento dos agressores que estejam monitorados
eletronicamente (por tornozeleiras eletrénicas), entre outros (BRASIL, 2020g).

Sobre esse acordo de cooperacdo supracitado, foram firmados 17 convénios

federais com Estados, dentre eles o Maranhdo, a fim de direcionar investimentos “utilizados
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para financiar a contratagdo, pelos estados, dos servicos de instalagdo, manutencdo e
operacionalizagéo de tornozeleiras eletronicas e de "botdo do panico” (BRASIL, 2020g, p.1),
para potencializar 0 uso desses equipamentos em agressores e mulheres vitimas. Vide tabela

abaixo, com resultados do Estado do Maranhdo apés a implementacgéo dessa politica:

Tabela 2 - Numeros sobre o uso de tornozeleiras eletrénicas em agressores enquadrados na Lei Maria da Penha
e de mulheres vitimas que utilizam o "botéo do pdnico" no Estado do Maranhdo

Més/ Quantidade de Quantidade de homens Quantidade de mulheres
Ano equipamentos com tornozeleira incluidas na politica de
eletronica em virtude da botdo do panico

Lei Maria da Penha

Janeiro/2019
4.000 69 25

Janeiro/2020

4.983 105 23
Fonte: adaptado de Ministério da Justica e Sequranga Publica (BRASIL, 2020g, p. 1-2).

A Tabela 2 demonstra que, 0 acordo de cooperacgdo e os investimentos aplicados
para fomentar a utilizacdo de tornozeleiras eletronicas e botbes do panico aos casos de violéncia
domestica e familiar, geraram uma maior ades&o e aplicagao dos equipamentos visando ampliar
a efetividade das MPU. Em janeiro de 2019, eram 4.000 equipamentos disponiveis no estado,
dos quais 69 eram aplicados aos casos de LMP e 25 mulheres utilizavam o botdo do panico.
Em janeiro de 2020, observa-se um crescimento no nimero de equipamentos disponibilizados,
bem como na sua utilizagdo em casos de LMP, todavia, 0 mesmo ndo ocorreu com 0 uso do
botdo do panico por mulheres vitimas, 0 nimero teve uma pequena baixa (BRASIL, 2020g).

Sobre isso, Pimenta (2017) explica que o uso desse dispositivo é opcional, tem o
escopo de assegurar as MPU, aplicado juntamente a monitoracdo eletronica, todavia, deve-se
respeitar a autonomia da mulher quanto a utilizacdo do botdo do panico, até mesmo porque a
monitoracdo pode ser aplicada unicamente através da tornozeleira acoplada ao corpo do
agressor, criando zonas de exclusdo nas quais 0 agressor ndo deve frequentar, como a
residéncia, trabalho e faculdade da vitima, por exemplo.

O demonstrativo de dados feito nesta secdo, a nivel nacional e estadual apesar de
apresentar uma baixa no nimero total de monitorados no periodo de janeiro a junho de 2020
comparado ao numero de equipamentos ativos em outubro de 2019, no que diz respeito aos
casos de violéncia doméstica e familiar, com as politicas publicas e investimentos na area,
notou-se uma melhora no Estado no Maranhdo quanto adesdo e utilizagdo da monitoracéo
eletronica aos casos de Lei Maria da Penha, comparando o més de janeiro de 2019 e de 2020,

0 que, provavelmente, refletira nos meses seguintes do ano de 2020.
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4.4 Monitoracgdo Eletronica e Medidas Protetivas de Urgéncia em S&o Luis

No Estado do Maranh&o, a Supervisdo de Monitoracdo Eletronica (SME), criada
pela Lei n® 10.462, de 31 de maio de 2016, é o setor da Secretaria de Estado de Administracéo
Penitenciaria — SEAP responsével por gerir a monitoracdo eletronica no Estado do Maranhéo,
atuando em sistema de plantdo, oferece o suporte a pessoa monitorada, supervisiona as 21 (vinte
e uma) Unidades de Suporte espalhadas pelo interior do Estado, gerencia a logistica de
distribuicdo dos equipamentos e realiza a ativagdo, desativacdo e manutencdo das tornozeleiras
eletrénicas (MARANHAO, 2017c). Esta Supervisdo disponibilizou os dados a seguir expostos:

Tabela 3 - Numeros sobre o uso de tornozeleiras eletrénicas em agressores enquadrados na Lei Maria da Penha
e de mulheres vitimas que utilizam o "botdo do pdnico" na Cidade de Sdo Luis
Més/ Quantidade de Quantidade de Quantidade de vitimas

Ano Monitorados totais monitorados em virtude que utilizam o UPR

da lei Maria da Penha

Jan a Dez/2019
2.337 154 45

Jan a Dez/2020
1.408 70 23

Jan a Mai/2021
732 11 5

Fonte: adaptado de Supervisdo de Monitoracdo Eletrénica (MARANHAO, 2021c).

O banco de dados da SME (MARANHAO, 2021c) sobre a monitoracéo eletrdnica
demonstra que a comparagdo entre os anos de 2019 e 2020 é bem discrepante. Os nimeros de
2020 sdo bem inferiores aos de 2019. Em Séo Luis, de janeiro a dezembro de 2019, foram 2.337
monitorados no total, enquanto em todo ano de 2020, esse nimero cai para 1.408, uma queda
de -39,7%. No contexto da pandemia, na qual o sistema carcerario superlotado é uma bomba
relégio para a ocorréncia do contagio em massa dos presos, a monitoragdo eletrénica seria uma
forte aliada na tentativa de amenizar os estragos (SILVA; TORMIN, 2021).

Em se tratando de monitoracdo aplicada as MPU, o cenéario é bem pior. Durante o
ano de 2019, foram concedidas 154 medidas protetivas de urgéncia com utilizacdo de
tornozeleira eletrénica, enquanto em 2020, houve uma reducdo de 54,5%, foram registrados
apenas 70 agressores monitorados por tornozeleira (MARANHAO, 2021c). Isso seria um
reflexo dos nimeros estudados na secdo 4.1 e 4.2 deste capitulo? A subnotificacdo dos casos

de violéncia doméstica causou uma reducdo no registro de algumas ocorréncias, nas concessées
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de MPU, nos processos relacionados a violéncia doméstica e também na utilizagdo da
monitoragao eletronica nestes casos, Almeida (et al., 2021, p. 38729) explica que:

A l6gica dos nameros dos registros de ocorréncia durante o periodo de 2020,
comparados com o de anos anteriores, precisa, pois, ser ainda melhor decantada, ndo
apenas para desnudar o 6bvio, mas para impulsionar politicas publicas inovadoras que
se prestem a evitar a reiteracdo da violéncia apta a salvaguardar os direitos humanos
desse grupo de pessoas que, apesar de numericamente superior, ainda é considerado
minoritario e inferior em razéo da perspectiva historica-patriarcal em que inserida.

Sobre a efetividade da utilizacdo deste aparato tecnoldgico, a SME disponibilizou
um relatério de eventos por horario, no qual lista todas as vezes que vitimas acionaram o botao

do panico no ano de 2020 e inicio de 2021.

Tabela 4 - Numero de violagbes de acionamento do botdo do pdnico por vitima no ano de 2020 e 2021

Vitima Quantidade de vezes que a Datas
Ano vitima acionou o botdo do
panico
E.G.C 2 21/01/2021
L.C.S 154 04 e 16/04/2021
2021 V.S.S 2 26/03/2021
V.C.F.R 52 18/08 e 12,18,26/09/2020
2020 V.G.B.L.B 6 05/08 e 19/09/2020
JR.S 6 01/09 e 08/11/2020

Fonte: adaptado de SME (MARANHAO, 2021d).

Nesses termos, levando em consideragdo que no ano de 2020 registrou-se apenas
23 vitimas e, desse numero apenas 3 acionaram o botdo do panico, pode-se concluir que a
medida tem coagido os agressores a manter-se afastados das vitimas, na grande maioria dos
casos. Todavia, de 70 monitorados que utilizavam a tornozeleira para casos de LMP, 47
agressores usaram unicamente o equipamento sem que a vitima utilizasse o botdo do panico
(que é de uso opcional), o que reduz, parcialmente, a total efetividade que a monitoracdo
propbe, além de ndo ser possivel contabilizar o descumprimento com total precisdo como

guando a vitima utiliza a UPR.
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Figura 2 - Relatdrio de eventos por monitorado (acionamento do botdo do pdnico)

Seq. Evento Inicio Término Situacao Tratamento
Usuario: ...

Data / Horario do Tratamento: 19/08/20 07:55:32

Acioname
1 nto BAot_ao 18/08/20 22:56:54 19/08/20 07:55:32  FINALIZADO TR e RS R STEE ATERER
de Pénico APOS ALERTA DE PROXIMIDADE COM A VITIMA, AMESMA CONFIRMOU QUE
ESTATUDO SOBRE CONTROLE E ESTA SEMPRE EM CONTATO COM A CASA
DAMULHER BRASILEIRA.
Usuério: ...
Acioname Data / Horario do Tratamento: 19/09/20 07:31:51
108 nto Botdo 18/09/20 21:12:16 19/09/20 18:23:39  FINALIZADO
de Panico Tratamento: INFORMO QUE FOI ACIONADO ALERTA DO BOTAO PELA VITIMA
LESTA SME TENTOU CONTATO TELEFONICO POREM OS NUMEROS
CADASTRADOS FORA DE AREA OU DESLIGADO
Usuério: ...
Data / Horario do Tratamento: 26/09/20 15:08:58
Acioname
123 nto Botdo 26/09/20 14:23:12 26/09/20 15:08:58 FINALIZADO Tratamento: ASR. VANIA CRISTINA ( VITIMA) CONTACTOU ESTA CENTRAL
de Panico APOS O ACIONAMENTO DO BOTAO DO PANICO SOLICITANDO SOCORRO E
APOIO DA PATRULHA MARIA DA PENHA.
VITIMAFOI ATENDIDA PELA VTR 19455 E O AGRESSOR CONDUZIDO A
DELEGACIA.
Usuério: ...
Acioname Data / Horario do Tratamento: 12/09/20 22:27:04
37 nto Botdo 12/09/20 22:06:15 12/09/20 22:27:04 FINALIZADO
de Panico Tratamento: ENTRAMOS EM CONTATO COM AVITIMA E A MESMA INFORMOU

QUE NAO ACIONOU O BOTAO DO PANICO
Fonte: adaptado de Supervisdo de Monitoracdo Eletrénica (MARANHAO, 2021e).

A figura (2) acima trata-se de partes de um relatério de um caso especifico de
acionamento do botéo do péanico pela vitima VV.C.F.R, do qual foram selecionadas quatro partes
para analise. O relatério especifica o evento, as datas de inicio e término, a situacdo e o
tratamento dado. No primeiro ponto, observa-se que 0 acionamento pode ter sido equivocado,
ou talvez, que o agressor ja tenha se afastado. No segundo ponto, nota-se que, apesar do
acionamento, a tentativa de contato com a vitima é fracassada. O terceiro ponto, vé-se que 0
acionamento se deu de forma correta, além disso, a vitima ainda ligou para a SME para pedir
socorro e esta encaminhou uma viatura, na qual o agressor fora conduzido a delegacia e, por
fim, o quarto ponto destacado, onde resta demonstrado que o botdo deu sinal de acionamento,
todavia, a vitima afirma ndo o ter acionado. Nota-se, portanto, pelos registros observados,
muitas falhas, tanto de sistema, quando produz “alarmes falsos”, quanto na comunicagéo entre
Central e vitima, falhas estas que podem ser fatais.

O botdo do panico é acionado quando a vitima sabe que 0 agressor estd se
aproximando, o que configura um descumprimento da MPU de afastamento da vitima na
distancia predeterminada pelo juiz, o acionamento botdo do panico “permite constatar em
tempo real a localizacdo de quem porta a UPR e de quem utiliza a “tornozeleira” de maneira
relacional, com vistas a mensurar mais precisamente a aproximacéo entre o autor e a mulher.”
(PIMENTA, 2017, p. 81-82).
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A Nota Técnica n° 21/2020/COMAP/DIRPP/DEPEN/MJ (BRASIL, 2020e, p.23),
ao tratar sobre violag6es de MPU, indica quais procedimentos devem ser tomados pela Central

de Monitoracéo:

16.6. Em casos de pessoas autoras de violéncia doméstica, quando acessam o
perimetro de exclusdo ao aproximar-se da vitima (protetiva de urgéncia), a equipe de
policiais penais entra em contato com a Forca Policial local, que repassa de imediato
a equipe ostensiva de rua (caso ndo exista equipe operacional na prépria Central de
Monitoracdo Eletrbnica). Em um primeiro momento, a vitima é alertada sobre a
situacéo, recebendo orientacdes para garantir sua incolumidade fisica. Posteriormente,
a equipe da Central de Monitoracdo Eletrnica entra em contato telefénico com o
monitorado orientando-o a sair imediatamente do perimetro de exclusdo que acessou,
além de questiona-lo sobre os motivos de sua conduta. Para a pessoa autora de
violéncia doméstica, é emitido alerta vibratdrio a tornozeleira da pessoa, e de imediato
oficiado ao juiz, se constatado o intento da reiteracdo do crime.

Para Rodrigues (2021) a Monitoracdo eletrénica é um meio eficaz para impedir
potenciais agressGes contra vitimas que recorrem a justica em busca de protecao,
principalmente nos casos mais violentos, entretanto, deve-se considerar, acima de tudo, a
necessidade real de aplicacdo da tornozeleira, sendo mais uma politica de protecdo que inibe o
agressor, juntamente aos demais mecanismos que, somados, diminuem a incidéncia de
violéncia. O acusado se sente mais acuado pelas acOes estatais, o que diminui o controle
emocional sobre a vitima, a imposicao de hierarquia e ilusdo de ser dono da mulher e da relagéo.
Todavia, Maciel (2014) trata o tema por outro viés, que esse tipo de vigilancia eletrénica pode
desencadear processos de estigmatizacdo dos agressores, mesmo que estes nao tenha sido
encarcerados nas prisdes comuns.

Sobre a utilizacdo da monitoracdo eletronica, a Dra. Susan Lucena Rodrigues,
Diretora da Casa da Mulher Brasileira de Sdo Luis, explica que, 0 mais importante quanto ao
uso da monitoracdo eletrbnica nos casos de MPU, diz respeito a avaliacdo do risco que o
agressor ou potencial agressor oferece a vitima, se este apresentar iminente risco de vida ou a
integridade fisica da vitima, bem como, estar descumprindo MPU anteriormente concedida,
aplicar-se-4 a monitoracdo como medida mais incisiva para a fiscalizacdo e cumprimento da
MPU (RODRIGUES, 2021). Essa avaliacao de risco também é uma inovacao legal decorrente
do contexto pandémico, a Lei n® 14.149/2021, institui o Formulario nacional de avaliacdo de
risco aplicado a mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, com o objetivo de
“identificar os fatores que indicam o risco de a mulher vir a sofrer qualquer forma de violéncia
no ambito das relagdes domésticas, para subsidiar a atuacdo dos 0rgdos de seguranga ptblica”
(BRASIL, 2021).

Nesses termos, essa avaliagdo auxiliard na definicdo da melhor medida a ser

aplicada ao caso concreto e, nos casos da monitoracdo eletrénica, esté é aplicada aos casos de
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maior risco @ mulher. Rodrigues (2021) explica sobre o uso da proporcionalidade na aplicagdo
do equipamento, ndo se pode cometer excessos, se a medida for aplicada a todo e qualquer caso
indiscriminadamente, ndo conseguira atuar no problema, resolvendo-o, pois, a tornozeleira por
si 50, ndo resolvera o problema da violéncia contra a mulher, todavia, se aplicada pontualmente
Nos casos necessarios, observada a necessidade e a adequacdo da medida, serd uma importante
ferramenta de protecéo.

De acordo com Maciel (2014), apesar da judicializacdo das violéncias
intrafamiliares e domésticas, com o advento da Lei Maria da Penha e a maior procura pelos
servicos publicos por parte das vitimas, nem sempre o ordenamento juridico serd capaz de
solucionar todas as demandas internas das relacdes, dificultando a solucdo do problema entre
as partes em conflito. Para Almeida (et al., 2021), o trabalho legislativo de criacdo de normas
com o intuito de punir os agressores ndo é tdo importante como a majoracdo de politicas
publicas que garantam a igualdade material de género, bem como coloque as mulheres numa
posicao de autonomia e liberdade.

Ante o0 exposto, conclui-se que a monitoracdo eletrdnica teve seu numero de
utilizacdo reduzido no contexto da pandemia, bem como aquelas aplicadas as medidas
protetivas de urgéncia, em Séo Luis. Apesar disso, 0s casos que utilizaram a tornozeleira
eletronica aliada ao botdo do panico, registraram nimeros baixos acionamento, o que significa
que tais medidas tenham um poder de coacdo ante os agressores, inibindo o descumprimento
das MPU. Contudo, a monitoracdo eletrnica, por si s6, ndo é capaz de solucionar o problema
da violéncia domeéstica, esta é mais um mecanismo estatal de ampliacao das formas de protecdo
a essas vitimas de violéncia que, aliadas a todas as outras politicas, visam minorar a

problematica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Para a conclusdo deste trabalho, retoma-se o objetivo principal da pesquisa, analisar
a monitoracgdo eletronica como meio de efetivacdo das medidas protetivas de urgéncia (Lei
Maria da Penha) em S&o Luis no contexto da pandemia, para isso estudou-se o instituto da
monitoracao eletronica enquanto medida cautelar, para entender sua aplicagéo e funcionalidade,
qual seja, localizar o individuo e fiscalizar o cumprimento das demais medidas impostas em
conjunto com a monitoracdo. O segundo passo fora a verificacdo da monitoracao eletrnica
aplicada no &mbito da Lei Maria da Penha, conjuntamente as medidas protetivas de urgéncia, o
intuito aqui foi entender como a monitoragdo propGe-se a melhorar as medidas protetivas de
urgéncia no sentido de permitir saber a proximidade, em tempo real, entre agressor e vitima,
possibilitando o acionamento rapido e efetivo das forcas de seguranca, quando for necessario.

O terceiro e ultimo passo para se chegar ao objetivo geral deste trabalho se deu
através da contextualizacdo da violéncia de género durante a pandemia, onde se verificou que,
apesar de um ambiente mais propicio a ocorréncia das violéncias domésticas, tendo em vista as
determinacges de isolamento social, 0 numero de registros caiu em 2020, se comparado ao ano
de 2019, o que se explica pela subnotificacdo dos casos. Nesse contexto, as vitimas estdo sob
total controle dos seus agressores nos lares, o que dificulta os efetivos registros dos crimes que
vém ocorrendo e explica a baixa nas estatisticas relacionadas a violéncia de género. Por fim,
foi feita a analise dos dados levantados junto a Supervisdo de Monitoracdo Eletrénica de Sdo
Luis, onde se constatou a efetividade parcial da medida.

No inicio deste trabalho, levantou-se duas hipdteses possiveis, a primeira afirma
que a monitoracdo eletrbnica vem sendo utilizada como meio efetivo de fiscalizagcdo do
cumprimento das medidas protetivas de urgéncia nos casos de violéncia doméstica na cidade
de S&o Luis, a segunda hipotese, no que lhe concerne, anuncia que a medida néo é efetiva, pois
ndo esta sendo utilizada da melhor forma, podem acontecer erros técnicos e humanos, além de
estigmatizar socialmente o agressor.

Nesse sentido, conclui-se que ambas as hipdteses foram confirmadas parcialmente,
pela andlise dos dados fornecidos pelas institui¢cGes, observou-se uma baixa no nimero de
individuos que usaram a monitoracao eletronica em virtude de medida protetiva de urgéncia, o
que demonstra ser mais um dos impactos da pandemia na problematica da violéncia domestica,
pois 0 mesmo ocorrera com 0s registros de ocorréncia, 0s processos relacionados e com a

concessdo de MPU. A queda nos numeros definitivamente ndo quer dizer que a violéncia
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domeéstica diminuiu durante a pandemia, pelo contrério, significa que ela nem tem chegado as
“portas” do Estado, mantem-se restrita a internalidade dos lares.

No que diz respeito aos casos em que a monitoracdo eletronica fora aplicada em
conjunto com as MPU, na maioria dos casos, somente 0 agressor utiliza a tornozeleira, sem que
a vitima porte o dispositivo UPR, o que minimiza parcialmente a efetividade da monitoracéo
como meio de prote¢do da mulher, pois, apesar da possibilidade de criar areas de exclusao nas
quais o agressor ndo deve adentrar, este pode perseguir a vitima em lugares distintos daqueles
determinados em decisao judicial, ou ainda, mesmo que adentre as areas de exclusao, o pedido
de socorro seria muito mais &gil, se a vitima estivesse usando o botdo do panico e se sentisse
ameacada naquele momento.

Nos casos em que a vitima usou o botdo do panico aliada a tornozeleira, observou-
se um numero baixissimo de acionamento do botdo, o que demonstra a efetividade funcional
da medida, pois a maior parte dos agressores estao respeitando o afastamento. Dos poucos casos
que acionaram o UPR, todavia, restou demonstrado que, apesar de um dos acionamentos
efetivamente ser uma ameaca a vitima e a central rapidamente enviar o socorro, em outros
eventos, o relatorio demonstrou problema de “alarme falso”, no qual o sistema apresentou o
acionamento do botdo e a vitima negou ter pedido ajuda, bem como o problema de falhas de
comunicacédo, quando o pedido de socorro da vitima era constatado, mas a central ndo consegue
contata-la pelos numeros telefénicos, o que dificulta e atrasa o procedimento de auxilio.

Né&o obstante, nota-se que a utilizacdo da monitoracdo eletrénica e UPR é de grande
valia para fiscalizar o cumprimento da medida protetiva de afastamento do agressor, com esses
equipamentos em perfeito estado de funcionamento, € possivel mensurar se 0 monitorado esta
adentrando aquelas areas de convivéncia da vitima e de seus familiares, das quais deveria
manter certa distancia, sua violacao € vista pela Central que, rapidamente toma as providéncias
cabiveis, tais como ligar para 0 monitorado para lhe informar sobre o descumprimento e
questiona-lo sobre as razbes de estar violando a MPU, ligar para a vitima para questiona-la
sobre qualquer ameaca e, se necessario, acionar a viatura da Patrulha Maria da Pena ou aquela
que estiver mais préxima da ocorréncia.

Nesses termos, conclui-se pela efetividade parcial da medida, pois cumpre a fungao
que ¢ devida, monitorar a medida protetiva de afastamento do agressor atraves de uma Central
que aciona rapidamente o socorro quando necessario, garantindo um “plus” as MPU na fungao
de proteger a mulher. Entretanto, fatores como, a ndo utilizagdo do UPR pela vitima (opcional),
falhas no sistema, defeitos nos equipamentos, o impacto da pandemia, entre outros, reduzem a

efetividade da monitoracéo eletronica nas MPU.
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Mas lembrem-se, a monitoragao eletronica aplicada as MPU ndo é medida utilizada
indiscriminadamente a qualquer caso, somente aqueles mais violentos que oferecam risco a
integridade fisica da mulher, observadas as peculiaridades de cada caso. Afinal, a monitoracéo
eletronica, por si s, ndo vai resolver o problema extenso e profundo da violéncia de género,
mas, se aliada aos demais mecanismos de protecao, se mostra uma ferramenta muito importante
na fiscalizacdo e controle das MPU e na protecéo das mulheres.

Durante o desenvolvimento da pesquisa, a maior dificuldade enfrentada foi o
levantamento de dados relacionados a monitoracdo eletrénica, seja na publicacdo de dados
referente ao ano de 2019, assim como dos anos anteriores, que ndo estdo disponibilizados no
portal do DEPEN, apenas se encontra dados organizados referentes ao 1° semestre de 2020, ou
seja, na demora ou falta de resposta das solicitacfes por e-mail e telefone aos 6rgdos da cidade
de Séo Luis, o que limitou, de certa forma, o aprofundamento da pesquisa. Nesse sentido, fica
a sugestdo para a realizagdo de pesquisas de campo sobre a tematica, na qual analisar-se-a a
perspectiva dos usuarios diretos da monitoragdo eletrbnica, vitima e agressor. No mais, faz-se
0 apelo para que os 6rgdos mantenham bancos de dados e estudos sobre esses mecanismos, para
afericdo da efetividade das medidas, para estudos académicos, para ampliacdo das politicas
publicas, entre outros, ndo se pode melhorar aquilo que ndo se tem conhecimento ou controle.

Por fim, espera-se que essa pesquisa tenha contribuido diretamente para ampliacao
dos conhecimentos de quem a leu, a pauta da violéncia de género e medidas aplicadas para o
seu combate ainda deve ocupar 0s espacos nos debates sociais e o estudo académico deve estar
a frente desses dialogos, produzindo trabalhos que auxiliem a sociedade no entendimento sobre
a tematica e fomento ao pensamento critico que desconstrua as falidas ideologias patriarcais
que submetem a mulher a um lugar inferior, no qual nunca deveriam ter estado. Afinal, o
combate a violéncia de género ndo depende somente da monitoracdo eletronica, das medidas
protetivas de urgéncia, da patrulha Maria da penha, depende também de cada individuo e do

seu papel na sociedade.



62

REFERENCIAS

ALMEIDA, Vanessa Therezinha Sousa de et al. As prisioneiras da dor: argumentando
sobre a subnotificacdo da violéncia doméstica em meio a pandemia. Brazilian Journal of
Development, Curitiba, v.7, n.4, p. 38721-38739, ISSN: 2525-8761. DOI:10.34117/bjdv7n4-
367. mar. 2021. Disponivel em:
https://www.brazilianjournals.com/index.php/BRJD/article/view/28234. Acesso em: 24 maio
2021.

AVENA, Norberto. Processo penal / Norberto Avena. 10. ed. rev., atual. e ampl. — Rio de
Janeiro: Forense; S&o Paulo: METODO, 2018.

BELLOQUE, Juliana Garcia. Das medidas protetivas que obrigam o agressor — artigo 22.
In: CAMPOS, Carmen Hein de (Org.). Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva
juridico-feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.

BIANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha: Lei 11.340/06: aspectos assistenciais, protetivos
e criminais da violéncia de género. 2. ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 23 mar.
2021.

BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Codigo de Processo Penal. Rio de
Janeiro, RJ, out 1941. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689.htm. Acesso em: 21 maio 2021.

BRASIL. Lei n°®11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia
domestica e familiar contra a mulher. Brasilia, DF, ago. 2006. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm. Acesso em: 13 abr.
2021.

BRASIL. Lei n°®12.258, de 15 de junho de 2010. Altera o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), e a Lei no 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucao
Penal), para prever a possibilidade de utilizagdo de equipamento de vigilancia indireta pelo
condenado nos casos em que especifica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/112258.htm. Acesso em: 16 abr.
2021.

BRASIL. Lei n®12.403, de 4 de maio de 2011. Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal, relativos a priséo processual, fianca,
liberdade proviséria, demais medidas cautelares, e da outras providéncias. Brasilia, DF, mai.
2011. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2011/1ei/112403.htm. Acesso em: 16 abr. 2021.

BRASIL. Decreto n° 8.086, de 30 de agosto de 2013. Institui o Programa Mulher: Viver sem
Violéncia e da outras providéncias. Institui o Programa Mulher Segura e Protegida. (Redagéo
dada pelo Decreto n® 10.112, de 2019). Brasilia, DF, ago. 2013. Disponivel em:



63

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/decreto/d8086.htm#:~:text=DECRET0%20N%C2%BA%208.086%2C%20DE%?2
030,Viol%C3%AANCia%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAnNcias. &text=A
%20PRESIDENTA%20DA%20REP%C3%9ABLICA%20%2C%20n0,que%20lhe%20confer
€%200%20art. Acesso em: 21 maio 2021.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica (STJ) - REsp.: 1416580 RJ 2013/0370910-1, Relator:
Ministra LAURITA VAZ, Data de Julgamento: 01/04/2014, T5 — QUINTA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 15/04/2014. Disponivel em:
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25055291/recurso-especial-resp-1416580-rj-2013-
0370910-1-stj. Acesso em: 20 maio 2021.

BRASIL. Lei n°® 13.964, de 24 de dezembro de 2019. Aperfeicoa a legislacdo penal e
processual penal. Brasilia, DF, dez 2019a. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/1ei/L13964.htm#:~:text=LEI1%20N%C2%BA%2013.964%2C%20DE%2024%20
DE%20DEZEMBRO%20DE%202019&text=Aperfei%C3%A70a%20a%20legisla%C3%A7
%C3%A30%20penal%?20e,legisla%C3%A7%C3%A30%20penal%20e%20processual%20pe
nal. Acesso em: 13 abr. 2021.

BRASIL. Decreto n°10.112, de 12 de novembro de 2019. Altera o Decreto n° 8.086, de 30
de agosto de 2013, para dispor sobre o Programa Mulher Segura e Protegida. Brasilia, DF,
nov. 2019b. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/decreto/D10112.htm#:~:text=DECRET0%20N%C2%BA%2010.112%2C%20DE
%2012,Programa%20Mulher%20Segura%20e%?20Protegida. Acesso em: 21 maio 2021.

BRASIL. Departamento Penitenciario Nacional. Modelo de gestdo para monitoracao
eletrdnica de pessoas [recurso eletronico] / Departamento Penitenciario Nacional, Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento; coordenacdo de Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi
... [et al.]. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2020a. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2020/09/Modelo_Monitoracao_miolo_FINAL _eletronico.pdf. Acesso em: 20
abr. 2021.

BRASIL. Atlas da violéncia 2020. Organizadores: Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada; Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Brasilia: Rio de Janeiro: Sdo Paulo: Frum
Brasileiro de Seguranca Publica. 2020b. Disponivel em:
http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2019/06/Atlas-da-
Violencia2019_05jun_vers%C3%A30-coletiva.pdf. Acesso em: 15 abr. 2021.

BRASIL. Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP). Anuéario Brasileiro de Seguranca
Publica 2020. Ano 14. Sao Paulo: FBSP, 2020c. Disponivel
em:chttps://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2020/10/anuario-14-2020-v1-
interativo.pdf. Acesso em: 20 maio 2021.

BRASIL. Lei n®14.022, de 7 de julho de 2020. Altera a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, e dispde sobre medidas de enfrentamento a violéncia domestica e familiar contra a
mulher e de enfrentamento a violéncia contra criancgas, adolescentes, pessoas idosas e pessoas
com deficiéncia durante a emergéncia de satde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019. Brasilia, DF, jul. 2020d.



64

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2020/lei/L14022.htm.
Acesso em: 24 maio 2021.

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Nota Técnica n°
21/2020/COMAP/DIRPP/DEPEN/MJ. Processo n° 08016.000716/2020-00. SEI n°
10901974. Interessado: Departamento Penitenciario Nacional. maio 2020e. Disponivel em:
https://www.gov.br/depen/pt-br/assuntos/noticias/depen-divulga-nota-tecnica-sobre-politica-
de-monitoracao-eletronica. Acesso em: 28 maio 2021.

BRASIL. Sistema de Informag6es do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN).
Levantamento Nacional de Informac6es Penitenciarias. Monitoramento Eletronico.
DEPEN. 2020f. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNTUWM2JIZGMtZGY 1MS00ZWJILTIhNjgtY TM5
MjVmZTkzOTBiliwidCI6ImViIMDkwNDIWLTQONGMINDNMNYy0O5SMWYYLTRIOGRhNm
JMZThIMSJ9. Acesso em: 24 maio 2021.

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Informacéo N°
42/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN. Processo n° 08016.002926/2019-91. SEI n°
08016.004685/2020-58. Interessado: Departamento Penitenciario Nacional. maio 2020g. 19 p.
Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-br/assuntos/noticias/depen-divulga-nota-tecnica-
sobre-politica-de-monitoracao-eletronica. Acesso em: 28 maio 2021.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 1.368 de 01 de abril de 2020. Assegura
medidas de combate e prevencdo a violéncia doméstica previstas na Lei 11.340 de 7 de agosto
de 2006 - Lei Maria da Penha - e no Codigo Penal durante a vigéncia da Lei n° 13.979 de 6 de
fevereiro de 2020 ou durante a declaracao de estado de emergéncia de carater humanitario e
sanitario em territdrio nacional. Brasilia: Camara dos Deputados, 2020h. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2242631.
Acesso em: 28 maio 2021.

BRASIL. Lei n°® 13.984, de 03 de abril 2020. Altera o art. 22 da Lei n® 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), para estabelecer como medidas protetivas de urgéncia
frequéncia do agressor a centro de educacéo e de reabilitacdo e acompanhamento psicossocial.
Brasilia: DF, 2020i. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2020/1ei/L13984.htm. Acesso em: 24 maio 2021.

BRASIL. Lei n° 14.149, de 05 de maio 2021. Institui o Formulario Nacional de Avaliagio de
Risco, a ser aplicado a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar. Brasilia: DF, maio
2021. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-
2022/2021/Lei/L14149.htm. Acesso em: 24 maio 2021.

DAVID, Erton Evandro de Sousa. Os Alimentos e as Medidas Protetivas de Urgéncia da
Lei Maria da Penha. Franca, 2018 116 p. Dissertacdo (mestrado) - Universidade Estadual
Paulista (Unesp), Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais, 2018. Disponivel em:
https://repositorio.unesp.br/bitstrem/handle/11449/180805/David_EES_me_fran.pdf?sequenc
e=5&isAllowed=y. Acesso em: 02 abr. 2021.

DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica. 5. ed. rev., ampl. e atual.
Salvador. Editora JusPodivm, 2018.



65

DIAS, Maria Berenice; REINHEIMER, Thiele Lopes. Da violéncia contra a mulher como
uma violagéo de direitos humanos — artigo 6°. In: CAMPQOS, Carmen Hein de (Org.). Leli
Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011.

FEIX, Virginia. Das formas de violéncia contra a mulher —artigo 7°. In: CAMPOS,
Carmen Hein de (Org.). Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-
feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.

FARIAS, Marzely Gorges; FARIAS, Zelindro Ismael. Prote¢cdo & mulher no horizonte da
pacificacdo social: uma analise fundamentada no direito comparado Luso-brasileiro.
Semindrio Internacional Fazendo Género 11 & 13th Women’s Worlds Congress (Anais
Eletronicos), Floriandpolis, 2017, ISSN 2179-510X. Disponivel em:
http://www.wwc2017.eventos.dype.com.br/resources/anais/1503668380_ARQUIVO_PROTE
CAOAMULHERNOHORIZONTEDAPACIFICACAOSOCIAL-
UMAANALISEFUNDAMENTADANODIREITOCOMPARADOLUSO-
BRASILEIRO_MarzelyZelindro.pdf. Acesso em: 15 maio 2021.

FILHO, Antbnio Ruiz. Alteragdes do Direito Penal e seu Processo na lei 13.964/19 V - As
cautelares e a prisdo na nova lei: avancos significativos. Migalhas. 21 de fevereiro de 2020.
Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/320771/alteracoes-do-direito-penal-e-
Seu-processo-na-lei-13-964-19-v---as-cautelares-e-a-prisao-na-nova-lei--avancos-
significativo. Acesso em: 28 abr. 2021.

GRECO, Rogério. Curso Direito Penal. 7. ed. Sado Paulo: Ed. Impetus, 2013.

HEERDT, Samara Wilhelm. Das medidas protetivas de urgéncia a ofendida — artigos 23 e
24. In: CAMPOS, Carmen Hein de (Org.). Lei Maria da Penha comentada em uma
perspectiva juridico-feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.

JORGE, Higor Vinicius Nogueira. Novas Tecnologias e Concretude das Medidas
Protetivas de Urgéncia. In: Clayton da Silva Bezerra / Giovani Celso Agnoletto (Org.).
Combate a Violéncia Contra a Mulher - Medidas Protetivas - Lei Maria da Penha. 1 ed. - Séo
Paulo: Editora Posteridade, 2018.

LAVIGNE, Rosane M. Reis; PERLINGEIRO, Cecilia. Das medidas protetivas de urgéncia
—artigos 18 a 21. In: CAMPQOS, Carmen Hein de (Org.). Lei Maria da Penha comentada em
uma perspectiva juridico-feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.

LIMA, Renato Brasileiro de. Cédigo de Processo Penal comentado. 2. ed. rev. e atual.
Salvador: Juspodivm, 2017.

LOPES JR., Aury. Fundamentos do processo penal: introdugdo critica. 5. ed. S&o Paulo:
Saraiva Educacéo, 2019.

MACIEL, Maria Angélica Lacerda et al. Violéncia Doméstica (Contra a Mulher) no Brasil
em Tempos de Pandemia (Covid-19). Revista Brasileira de Analise do Comportamento,
[S.1.], v. 15, n. 2, maio 2020. ISSN 2526-6551. DOI:
http://dx.doi.org/10.18542/rebac.v15i2.8767. Disponivel em:
https://periodicos.ufpa.br/index.php/rebac/article/view/8767. Acesso em: 24 maio 2021.



66

MACIEL, Welliton Caixeta. Os ""Maria da Penha'': uma etnografia de mecanismos de
vigilancia e subversao de masculinidade violentas em Belo Horizonte. 2014. XXI, 305 f.,
Dissertacdo (Mestrado em Antropologia Social) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2014.
Disponivel em: https://repositorio.unb.br/handle/10482/17441. Acesso em: 25 abr. 2021.

MARANHAO. Portaria-Conjunta n°. 9.2017, de 6 de junho de 2017. Dispde sobre as
diretrizes para a imposigdo de monitoracao eletronica de pessoas no ambito do

Estado do Maranhdo e da outras providéncias. Sdo Luis: 2017a. Disponivel em:
http://www.seap.ma.gov.br/files/2015/10/Portaria-Conjunta-n.-9.2017-Diretrizes-da-
Monitora%C3%A7%C3%A30-Eletr%eC3%B4nica-no-Maranh%C3%A30.pdf. Acesso em: 20
abr. 2021.

MARANHAO. Governo anuncia abertura da Casa da Mulher Brasileira de S&o Luis.
Secretaria da Mulher. 2017b. Disponivel em: https://mulher.ma.gov.br/governo-anuncia-
abertura-da-casa-da-mulher-brasileira-de-sao-luis/. Acesso em: 28 maio 2021.

MARANHAO. Supervisdo de Monitoracdo Eletronica. Secretaria de Estado de
Administracdo Penitenciaria - SEAP. 2017c. Disponivel em:
http://seap.ma.gov.br/supervisao-de-monitoracao-eletronica/. Acesso em: 28 maio 2021.

MARANHAO. Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica e
Familiar (CEMULHER). Relatdrio de Atividades 2020. Tribunal de Justi¢ca do Estado do
Maranhdo (TJMA). Sdo Luis: 2020a. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2020/10/anuario-14-2020-v1-interativo.pdf. Acesso em: 20 maio 2021.

MARANHAO. Lockdown - Vitima de violéncia doméstica pode pedir Medida Protetiva
de Urgéncia online durante confinamento. Midia/Noticias. Corregedoria Geral da Justica
do Maranh@o. Portal do Poder Judiciério do Estado do Maranh&o. S&o Luis: 08 maio 2020b.
Disponivel em:
https://www.tjma.jus.br/midia/portal/noticia/433040#:~:text=Segundo%20dados%20d0%20si
stema%20Jurisconsult,de%20solicita%C3%A7%C3%B5es%20caiu%20para%201.076.
Acesso em: 20 maio 2021.

MARANHAO. Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo (TJIMA). Estatistica de violéncia
contra as mulheres. Poder Judiciario do Estado do Maranhdo/Tribunal de Justica do Estado
do Maranhdo. Mulher. 2021a. Disponivel em: https://jurisconsult.tjma.jus.br/#/mulher-
statistics-violence-women-form. Acesso em: 05 maio de 2021.

MARANHAO. Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o (TIMA). 22 Vara Especial de
Combate a Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher. Solicitacdo de dados para
finalizacéo da pesquisa. 2021b. [mensagem pessoal] Mensagem recebida por:
<thaynacosta89@outlook.com>. em: 24 maio 2021b.

MARANHAO. Supervisio de Monitorag&o Eletrénica (SME). Banco de dados
disponibilizado por SME: Planilha Monitorados totais. Secretaria de Estado de
Administracdo Penitenciaria — SEAP, 2021c.

MARANHAO. Supervisio de Monitoracio Eletrénica (SME). Banco de dados
disponibilizado por SME: Planilha CE.01_- Relatorio de eventos por monitorado (Todos)



67

acionamento do botéo do panico. Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria —
SEAP, 2021d.

MARANHAO. Supervisdo de Monitoracio Eletrénica (SME). Banco de dados
disponibilizado por SME: Relatorio de eventos por monitorado: acionamento do botéo do
panico. Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria — SEAP, 2021e.

MARCAO, Renato. Codigo de processo penal comentado. — S&o Paulo: Saraiva, 2016.

MARIATH, Carlos Roberto. Monitoramento eletrénico: Liberdade vigiada. Brasilia, 2007.
Disponivel em: http://jus.com.br/artigos/17196/monitoramento-eletronico-liberdade-vigiada.
Acesso em: 20 abr. 2021.

MASCOTTE, Larissa; BALBINO, Ana Paula. Lei 13.984/20: As novas medidas protetivas
da Lei Maria da Penha. Supremos Concursos. 13/04/2020. Disponivel em:
https://blog.supremotv.com.br/lei-13-984-20-as-novas-medidas-protetivas-da-lei-maria-
dapenha/#:~:text=Com%?200%20advento%20da%20L ei,e%3B%20b)%20acompanhamento%
20psicossocial%?20do. Acesso em: 20 abr. 2021.

MELO, Karine. Com or¢amento maior, Casa da Mulher Brasileira chegaréa ao interior.
Agencia Brasil. 24 jun. 2020. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-06/com-orcamento-maior-casa-da-mulher-
brasileira-chegara-ao-interior. Acesso em: 28 maio 2021.

MENDES, Tiago Bunning. Efeitos da lei ""anticrime’ nas medidas cautelares. Revista
Consultor Juridico, 31 jan. 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-jan-
31/tiago-bunning-efeitos-lei-anticrime-medidas-cautelares#author. Acesso em: 28 abr. 2021.

MORAIS, Paulo José lasz de. Monitoramento eletrénico pode evitar novos crimes sexuais.
Revista Consultor Juridico. 29 ago. 2014. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2014-
ago-29/paulo-iasz-monitoramento-eletronico-evitar-crimes-sexuais. Acesso em: 28 maio
2021.

NASCIMENTO, Verénica Batista do; PEREIRA, Rubens de Lyra. Sobre o Conceito de
Mulher Nas Medidas Protetivas Relacionadas ao Crime de Violéncia

Domeéstica. In: Clayton da Silva Bezerra / Giovani Celso Agnoletto (Org.). Combate a
Violéncia Contra a Mulher - Medidas Protetivas - Lei Maria da Penha. 1 ed. - Sdo Paulo:
Editora Posteridade, 2018.

NEVES, Eduardo Viana Portela. Monitoramento eletrénico de condenados: avanco ou
retrocesso? 2010. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2010-ago-11/monitoramento-
eletronico-condenados-nao-respeita-dignidade-humana#author. Acesso: 01 abr. 2021.

NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execugdo penal. 13. ed. rev.,
atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2016.

OLIVEIRA, Janaina Rodrigues; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. O monitoramento
eletrénico de apenados no Brasil. Revista Brasileira de Seguranga Publica. S&o Paulo, Ano
5, Ed. 9. Ago./Set 2011. Disponivel em:



68

http://www.susepe.rs.gov.br/upload/1354817287 Monitoramento%20Eletr%C3%B4nico[1].p
df. Acesso em: 25 mar. 2021.

PACELLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 23. ed. — S&o Paulo: Atlas, 20109.

PIMENTA, Izabella Lacerda. Diagnostico sobre a politica de monitoracéo eletronica.
Supervisor: Marcus Castelo Branco Alves Semeraro Rito. Ministério da Seguranca Publica:
Departamento Penitenciario Nacional. Brasilia, DF: 2018. Disponivel em:
https://www.gov.br/depen/pt-br/composicao/dirpp/monitoracao-
eletronica/arquivos/diagnostico-monitoracao-eletronica-2017.pdf. Acesso em: 20 abr. 2021.

PIMENTA, lzabella Lacerda. Manual de Gestdo para a Politica de Monitoracéo
Eletronica de Pessoas. Coordenacdo: Talles Andrade de Souza — Coordenador-Geral de
Alternativas Penais. Ministério de Justica e Cidadania: Departamento Penitenciario Nacional.
Brasilia, DF: 2017. Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-
br/composicao/dirpp/monitoracao-eletronica/modelo-de-
gestao/modelodegestoparaamonitoraoeletrnicadepessoas.pdf. Acesso em: 20 abr. 2021.

PIMENTEL, Amanda; MARTINS, Juliana. O Impacto da Pandemia na Violéncia de
Género no Brasil. In: FBSP — Férum Brasileiro de Seguranca Publica. Anuério Brasileiro de
Seguranca Pablica 2020. Ano 14. Sdo Paulo: FBSP, 2020. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2020/10/anuario-14-2020-v1-
interativo.pdf. Acesso em: 20 maio 2021.

PRUDENTE, Neemias Moretti. Monitoramento Eletrénico: Uma Efetiva Alternativa a
Prisdo? 2014. Disponivel em:
https://neemiasprudente.jusbrasil.com.br/artigos/121942848/monitoramento-eletronico-uma-
efetiva-alternativa-a-prisao. Acesso em: 29 mar. 2021.

PRUDENTE, Neemias Moretti. Sozinho mas ndo esquecido: uma andlise sobre o sistema de
monitoramento eletronico de infratores. O Monitoramento Eletronico em Debate. Lumen
Juris, 2012. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/biblioteca/NovasAquisicoes/201209/936947/pdf>. Acesso em:
29 mar. 2021.

REIS, Fabio André Silva. Monitoramento Eletrénico de Prisioneiros: breve anéalise
comparativa entre as experiéncias inglesa e sueca. Artigo de evento: SEMOC - Semana de
Mobilizacao Cientifica. Universidade Catolica do Salvador (UCSAL). 2003. Disponivel em:
http://ri.ucsal.br:8080/jspui/handle/prefix/1911. Acesso em: 01 mar. 2021.

RODRIGUES, Susan Lucena. [Mai. 2021] Entrevista sobre Medidas protetivas de
urgéncia e monitoracao eletrénica. Entrevistador: Thayna Costa Ferreira. Sdo Luis, 2021. 1
arquivo de gravacéo de audio — 4,6MB (24:05 min.). A entrevista na integra encontra-se
transcrita no Apéndice B desta monografia.

SILVA JR., Walter Nunes da. Principios da Presuncéo de Inocéncia e da néo
Culpabilidade: distin¢éo, aplicacdo e alcance. Revista Constituicdo e Garantia de Direitos.
18/06/2018. ISSN 1982-310X. 145-169 p. Disponivel em:
https://periodicos.ufrn.br/constituicaoegarantiadedireitos/article/view/14418/9812. Acesso
em: 24 maio 2021.



69

SILVA, Susana Inés de Almeida e; TORMIN, Renato Vieira. A monitoragao eletronica de
pessoas presas em tempos de COVID-19: o desafio da gestdo da politica nacional.
Revista Brasileira de Execucdo Penal. Brasilia, v. 2, n. 1, p. 41-62, jan./jun. 2021. Disponivel
em: file:///IC:/Userss THAYNA/Downloads/337-Texto%20d0%?20artigo-1305-1-10-
20210411.pdf. Acesso em: 24 maio 2021.



APENDICES

70



APENDICE A — Termo de consentimento livre e esclarecido

UINIDIB

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE

Vocé esta sendo convidado a participar como voluntério do projeto de pesquisa “Monitoragao
Eletrénica: melo de efetivagio das medidas protetivas de urgéncia (Lei Maria da Penha) em Sao
Luis/MA no ano de 2020" sob responsabilidade da pesquisadora Thayna Costa Ferreira, O estudo
sera realizado com material bibliografico, levantamento de dados e entrevista, para chegarmos ao
objetivo principal da pesquisa, qual seja, analisar se a monitoragdo eletronica vem sendo utilizada como
meio efetivo de fiscalizagdo do cumprimento das medidas protetivas de urgéncia nos casos de violéncia
doméstica na cidade de Sdo Luls em 2020. Vocé podera consultar a pesquisadora responsavel em
qualquer época, pessoalmente ou pelo telefone da instituigao, para esclarecimento de qualquer duvida.
Vocé est4 livre para, a qualquer momento, deixar de participar da pesquisa. Todas as informagdes por
vocé fomecidas e os resultados obtidos serdo mantidos em sigilo, e estes Ultimos so serdo utllizados
para divulgagdo no corpo do trabalho. Este estudo é importante porque seus resultados formecerdo
informagdes sobre a monitoragao eletrénica enquanto medida protetiva de urgéncia e se esta trouxe
melhoras a protegao da integridade fisica das pessoas vitimas de violéncia doméslica.

Diante das explicagdes, se vocé concorda em participar deste projeto, fornega os dados
solicitados e coloque sua assinatura a seguir:

Nome:_, 24Ag“n 40,(4,(4‘710 ,Mug,um Fone: (93)9911 66533

de 2021.

‘ Sao LUig - MA, de
Sl Angl

- ssln/alura Qz Participante AssinL@‘ ho E’}w‘@isador(a) responsavel

Nome Pesquisador(a): Thayna Costa Ferreira I Cargo/Fungdo: Estudante
Instituigdo: Centro Universitario Dom Bosco (UNDB)

Telefone: (98) 98895-2841

Projeto de Monografia apresentado ao Curso de Graduagao em Direito do Centro Universitario
UNDB comeo requisito parcial para aprovagdo na disciplina.
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APENDICE B - Transcricio da entrevista com a Dra. Susan Lucena Rodrigues, Diretora da
Casa de Mulher Brasileira em S&o Luis

A primeira coisa que a gente deve se atentar € quanto ao uso da tornozeleira
eletronica. No Direito, sempre se fala sobre a medida, que ndo pode ter excesso, entdo toda
determinacéo, ela vai partir da acdo desse autor. Se existir uma avaliacdo de risco, que inclusive
ja é utilizada na Casa da Mulher Brasileira (sancionada recentemente a lei, uma composicéo
entre o Conselho Nacional do Ministério Publico e CNJ que faz uma avalicao de risco de todas
as mulheres que passam por aqui). Entdo, tem homens que imp&em mais risco, pelo historico
de violéncia, mas existem outros em que se detectam que essa mulher, por exemplo, ndo esta
correndo risco de morte. Nao se aplica, por exemplo, a um autor que pratica uma violéncia
psicoldgica, a ofendida solicita a MPU, ap0s passarem 4 meses, este ndo a procura e ndo a
manda mensagens, ndo ligou, ou seja, cumpriu tudo corretamente. Nesses casos, ndo tem nem
razdo para revigorar as MPUSs.

Portanto, essa tornozeleira ndo € colocada em qualquer pessoa de forma indistinta,
ela é importante? Sim, mas ela depende de varios fatores para ser aplicada, por exemplo: stalker,
perseguicdo, ameacas contra a ofendida e seus familiares. Logo, séo situagdes que levam o juiz
a deferir as MPUs com tornozeleira eletrnica (a depender do caso em concreto). Por exemplo,
se todo mundo tivesse acesso a esse aparato indiscriminadamente “direito de todo mundo é
direito de ninguém”, entdo ndo vai conseguir atuar no problema, resolvendo-o.

Precisa-se olhar o todo, a tornozeleira eletrénica ndo vai resolver o problema da
violéncia contra a mulher. Uma Unica acdo ndo é capaz de resolver o problema, é algo muito
mais amplo, nesse sentido, temos que observar cada uma das acles e aplica-las as suas
necessidades pontuais.

Outro ponto € a necessidade de informacdo de que o autor vem descumprindo a
medida, para que o juiz determine que ele use uma tornozeleira. Pois, em regra, quando a mulher
denuncia, 0 homem, que achava que ela nunca faria isso, ele fica com medo e acaba respeitando
essa medida. Para confirmar isso, pergunta, quais sao as mulheres vitimas de feminicidio? As
gue nunca denunciaram, nunca pediram MPU, nunca acionaram de forma alguma o Estado.

E nos casos em que a vitima esta com as MPUs em vigor: trata-se de uma promessa
de mudanca feita pelo agressor, a vitima desiste da MPU e volta a relacionar-se com o agressor.
Logo, ndo foi pela auséncia da protecdo do Estado, foi pela dependéncia emocional, econémica,

ou por ndo acreditar que ele é capaz de matar, ter medo, mas achar que ele nao tem coragem
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Tudo que é feito pelo homem, apresenta falhas, mas, aqui na Casa da Mulher
Brasileira, ndo teve uma mulher com MPU atendida por aqui que fora vitima de feminicidio.
Entdo isso mostra que as MPU funcionam

Antes, 0 homem descumpria a medida, a mulher avisava, a delegacia informava o
descumprimento. Nesses casos, seria uma desobediéncia de ordem judicial somente se a juiza
mandasse. Somente em 04/04/2018, fora criada a Lei de descumprimento das medidas
protetivas de urgéncia, que instituiu a prisdo em flagrante do agressor que descumpre a MPU,
ou solicita a prisdo preventiva, ou aplica a tornozeleira. Ou seja, atualmente, se tem mecanismos
mais eficazes: Patrulha Maria da Penha, aplicativo Salve Maria Maranhdo (que as mulheres
podem acionar por geolocalizagdo em caso de descumprimento, na chamada prioridade O, que
¢ a mesma prioridade para os crimes de homicidio e a policia vai até 1a.), Sinal vermelho nas
farmacias. Todos esses mecanismos sdo importantes? Sim. Vai resolver o problema da violéncia
contra a mulher? N&o.

A juncdo do todo comega a criar um cerco maior nesse enfrentamento. Hoje, temos
cada vez mais mecanismos eficazes para garantir a prote¢do da vitima. “O que os olhos néo
veem, 0 cora¢ao nao sente”, entdo assim, o homem nao a vé mais, ndo tem mais contato, nao
sabe 0 que ela esta fazendo, entdo tudo isso contribui para o afastamento do agressor.

A responsabilizacdo do agressor, 03/04/2020, faz com que este comece a repensar
a sua forma de agir e 0s seus preceitos de que aquela mulher é sua propriedade, entdo tudo isso
¢ importante e se soma ao todo, inclusive a terapia, por exemplo. Mesmo a sociedade tendo um
certo preconceito em relacdo aos cuidados com a satde mental.

Todas as restricdes impostas, se cumpridas, contribuem para o fim daquele
relacionamento, pois, na maior parte dos casos, 0 homem n&o aceita o fim do relacionamento,
ou ndo aceita ela com outro e entdo comeca a acusa-la de traicdo para atribuir a ela a culpa.
Entdo, quando a mulher sai desse relacionamento, ela sai calada e envergonhada, por que a
abusividade extrapola.

Resposta da 1° pergunta: Qual o papel da Casa da Mulher Brasileira na busca da
efetividade das medidas protetivas de urgéncia (MPUs)?

A Casa da Mulher Brasileira, ao integrar 6rgdos no mesmo espaco, criou
mecanismos de celeridade para isso. A delegacia hoje tem processo judicial eletrénico que
encaminha eletronicamente para a Vara os pedidos de MPU, economizando 48h (celeridade na
partida). A mulher faz o pedido de MPU da sua casa, por meio da delegacia online que também

é encaminhado para a Vara. Se faltar documentacédo, entramos em contato com ela. Quando vai
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pra Vara, no mesmo dia defere ou ndo as MPUs. Os oficiais de justica também cumprem em
tempo hébil, que era 6 dias, fazemos em 3 a 4 dias.

Pergunto se essa MPU é requerida pela mulher ou por outro agente? — Pela propria
mulher, eu ndo posso te proteger, determinar uma medida protetiva para vocé, ndo posso, eu
n&o posso te prender por protecdo. Nao posso fazer nada que fira os seus direitos de liberdade.
Mas posso conversar para que Vocé possa ver a importancia de requerer a MPU.

Resposta da 22 pergunta: Qual a importancia da monitoragéo eletrénica como meio
de fiscalizar o cumprimento das Medidas Protetivas de Urgéncia?

Pois nos proporciona saber onde esta o agressor e onde esté a vitima, quando ela
esta em perigo e fazer o movimento necessario quando preciso.

Pergunto se elas tém aceitado bem o uso das UPRs, ela responde que, em regra, elas
tem ido buscar (mandou procurar com a SEAP).

Resposta da 32 pergunta: VVocé percebe uma diferenca significativa entre as MPUs
deferidas sem a Monitoracdo Eletronica frente aquelas que sdo deferidas com o uso da
Monitoracao?

Nem tanto, por que é feita uma avalicdo de quem precisa dessa medida, aquela que
sofre mais riscos (morte), nesses casos a juiza defere o uso de tornozeleira, até o préprio MP
pode solicitar para a juiza. Teve um caso em que a vitima ficou com medo por que a juiza
determinou o uso de tornozeleira e ela disse que ndo pediu, nesses casos, o0 pedido ndo precisa
Ser seu, pois se Vé a necessidade dessa protecdo a mais com tornozeleira.

Eu pergunto se, na Lei Maria da penha, a tornozeleira é aplicada para 0s casos mais
violentos, ela responde que sim. E explica que a tornozeleira ndo é exclusiva para casos de
LMP, a gente tem 10% das tornozeleira que sdo destinadas a uso geral, existe 0 minimo
necessarios, pois o estado ndo tem condi¢es de monitorar todos 0s agressores que estdo com
MPU e fora a questdo de que nédo se identifica a necessidade de uso da tornozeleira, pois ndo
oferece risco a vida da mulher a ponto de precisar do uso da tornozeleira. Cada agdo gera uma
reacdo. Tudo no Direito requer proporcionalidade, analise casuistica.

Resposta da 42 pergunta: VVocé percebe beneficios e/ou dificuldades quanto a
implementacdo da monitoracao eletrénica no &mbito das MPUs?

Em tudo se encontra dificuldades, dificuldades de conhecimento técnico, de como
agir, de como proceder, se ela vai ate 14, se ela vai assinar. Tem mulheres que estdo com MPU
e dizem o tempo todo: ‘a mas é por que ele descumpriu” e vocé ja informou? tem que informar
ou acionar a policia direto para ele ser preso em flagrante ou informar a cada descumprimento.

Se manda mensagens, se manda foto, ligacéo, logo, a cada acdo dele, é preciso informar até
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para que ele seja chamado pelas a¢des dele. O aplicativo “botao do panico” que aciona a CIOPS
(Policia Civil).

Resposta a 52 pergunta: Por fim, vocé percebe a Monitoracdo eletrdnica como um
meio efetiva para impedir potenciais agressdes contra vitimas que recorrem a justica em busca
de protecéo?

Com certeza, levando em consideracdo a necessidade real de aplicagdo da
tornozeleira, se ela é efetiva. Politica de protecdo que inibe mais o agressor, juntamente aos
demais mecanismos que, somados, diminuem a incidéncia de violéncia. O acusado se sente
mais acuado. O controle emocional sobre a vitima € prejudicado, assim como a imposi¢do de
hierarquia e o sentimento de ser dono da mulher e da relacéo.

Antes da Maria da penha a mulher deitava e chorava, mas a criacdo da LMP veio
com uma falha, qual? A possibilidade de retirada da denlncia, que hoje ndo pode mais. Ta,
existe um caminho, em audiéncia ela pode dizer que tudo que ela disse era mentira, mas ela
pode responder por denunciacdo caluniosa pra tentar proteger o0 homem e isso a gente ndo vai
incentivar. Nao podemos dar grande visibilidade para esse instituto, pois sendo pode impor mais
pressdo a mulher ou se sentir pressionada pelo companheiro para fazer isso. Por isso ndo
podemos fortalecer esse instituto.

Em resumo: A tornozeleira é muito importante, mas devemos analisar 0 caso em

concreto para aplicar a medida que melhor se adeque ao caso. Proporcionalidade.
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APENDICE C — Solicitacio de dados a 22 Vara Especial de Combate & Violéncia Doméstica e
Familiar Contra a Mulher

..................

Dados para finalizagiio da pesquisa - “Monitoracgio Eletrdnica: meio de efetivaciio das medidas
protetivas de urgéncia (Lei Maria da Penha) em Sio Luis/MA no ano de 2020™

A 2% Vara Especial de Combate a Violéncia Doméstica ¢ Familiar Contra a Mulher, esta sendo
convidada a participar deste projeto de pesquisa sob responsabilidade da pesquisadora Thayna Costa
Ferreira e orientagdo do Professor ¢ Advogado Rafael Moreira Lima Sauaia. O estudo sera realizado com
material bibliogrifico, levantamento de dados e entrevistas, para chegarmos ao objetivo principal da
pesquisa, qual sejn, analisar se a monitoragdo eletrdnica vem sendo wiilizada como meio efetivo de
fiscalizagdo do cumprimenio das medidas protetivas de urgéncia nos casos de violéncia doméstica na
cidade de Sdo Luis em 2020. Todas as informagdes fornecidas ¢ os resultados obtidos serio mantidos em
sigilo e, estes ultimos somente serdio utilizados pam divulgagio no corpo do trabalho. Este estudo é
importante porque seus resultados forneceriio informagdes sobre a monitoragio eletrdnica enquanto
medida protetiva de urgéncia e se esta trouxe melhoras a protegio da integridade fisica das pessoas
vitimas de violéncia doméstica. Os dados requeridos so:

1. Em 2019, quantas medidas protetivas de urgéncia foram concedidas em Sio Luis?

2. Em 2019, quantas medidas protetivas de urgéncia com o uso de tomozeleira eletrbnica foram
concedidas em S3o Luis?

3. Em 2020, quantas medidas protetivas de urgéncia forum concedidas em Sdo Luis?

4. Em 2020, quantas medidas protetivas de urgéncia com o uso de tomozeleira eletrénica foram
concedidas em Sdo Luis?

5. Qual o niimero de registros de reincidéncia 4 agressdo enquanto vigoravam as medidas protetivas
de urgéncia nos anos de 2019 e 2020 em Sdo Luis?

6. Se possivel, hi algum registro de agressio realizada contra a vitima mesmo enquanto o agressor
utilizava a tomozeleira (nos anos de 2019 ¢ 2020 em Sio Luis)?
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TAm I n iV h e b

OBS 1: Se dispuserem de algum dado relevante sobre a aplicagio de monitoragdo eletronica a Lei Maria
da Penha, serd bem-vindo.

OBS 2: Os dados devem ser referentes aos anos de 2019 ¢ 2020,

Desde ja gradego a colaboragdo!

S0 Luis - MA, 24 de Maio de 2021.

Nome Pesquisador(a): Thayna Costa Ferreira | Cargo/Funglo: Estudante

Instituigho: Centro Universitario Dom Bosco (UNDB)

Telefone: (98) 98895-2841

Projeto de Monografis apresentado ao Curso de Graduaglio em Direto do Centro Universitano
UNDB como requisito parcial para aprovagio na disciplina.

Orientador: Esp. Rafael Moreira Lima Sauaia

Avenida Colares Moreira, n” 443, Renascenga, Sdo Luis/MA.
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ANEXO A - Oficio solicitando autorizagdo para que a discente Thayna Costa Ferreira,

académica do curso de Direito deste Centro de Ensino Superior, realize uma pesquisa para

conclusdo de sua monografia (TCC), 2021

UINID|B

CEMTRO UNMIVERRITAMIO

Oficio n® 003/DIR/2021.1

Sio Luls, 25 de maio de 2021,

Ao Excelentissimo Dr. Murilo Andrade de Oliveira

Secretdrio da SEAP - Secretaria de Estado de Administraglio Penitencidria
R. S#0 Jodo Rio Grande, 202 - Vila Palmeira, S3o Luis - MA, 65046-790
Assunto: Autorizagio. Pesquisa de Campo

llustrissimo Senhor,

A Coordenacio do Curso de Direito da UNDB - Centro Universitirio, serve-se do pre-

sente para solicitar autorizagso para a aluna Thayna Costa Ferreira, regularmente matriculada
no 10" periodo dessa IES sob matricula de n® 002-017887, a uma pesquisa de campo, coleta de

dados & entrevistas para contribuir na elaboragho da sua Monografia, com finalidade exclusiva-
mente clentifica, vinculada a este Centro Universitdrio, sob o tema “Monitorogdo Eletrdnica:
meio de efetivagBo das medidas protetivas de urgéncio (Lei Mario do Penha) em S8o Luls/MA
no ano de 2020, sob orientacio do professor e advogado Me, Rafael Moreira Lima Sauala.

Os dados necessarlos estio listados abaixo:

”~

-
»

Em 2019, quantas tornozeleiras eletrdnicas foram utilizadas para casos de medida prote-
tiva de urgéncia (Lei Maria da Penha)?

Desses casos acima solicitados, guantas vitimas utilizaram UPR?

Em 2020, quantos tornozeleiras eletrénicas foram utilizadas para casos de medida prote-
tiva de urgéncia (Lel Maria da Penha)?

Desses casos solicitados no ponto 3, quantas vitimas utilizaram UPR?

Se possivel, ha algum registro de agressdo realizada contra a vitima mesmo enquanto o
agressor utilizava a monitoraglo?

OBS 1: Se dispuserem de algum dado relevante sobre a aplicagio de monitoragdo eletrénica a
Lei Maria da Penha, serd bem-vindo

OBS 2: Os dados devern ser referentes aos anos de 2019 e 2020.

Uimitado ao exposto, ficamos a disposi¢lo para quaisquer esclarecimentos.

Respeitosamente,

£
.»‘(7

Prof®. Dr. Amaldo Vielra Sousa
Coordenador do Curso de Direito - UNDB

Prof. De Amaido Vies Sooss
muc:-un-
)

Fonte: Centro Universitario Unidade de Ensino Superior Dom Bosco (UNDB).
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ANEXO B — Resposta, por e-mail, da solicitacdo feita a 22 Vara Especial de Combate a
Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, 2021

G Emai — Theyna Ferreira - Dutiock - Google Chrome: =]

# outiookive.com/mail/D/desplink?RosCsrfState=888f2363-219¢-853b-6560-Secab 7486dhaBipopoutvZ =1 Rversion=20210524004.17

e Dee " I =2 e e L ey i
) Responder B Bcher () Lixo Bletrdnico  Bloquear

v

Re: SOLICITACAO DE DADOS PARA FINALIZACAO DA PESQUISA

a 2% Vara Viclencia Domestica Familiar Contra Mulher <2varamulher@tjmaj

Seguem ¢s dados solicitados e disponives

1. Em 2019, guanias medidas protetivas de urgéncia foram concedidas em S3o Luis? 4.412

2 Em 2012, guanias medidas profetivas de urgéncia com o uso de tomozelera sletrénica foram concedidas em S3o0 Luis?
Sistema Jurisconsult nao oferece a estatistica

3 Em 2020, quanias medidas protetivas de urgéncia foram concedidas em S3o Luis? 4.030

4 Em 2020, guanias medidas profetivas de urgencia com o uso de fomozelera eletrdnica foram concedidas em S3o0 Luis?
Sistema Jurisconsult ndo oferece a estatistica

5 Qua o numero de regisiros de reincidéncia 3 agressao enguanic vigoravam as medidas protefivas de urgénciz nes anos de
2019 e 2020 em Sao Luis? Sistema Jurisconsult nao oferece a estatistica

6 Se possivel ha algum regisiro de agressao realizada conira a vitma mesmo engquanto o agressor ulilizava a fomozeleira
(nos anos de 2019 e 2020 em SZ0 Luis)? Sistema Jurisconsult ndo oferece a estatistica

Responder Encaminhar

Fonte: E-mail pessoal (thaynacosta89@outlook.com).



ANEXO C — Termo de autorizagdo SEAP/SME, 2021

ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DE
ADMINISTRACAC PENITENCIARIA

TERMO DE AUTORIZACA0 E COMPROMISSO
PARA USO DE INFORMACOES E DADOS CEDIDOS

Eu. INACIO GOMES DE MOURA FiLHO . Supervisor da Supervisio de
Meonitoramento Eletronico (SME). apés ter tomado conhecimento do projeto de pesquisa
intitulado  “MONITORACAO ELETRONICA: meio de efetivagio das medidas
prozetivas de urgéncia (Lei Maria da Penhaj em S8o §uis no contexto da pandemia”, que
tem como objetivo aferir a efetividade da monitoracdo eletrinica enguanio meio de
liscalizagZo do cumprimento das medidas profetivas de urgéneia. e, para tanto, necessita
coletar informagdes e dados do sistema de monitrac3o cletronica, autorizo 2 pesquisadora
Thaynd Costa Ferreira a ter acesso s informacdes desta Supervisao ¢ utiliza-las para
conciusdo de sua pesquisa.

Fsta autorizagdo estd sendo concedida desde que as seguintes premissas sejem
respeitadas: as informacdes serdo utilizadas tinica e exclusivamente péra a exceucge do
Presente projeto; a pesquisadora se COMPromete & preservar as informacdes constantes

nos prontudrios, garantindo o sigilo ¢ a privacidade dos monitorados ¢ vitimas.

Sio Luis, 67 de junho de 2021,

INACH ES DE: MOURA FILHO
Serrviger -NMF
|

Supervisdo d¢ Monitoragdo Eletrinica (SME)

Fonte: Supervisdo de Monitoragdo Eletronica (SME).



