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RESUMO

O presente trabalho buscou compreender em que medida o entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal nos Recursos Extraordinarios 330.817/RJ e 595.676/RJ se adequa
ao disposto no art. 150, VI, “d” da Constitui¢do Federal. Para tanto, tratou-se, ordenadamente,
da evolucéo historica do conceito de livro, levando-se em consideragdo o marco temporal
entre a era das pinturas rupestres e o advento dos meios digitais de leitura. Apds isso,
discorreu-se sobre o que se entende por Imunidade Tributaria, explicando a historicidade do
instituto, bem como sua aplicabilidade no Ordenamento Juridico brasileiro. Na sequéncia,
tratou-se das Imunidades Tributarias como clausulas pétreas, tendo sido realizada ainda uma
breve analise acerca de suas espécies. Em seguida, discorreu-se sobre a extensdo da
Imunidade Cultural aos livros eletrénicos e e-readers, analisando, primeiramente, sua
historicidade nas Constitui¢des brasileiras, bem como explicando o que séo livros eletrdnicos
e e-readers. Logo ap0s, foram discutidas as teses restritivas e abrangentes que envolvem essa
espécie de imunidade. E, por fim, foram apresentados, detalhadamente, os principios e
métodos da interpretacdo constitucional, aplicaveis, portanto, as Imunidades Tributarias,
tornando possivel o entendimento acerca das bases do processo interpretativo, as quais
envolveram o julgamento de ambos os Recursos Extraordinarios em questdo. Quanto a
metodologia adotada neste trabalho, fora utilizado o método dedutivo, técnicas exploratoria e
descritiva, bem como o procedimento bibliografico de pesquisa. Como resultado da pesquisa,
concluiu-se pela adequacdo do entendimento firmado pela Suprema Corte ao disposto no art.
150, VI, “d” da Constituicdo Federal, o qual levou em consideracdo os principios € métodos
da interpretacdo constitucional, agindo em conformidade com a legislacdo constitucional
brasileira, na medida em que o STF conseguiu adequar a norma contida no art. 150, VI, “d”
da Constituicdo Federal as necessidades atuais, considerando a mudanca proporcionada pelas

novas tecnologias de leitura.

Palavras-chave: E-readers. Evolugdo historica. Imunidade cultural. Livros eletronicos.

Supremo Tribunal Federal.



ABSTRACT

The present study sought to understand whether or not the understanding signed by the
Federal Supreme Court in Extraordinary Appeals 330,817/RJ and 595,676/RJ fits the
provisions contained in Article No. 150, item VI, subitem “d” of the Federal Constitution. T0O
this end, the historical evolution of the concept of book was neatly addressed, taking into
account the time frame between rock paintings and the advent of digital reading media. After
that, it was discussed what is meant by Tax Immunity, explaining the historicity of the
institute, as well as its applicability in the Brazilian legal system. Subsequently, the Tax
Immunities were treated as entrenched clauses, and their species were analyzed briefly. Then,
it was discussed about the extension of Cultural Immunity to electronic books and e-readers,
analyzing, first, its historicity in the Brazilian Constitutions, and, shortly after, the
comprehensive and restrictive theses involving this kind of immunity were discussed. Finally,
the principles and methods of constitutional interpretation applicable to the Tax Immunities
were presented in detail, making it possible to understand the basis of the interpretative
process, which involved the judgment of both Extraordinary Appeals in question. Regarding
the methodology adopted in this work, the deductive method, exploratory and descriptive
techniques were used, as well as the bibliographic research procedure. As a result of the
research, it was concluded that the understanding signed by the Supreme Court was adequate
to the provisions of Article No. 150, item VI, subitem “d” of the Federal Constitution, which
took into account the principles and methods of constitutional interpretation, acting in
accordance with Brazilian constitutional law, to the extent that the Supreme Court was able to
adapt the rule contained in Article No. 150, item VI, subitem “d” of the Federal Constitution

to current needs, considering the change provided by new reading technologies.

Keywords: E-readers. Historic evolution. Cultural Immunity. Electronic books. Federal
Supreme Court.
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1 INTRODUCAO

O processo de atualizacdo da interpretacdo constitucional vem ocorrendo
constantemente, visto que a sociedade esta em mudancas a cada dia que se passa. Motivacoes
de normas véo se alterando, habitos que antes eram intensos vdo perdendo a intensidade ou
remodelando-se em outras formas, as inovagdes tecnologicas advém em uma rapidez jamais
vista antes, surgem novas necessidades sociais, etc.

E justamente nesse contexto que se encontra a discussdo acerca da
(im)possibilidade de Extensdo da Imunidade Tributdria prevista no art. 150, VI, “d” da
Constituicdo Federal aos livros eletronicos e-readers, visto que, durante muitos anos, julgados
do STF levavam a entender seu posicionamento pela impossibilidade da extensdo,
embasando-se em uma interpretacdo meramente literal da norma, ou seja, que abrangesse
estritamente livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressdo. Com isso, a
Suprema Corte tomava posicao restritiva, respeitando suposta vontade do legislador (PINTO,
2010).

Porém, no ano de 2017, o Supremo Tribunal Federal, mediante o Julgamento dos
Recursos Extraordinarios 330.817/RJ e 595.676/RJ, alterou seu entendimento sobre a
extensdo dessa espécie de imunidade, informando que a mesma abrangeria os livros
eletronicos e e-readers. Destaca-se que como principal argumento das decisfes dos Recursos
Extraordinarios supracitados tem-se: a necessidade de adequar a norma imunizatoria as novas
necessidades sociais, e, para tanto, utilizaram-se certos principios e métodos da interpretacao
constitucional (BRASIL, 2017).

Entretanto, isso ndo quer dizer que ndo persistam posicionamentos doutrinarios
contrarios ao referido julgado, além dos favoraveis a referida extensao. Muito pelo contréario,
sempre existiram ambos 0s posicionamentos, visto que a extensdo da referida espécie de
imunidade foi e ainda é bastante discutida.

Sendo assim, diante desta problematica, busca-se responder ao seguinte
questionamento: Em que medida o entendimento do Supremo Tribunal Federal acerca da
extensdo da Imunidade Cultural aos livros eletrénicos e e-readers se adequa ao disposto no
art. 150, VI, “d” da Constituicao Federal?

Existem duas hipdteses de resposta para o referido problema, quais sejam, pela
ndo adequacdo e pela adequacdo. Quanto a primeira, afirma-se, inicialmente, que esta se da na
medida de uma interpretacdo de caréter restritivo, considerando a literalidade da norma, bem

como suposta vontade do legislador no momento de sua elaboragdo. Por sua vez, quanto a



11

segunda, afirma-se, de inicio, que esta apresenta-se na medida de uma interpretacédo de carater
extensivo, considerando & necessidade de adequacgdo da norma a realidade atual.

A justificativa para a presente pesquisa foi o fato da tematica em questdo ter
importancia cientifica, na medida em que trata de um assunto contemporaneo, suscitante de
grandes discussOes académicas, razdo pela qual merece ser discutido no intuito de se entender
como efetivamente se da sua abrangéncia. Afinal, estd em discussdo o julgamento dos
Recursos Extraordinarios n° 330.817/RJ e 595.676/RJ, os quais introduziram mudanca
interpretativa referente ao art. 150, VI, “d” da CF, que trata sobre a Imunidade Cultural, a qual
é de eximia importancia para o Direito Constitucional Tributério.

Afirma-se ainda que a tematica possui relevancia social, na medida em que
envolve uma discussdo pertinente ao advento de novas tecnologias e, ainda, a necessidade de
atualizacdo da interpretacdo do texto constitucional, principalmente diante de um assunto que,
apesar de interferir diretamente na arrecadacao fiscal, tem como motivacdo a circulacdo de
ideias e obras, contribuindo para o aperfeicoamento do intelecto social.

Por fim, destaca-se a motivacdo pessoal para a escolha do presente tema, a qual €
fruto de uma vontade de aprofundamento cientifico e do sonho de um dia poder trabalhar no
ambito do Direito Constitucional Tributario, que demanda eximio conhecimento juridico.

Diante destes termos, resta claro, portanto, que o objetivo principal deste trabalho
é justamente discutir em que medida o entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a
possibilidade de extensdo da Imunidade Cultural aos livros eletrnicos e e-readers se adequa
ao disposto no art. 150, VI, “d” da Constitui¢ao Federal , 0 qual consubstancia-se na pergunta
principal.

Quanto a metodologia adotada no presente trabalho, tem-se que sera adotado o
método dedutivo, o qual, segundo Mezzaroba e Monteiro (2006) parte de fundamentacbes de
cunho geral para fundamentacGes de cunho particular. Afinal, a presente pesquisa visa
justamente, ao final desse processo, responder a pergunta especifica central apresentada.
Destaca-se ainda que utilizar-se-4 o procedimento de pesquisa bibliografico, que segundo
Marconi e Lakatos (2006), é construido com base em materiais ja elaborados, como livros,
revistas, monografias, teses, artigos cientificos e etc., buscando adquirir e demonstrar o
conhecimento acerca da proposta desejada, mediante a colocacdo do pesquisador em contato
com tudo que ja fora escrito acerca da matéria tratada.

Ressalta-se que esta pesquisa classifica-se ainda como exploratoria e descritiva.
Quanto a primeira classificacdo, Gil (2002) entende que a mesma visa proporcionar uma

familiaridade mais expressiva com o problema, mediante aprimoramento de ideias e/ou
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descobertas sobre determinada temética, com o intuito de torna-lo mais explicito, mediante a
criacdo de hipoteses. E, quanto & segunda classificacdo, conforme Mezzaroba e Monteiro
(2006) afirma-se que, € aquela que tem o intuito de descrever determinado acontecimento da
forma que € visto pelo pesquisador, visando promover uma analise rigorosa acerca do objeto
da pesquisa, ndo estando vedada a interpretacdo do mesmo.

Logo, diz-se que a presente pesquisa recebe ambas as classificacGes pelo fato de
ndo apenas descrever a mudanca de posicionamento da Suprema Corte, a partir do julgamento
dos Recursos Extraordinarios 330.817/RJ e 595.676/RJ, sobre a extensdo da Imunidade
Tributaria Cultural aos livros eletrénicos e e-readers, mas também pelo fato de ir além, com o
posicionamento do pesquisador sobre a adequacdo desse entendimento ao disposto no art.
150, VI, “d” da Constitui¢dao Federal, 0 qual se dara mediante uma discussao sobre as causas e
consequéncias praticas dos julgados.

Sendo assim, a fim de que seja alcancado o objetivo central desta pesquisa, que é
analisar em que medida o entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a possibilidade de
extensdo da Imunidade Cultural aos livros eletrénicos e e-readers adequa-se ao disposto no
art. 150, VI, “d” da Constituicao Federal, se buscara, sequencialmente, compreender como se
deu o processo historico de desenvolvimento do conceito de livro, bem como seu papel social
— ou a sua mudanca — desde a Antiguidade, passando pela criagdo do livro fisico, e chegando-
se até o advento dos meios digitais de leitura, a fim de que se compreenda como se deu esse
processo e sua importancia para a sociedade. Analisar o que se entende por Imunidade
Tributaria, momento em que sera feita uma breve analise histérica acerca do instituto, bem
como, mais especificadamente, sera demonstrada sua aplicabilidade no Brasil, perpassando
pelas previsBes constitucionais passadas e presentes, destacando seu status de clausula pétrea,
e ainda demonstrando as espécies de Imunidade Tributaria previstas atualmente.

Ademais, serd discutida ainda a possibilidade de extensdo da Imunidade
Tributaria Cultural aos livros eletronicos e e-readers, sendo apresentada, primordialmente, a
historicidade dessa espécie de imunidade nas ConstituicOes brasileiras. Apds isso, sera
explicado o que sdo livros eletrdnicos e e-readers, bem como demonstradas as teses restritivas
e abrangentes que envolvem a questdo, a fim de que seja possivel o posicionamento sobre as
mesmas. E, por fim, sera demostrado o papel dos principios e métodos de interpretacéo
constitucional em decis@es judiciais, para que seja possivel analisar como se deu o julgamento
dos Recursos Extraordinarios 330.817/RJ e 595.676/RJ, a fim de que seja possivel apresentar
posicionamento acerca da adequacdo do entendimento do Supremo Tribunal Federal ao

disposto no art. 150, VI, “d” da Constituicao Federal.
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2 EVOLUCAO HISTORICA DO CONCEITO DE LIVRO

Neste primeiro topico pretende-se explicar, primordialmente, a historia do livro,
comecando desde a Era das pinturas rupestres, passando pela criacdo do livro fisico, e, por
fim, apresentando como se deu o advento dos meios digitais de leitura, a fim de que se
possam compreender as mudancgas ocorridas no conceito de livro para a sociedade.

2.1 Era das pinturas rupestres

Antes de entrar efetivamente na histéria do livro fisico, h& de se entender o que
ensejou sua criacdo. Para Merege (2017) a criacdo dos livros deu-se a partir da necessidade
dos seres humanos se manifestarem, seja representando suas a¢des, seus habitos culturais, ou
mesmo passando mensagens aos demais.

Assim, vé-se que desde os primordios, o ser humano vem deixando formas de
expressao pelo mundo, principalmente ao desenhar suas praticas cotidianas em cavernas e
alguns materiais rudimentares, a exemplo das pedras. Ou seja,

As primeiras representagbes graficas que conhecemos sdo as chamadas pinturas
rupestres — existentes ha aproximadamente 32.000 anos — e os petroglifos, desenhos

gravados em pedra. Essas representaces ndo sdo caracterizadas como escrita, mas ja
se constituem numa forma positiva de comunicagéo e de registro (MEREGE, 2017,

p. 1).

Nesse sentido, o autor Justamand (2014, p. 120) ressalta que “sob o escudo de arte
rupestre entendem-se todas as inscri¢des, pinturas ou gravuras”. Portanto, conforme menciona
Merege (2017), a arte rupestre tinha o condao de apresentar, através de pinturas, inscri¢des, 0
cotidiano dos homens do periodo, e ainda, quais seriam as suas acdes, desejos.

Destaca-se que as pinturas rupestres, apesar de sua importancia, ndo eram
consideradas como escrita, vez que ndo possuiam organizacdo e padronizacdo graficas
adequadas, 0 que ndo quer dizer que ndo possa ser feita uma analogia entre as mesmas, pois
tanto as pinturas rupestres, quanto a escrita, possuem o propoésito de registrar algo e/ou
manifestar uma ideia/comportamento (GOMES, 2007).

Segundo Justamand et al (2017, p. 3): “Essa necessidade de modelar a natureza é
encontrada nos primeiros hominideos, como o Homo erectus, 0 Homo habilis e 0 Homo
antecessor, a quem sdo atribuidas as primeiras manifesta¢des culturais no passado”. E,

posteriormente, identifica-se que:
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O homo sapiens e homo de neanderthal aprenderam a representar o mundo a partir
de pinturas e gravuras no interior das cavernas europeias, entre 40 a 10 mil anos
atras, coincidindo com um periodo de clima frio na regido (LEROI-GOURHAN;
BAHN apud JUSTAMAND et al, 2017, p. 3).

No que se refere as primeiras manifestagdes manuais dos povos genuinamente
brasileiros, ha de se falar que, assim como o0s demais povos do mundo, os mesmos tinham a
necessidade de se manifestarem por meio de gravuras, comportamentos e mensagens
gravadas, por exemplo, em paredes de cavernas. Tais manifestagdes somente foram
descobertas pelos povos europeus com a colonizagédo, época marcada pela opressdo a cultura
local e imposicdo dos costumes europeus aos povos indigenas (JUSTAMAND et al, 2017).
Apesar disso, tais manifestacbes podem ser vistas até hoje, nos mais variados sitios
arqueoldgicos do mundo e do Brasil, como é o caso do Parque Nacional da Serra da Capivara,
localizado no Municipio de Sdo Raimundo Nonato, Sul do Estado do Piaui, territorio
brasileiro.

Sendo assim, observa-se que os modos de manifestacdo manuais foram surgindo
gradativamente nos mais variados grupos, e que, segundo Merege (2017), consubstanciavam-
se nos primeiros esbogos representativos da linguagem oral.

Deve-se ressaltar que, aquela época, também eram bastante comuns retratacdes de
cenas cotidianas, a exemplo das atividades de caga de animais para fins de alimentagéo, as
quais, inegavelmente, transmitiam uma mensagem aos demais individuos, ou seja, 0 ser
humano ja internalizava a necessidade de registrar suas acGes, bem como de manifestar
informacdes (GOMES, 2007). Nesse sentido, é de se destacar que:

Uma das qualidades das pinturas rupestres é o seu realismo, 0 que sugere que eram
concebidas para serem uma ajuda visual, um manual de caga composto para recriar

os problemas da caca e revigorar o conhecimento do cagador, além de instruir os que
ainda eram inexperientes (DONDIS apud JUSTAMAND, 2014, p. 122).

Tal modo de manifestacdo foi amplamente utilizado. Afinal, as pinturas rupestres
eram feitas a base de produtos vegetais e minerais de facil acesso, ndo demandando,
inicialmente, nenhum processo artificial de modificacdo desses materiais (GOMES, 2007).

Desta forma, é de se concluir que os seres humanos, desde os primordios,
possuiam a necessidade de se autocompreender diante do mundo, bem como de manifestar
suas expressOes e ideias perante a coletividade, o que, inicialmente, era feito de modo

rudimentar, ante a inexisténcia de tecnologia a época.
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2.2 Criacdo do livro fisico

Com o passar do tempo, os meios de representacbes foram se desenvolvendo
gradativamente, chegando efetivamente ao nascimento da escrita, a qual consubstanciava-se
em escritos formalmente organizados, ou seja: “O nascimento da escrita estad ligado aos
primeiros estados burocraticos de uma hierarquia piramidal e as primeiras formas de
administracdo econdmica centralizada em impostos e gestdo de grandes dominios” (LEVY
apud COSTA; SILVA; VILACA, 2013, p. 1).

Assim, é de se destacar que: “O cuneiforme (do latim cuneus “cunha”, e forma
“forma”) ¢ o sistema mais antigo de escrita até hoje conhecido” (QUEIROZ, p. 4, 2005).
Entretanto, ressalta-se que néo se sabe ao certo quem de fato inventou a escrita, mas, apesar
desse cenario, destaca-se que:

Cerca de meados do quarto milénio a.c., um povo de que ndo se sabe nem a etnia
nem a ascendéncia linguistica, conhecido por “Sumérios”, invadiu a parte sul da
Mesopotamia e conquistou essa regido aos seus habitantes primitivos. [...] os
sumérios comegaram a usar a escrita, que se desenvolveu depois em cuneiforme.
Né&o se sabe se foram eles realmente que a inventaram; é possivel que a sua origem

pertenga ao antigo povo semita que ali habitou ou ainda que tenha sido trazida para a
Mesopotamia de qualquer outra regido (QUEIROZ, 2005, p. 4).

A fim de explicar melhor essa incerteza, complementa Gomes (2007, p. 4)

afirmando que:
Apenas se conhecem épocas, povos e locais de onde se deram os primeiros registros
escritos, 0os chamados cuneiformes, desenvolvidos pelos sumérios na Mesopotamia,

por volta de 4.000 a.C., embora alguns historiadores situem seu aparecimento ha
mais de seis mil anos.

Apesar das incertezas quanto a origem da escrita, toma-se aqui a posicdo de que
ndo é possivel determinar exatamente quem a inventou, visto que, conforme um pensamento
I6gico, a mesma pode ter surgido em diversas partes do mundo, de forma independente.

Entretanto, € inegavel que a escrita comecou a surgir quando o ser humano deixou
de ser nbmade para se transformar em sedentario, periodo em que fora iniciado o cultivo de
seus proprios alimentos e a criacdo de seus préprios animais, ou seja, 0 ser humano
necessitava efetuar a contagem de sua produgdo, bem como exercer controle de seus animais,
no que se refere a quantidade, sendo ainda mais necessaria quando dos primeiros modos de
administragdo economica e comércio informal, que ocorriam corriqueiramente (COSTA,;
SILVA; VILACA, 2013).
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Finalmente, fala-se da chegada a era do papiro, o qual deu origem ao primeiro
instrumento de escrita em folha, ainda consideravelmente rudimentar, que viria a servir de
base para 0s outros tipos de materiais que surgiriam posteriormente (COSTA; SILVA;
VILACA, 2013). De acordo com as pesquisas realizadas a época, 0 papiro consistia em: “uma
planta encontrada as margens do rio Nilo, suas fibras unidas em tiras serviam como superficie
para a escrita hieroglifa. A palavra papiryus, em latim, deu origem a palavra papel”
(PAULINO, 2009, p. 2).

Ou seja, 0 papiro, manuseado até sua etapa final para uso, era mais leve e flexivel,
instrumentalizado em formato de rolo com duas pontas horizontais, 0 que possibilitava a
leitura de escritos maiores, e, consequentemente, aumentava o nivel de circulagdo de ideias no
meio social, vindo justamente dai sua importancia para o desenvolvimento da sociedade (SDI,
[sem ano]). Entretanto, ha de se ressaltar que, apesar de sua praticidade, o papiro ndo era
absolutamente perfeito, eis que: “[...] A fragilidade, porém, era o seu Unico inconveniente.
Resistia por pouco tempo a umidade e queimava-se facilmente” (SDI, [sem ano], p. 1). Por
conta disso, a sociedade demandava cada vez mais o papiro, o que significou uma exploragédo
demasiada da referida planta, e, consequentemente, sua gradativa escassez (FERREIRA,
2010).

Paralelamente a essa situacdo, ha de se ressaltar a utilizacdo do pergaminho, que
era outro material destinado a escrita. Sobre o referido material, afirma-se que: “sua matéria-
prima era o couro de carneiro ou de cabrito, retirado com instrumentos cortantes, lavado,
raspado e exposto ao sol para secar” (FERREIRA, 2010, p. 14). Entretanto, ainda conforme
Ferreira (2010), o uso do pergaminho se deu justamente por conta da escassez do papiro,
porém, os valores desse novo meio eram elevados, o que impossibilitava o0 amplo acesso por
parte da populacdo. Nesse diapasdo, cabe ressaltar que:

Neste momento histérico o livro era considerado uma obra de arte, devido ao seu
carater artesanal, uma vez que era manuscrito pagina por pagina, produzido com
material organico sem tratamento quimico, trabalhado com figuras e ornamentacgdes

que valorizavam a obra. Nao havia um processo de reprodugdo rapido e mecanico
(PAULINO, 2009, p. 2).

Insta destacar que vieram a serem usados outros materiais para escrita, a exemplo
das argilas umidas, utilizadas pelos sumérios, povo oriundo da Mesopotamia (POLIDO,
2009). Entretanto, o que mais se assemelhava ao papel naquela época era o papiro, advindo do

Egito, sendo este inclusive o mais utilizado na época (SDI, [sem ano]).
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Apos anos de utilizacdo do papiro como principal forma de expressdo, seja
referente as representacdes de atividades cotidianas ou a circulagdo de ideias, um novo meio
de leitura revolucionou a escrita, 0 chamado cddice, o qual consistia em:

[...] folhas de papiro dispostas em cadernos que se assemelhavam ao livro moderno.
As folhas eram dobradas um certo nimero de vezes, o que determinava o formato do
livro. Os cadernos formados a partir das folhas dobradas eram montados, costurados
uns aos outros e finalmente encadernados. Tais cadernos substituiram progressiva e

inelutavelmente os rolos que até entdo carregavam a cultura escrita (CHARTIER
apud DI LUCCIO, 2005, p. 20).

Logo, conforme explana Luccio (2005), vé-se que o codice transformou a forma
como os escritores e leitores lidavam com o texto, na medida em que trouxe mais
organizacdo, bem como técnicas de leitura até entdo inexistentes, ou seja, a partir da feitura de
“cadernos” tornou-se possivel, por exemplo, a organizacdo dos livros em capitulos, a
possibilidade de folhea-los e o incremento de paginacdo e imagens, o que facilitava a leitura,
tornando-a mais compreensivel, didatica e, consequentemente, mais acessivel.

Além disso, afirma-se que: “O codice apresentava muitas vantagens em relacéo ao
rolo de papiro, pois ocupava menos lugar nas bibliotecas, tinha maior capacidade de
armazenamento de texto e melhor legibilidade” (MEREGE, 2017, p. 5). Nesse interim,
destaca-se inclusive que houve o barateamento dos custos de producgéo do livro (DI LUCCIO,
2005), tendo isso ocorrido por que: “[...] o codice possibilitou a utilizagdo dos dois lados da
pagina, a reducdo das margens e a reunido de um grande nimero de textos em volumes
menores” (DI LUCCIO, 2005, p. 20). Assim, observa-se a consideravel alteracdo dos modos
de escrita e leitura na sociedade naquela época.

Ademais, é importante mencionar que a era do codice teve papel fundamental na
difusdo do Cristianismo, visto que a Igreja passou a ter mais facilidades para expandir seus
pensamentos, 0 que, consequentemente, atrairia mais fiéis, por meio de textos e escritos
cristdos nos chamados codices (SPLADING, 2011).

Frisa-se ainda que nessa época: “[...] se difunde a pratica da leitura silenciosa,
tendéncia que se consolida exatamente por causa da mudanga técnica do rolo para o codice”
(SPALDING, 2011, p. 1). Afinal, até entéo a leitura era feita em voz alta.

A fim de perceber os impactos da mudanga, tanto no que se refere a forma de
leitura, quanto a escrita e formatacdo do texto, mostra-se importante mencionar o seguinte
trecho:

Se voltarmos as imagens do Cddigo de Hamurabi, do rolo e do cédice medievais,

realmente ndo encontraremos espaco entre as palavras, tampouco a divisdo em
paragrafos, uma organizacdo para o texto que hoje nos parece tdo natural, mas que
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esta ligada ao novo suporte da escrita e a superagdo de suas limitagbes [...]
(SPALDING, 2011, p. 1).

Entretanto, é importante mencionar que, apesar da passagem do rolo da cultura
antiga ao codice ter sido uma evolucdo de eximia significancia, tal transi¢do ndo ocorreu sem
perdas, afinal, durante a fase de transicdo, alguns textos contidos em rolos foram transcritos
para os codices, no entanto, esse processo teve como consequéncias a perda de trechos e até
mesmo de livros importantes da antiguidade (DI LUCCIO, 2005).

Apesar das perdas com esse processo, ndo se pode negar que o incremento do
codice foi de fundamental importancia para o desenvolvimento da escrita, bem como para a
disseminacdo das mais variadas manifestacGes de ideias e informagcfes no meio social, de
forma mais organizada.

Desta feita, justamente pelo fato de proporcionar uma escrita e leitura mais
ordenadas, conclui-se que o cddice trouxe inovacdo e incentivo a propagacdo de ideias,
mostrando-se, inclusive, acessivel a coletividade, e ndo apenas a determinada classe social, 0
qgue é demasiadamente importante para o alcance da igualdade de acesso a leitura entre os
individuos (DI LUCCIO, 2005).

Por outro lado, ha de se ressaltar que, até esse momento, os livros eram escritos a
mé&o, 0 que veio a mudar com a invencdo da imprensa, que gerou sua maior democratizacao.
Conforme menciona Paulino (2009), foi nesse momento que adveio o livro impresso,
diminuindo ainda mais seu custo bem como o tempo de producdo. Conforme menciona Di
Luccio (2005), tal acontecimento foi chamado de Revolucdo de Gutemberg. Ou seja, houve
uma multiplicacdo de livros jamais vista antes, justamente por conta dos equipamentos e
técnicas utilizadas, o que, certamente, teve fundamental importancia para a constru¢do de uma
sociedade mais instruida (DI LUCCIO, 2005).

Acerca desse periodo destaca-se que:

Foi por volta de 1450 que Gutenberg inventou a prensa de tipos méveis. Com esse
invento, tornou-se possivel imprimir milhares de copias idénticas de panfletos e
livros. Antes do final do século XVI j& havia, literalmente, milhGes de livros
impressos esparramados pelo mundo ocidental. A partir dai, a comunicacdo escrita,
através de cartas, panfletos e livros, tornou-se uma pratica social bem estabelecida,

mesmo ja sendo usada ha pelo menos dois mil anos (CHAVES apud CHAGAS;
PINTO; RIBEIRO, 2005, p. 31).

Ou seja, com o advento do livro impresso tornou-se viavel a realizagdo de maior
difuséo de ideias, culturas e informagdes, garantindo, assim, o direito a liberdade de expressao

dos individuos, bem como o incentivo ao intelecto.
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Por outro lado, h& de se ressaltar ainda, que ndo apenas os escritores, mas também

outros profissionais tiveram fundamental importancia para a evolugéo dos livros, tornando a
leitura mais organizada. Nesse diapasdo, menciona-se que:

[...] a ortografia, a acentuacdo e a pontuacdo de uma obra ndo eram frutos do desejo

dos escritores, mas dos habitos e escolhas dos tipégrafos, dos impressores e dos

corretores. Apds as etapas com os tipégrafos, impressores e corretores, 0 material

impresso, o livro, era encaminhado ao livreiro. Tal profissional era responsavel pela
comercializacdo do material (CHARTIER apud DI LUCCIO, 2005, p. 25).

Para a ocorréncia da feitura e o ingresso do livro no mercado, tornaram-se
relevantes ndo apenas o trabalho dos escritores, mas também dos tipografos, dos impressores
e dos corretores, responsaveis pela verificacdo da ortografia, a acentuacdo e a pontuacao de
uma obra. Importante ressaltar ainda, a importancia do editor, o qual controlava a forma dos
textos, interligando repertério textual e capacidade produtiva (CHARTIER apud DI LUCCIO,
2005).

Conforme assevera Flavia Di Luccio (2005), tal perspectiva € mantida até os dias
atuais, logicamente, com ainda mais inovacdes, visto que os materiais utilizados atualmente,
como folhas, sdo mais modernos. Entretanto, ndo se pode esquecer que todos os meios citados
tiveram fundamental importancia para que se pudesse chegar ao patamar de disseminagédo
intelectual atualmente encontrado, com livros dos mais variados assuntos e o surgimento de

autores dos mais diversos temas.

2.3 Advento dos meios digitais de leitura

O advento dos meios digitais de leitura somente foi possivel com o surgimento da
internet, hoje considerado o principal meio de acesso aos materiais de leitura. Assim, apesar
de ter surgido no contexto da Guerra Fria, mais especificamente, através de um projeto do
Departamento de Defesa dos Estados Unidos, com o objetivo de criar uma rede
descentralizada de comunicacdo através de computadores e, consequentemente, fortalecer a
defesa interna, a terminologia internet, como um meio de alcance das pessoas, somente
comegou a ser utilizada em 1982 (CORREA, M. 2010).

Sendo assim, afirma-se que: “o embrido da internet que conhecemos hoje foi
entdo criado e seu nome era Aparnet” (CORREA, F. 2013, p. 18). De acordo com Carvalho,
M. (2006), a Arpanet tratava-se de uma rede com funcionamento complexo e que nem todas

as pessoas tinham acesso, devido ao seu alto custo.
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Nesse interim, conforme observa Lins (2013), apesar de ser algo que comegou de
modo restrito, a internet foi se popularizando gradativamente, passando a ser utilizada em
diversas Universidades, o que veio a alterar as formas de ensino.

Dessa época em diante houve a ocorréncia de diversos eventos que foram
fundamentais para a evolucdo dos meios digitais de leitura, 0s quais ocasionaram num maior
acesso a leitura por parte da populacéo, a exemplo do boom midiatico, momento em que foi
criado o World Wide Web (WWW), bem como as paginas em HTML, que trouxeram mais
facilidade de manuseio, tornando a Web ainda mais popular e dinamica (CORREA, M. 2010).
Assim, esclarece-se que, com a evolugdo dos meios digitais de leitura:

Cada leitor pode ter acesso a um nimero maior de livros; cada livro pode atingir um
naimero maior de leitores. Além disso, a imprensa permite a reproducéo idéntica (ou
quase, em razdo de eventuais corre¢des durante a tiragem) de um grande nimero de

exemplares de textos, o que transforma suas proprias condi¢des de transmissdo e de
recep¢do (CAVALLO, CHARTIER, 1998, p. 26).

Ou seja, resta claro que a internet veio a proporcionar a leitura de livros de modo
mais eficaz, além de ser a principal responsavel pela difusdo de ideias e culturas perante a

sociedade. Nesse sentido, ressalta-se que:

A integracdo dos mais variados elementos — imagens, palavras, sons — na rede, traz
ao texto uma dimensdo de multimidia, potencializando as possibilidades de
conexdes e transformando o papel do leitor, agora criador de seu préprio texto
dentro de um sem nimero de escolhas e combinagdes possiveis. Os textos ndo se
realizam mais apenas com palavras. Sons e imagens em movimento podem surgir
em suas inter-relagdes (REGIS, 2002, p. 28).

Por conta disso, atualmente, é possivel encontrar livros digitais dos mais variados
tipos, 0 que certamente estimula a leitura e aumenta o nivel intelectual da populacéo, devido a
facilidade de acesso. A fim de entender de maneira mais contundente como funciona essa

tecnologia, destaca-se que:

Na construgdo do texto digital, entre a codificagdo e a decodificacdo humanas,
interfere o processamento inicial da informacdo. O que torna um texto digital, de
fato, ndo é simplesmente a técnica de registro do sistema simbolico, mas
fundamentalmente a tecnologia envolvida na construcao das correspondéncias entre
simbolos e informagdo linguistica: hd uma diferenca légica, para além do material,
entre o texto no meio digital e os outros textos. O processamento digital inclui uma
etapa adicional de codificacdo de informacdo - e essa etapa, notemos, é
externamente do produtor e do receptor do texto, algo inédito frente a tecnologia
anterior (SOUZA, 2009, p [?]).

Ou seja, os textos digitais sdo divulgados por programacbes que fazem
reproducGes envolvendo etapas de pensamentos l0gicos. Logo, a cada reproducéo textual séo

repetidas as etapas de producdo, tanto as légico-artificiais (mecanicas), quanto as logico-
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sensoriais (humanas), o que gera singularidades de textos digitais, razdo pela qual ndo podem
ser considerados meros suportes, mas sim objetos de tecnologia avancada (SOUZA, 2009).

Entre os espacos em que podem estar inseridos os livros digitais, tém-se as
bibliotecas digitais que consistem em ferramentas para propiciar o0 acesso a informacéo
constituida em meio digital e sdo visualizadas como instrumentos para a democratizacdo do
acesso ao conhecimento e incluséao social e cultura (ROSSETO, 2008).

Logo, na atualidade, € possivel contar com inimeros acervos de bibliotecas
digitais na WWW, a exemplo do Projeto Gutemberg, Projeto Google Books, sites como
http://manybooks.net/ e http://openlibrary.org/, os quais disponibilizam o acesso de diversos
livros de modo gratuito (ROSSETO, 2008). Dessa forma, é de se concluir que tais acervos sdo
parte integrante da rede aberta de leitura propiciada pela internet, ressaltada anteriormente,
onde o livro digital encontra-se ligado a diversos espacos de rede. Ou seja, a acessibilidade é
tdo grande que:

Com um simples “clique”, acedendo 8 WWW, pode ler, fazer download ou arquivar
gratuitamente um infinito leque de textos ou obras. Esta hova modalidade de leitura

aumenta a aproximacdo aos textos, & literatura, e a facilidade de acesso e
manuseamento destes aumenta a fruicdo que dai possa advir (PINTO, 2015, p. 71).

Sendo assim, conclui-se que ndo se pode negar a evolucdo gradativa dos livros
digitais, visto que, conforme menciona Corréa (2010), os mesmos tratam-se de verdadeira
inovacdo tecnoldgica, que estd ganhando cada vez mais espaco ha sociedade, e,
consequentemente, se aperfeicoando a cada dia.

E justamente acerca desses modernos meios tecnoldgicos, chamados livros
digitais, de que trata o presente trabalho, vez que é inegavel a sua presenca na vida cotidiana.
Afinal, destaca-se que:

A revolucdo do texto eletrnico é, com efeito, ao mesmo tempo uma revolugdo da
técnica de producao e reproducéo dos textos, uma revolugdo do suporte da escrita e
uma revolucdo das praticas de leitura. E caracterizada por trés factos fundamentais
que transformam a nossa relacdo com a cultura escrita. Em primeiro lugar, a
representacdo eletrénica dos textos escritos modifica radicalmente a nocdo de
contexto e de corpo, 0 mesmo procedimento da constru¢do do sentido. Por outro
lado, redefine a materialidade das obras, rompendo a unido imediatamente visivel
que junta o texto e o objeto que o contém, e que da ao leitor, ndo mais ao autor ou

editor, o dominio sobre a composi¢do e a aparéncia das unidades textuais que deseja
ler (CHARTIER apud PINTO, 2015, p. 88).

Sendo assim, resta clara a importancia dos livros eletrénicos e seus instrumentos
de leitura na sociedade, o que é positivo, conforme ja demonstrado, visto que, atualmente, a

tecnologia é um dos principais fomentadores do desenvolvimento do intelecto social.
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3 O QUE SE ENTENDE POR IMUNIDADE TRIBUTARIA?

Neste capitulo, se fard primordialmente uma breve analise histdrica acerca do
surgimento do instituto da Imunidade Tributéaria, iniciando-se pelo Império Romano e Grécia
Antiga, onde a mesma era aplicada de modo semelhante, a fim de que possam ser entendidas,
mais detalhadamente, as previsdes de Imunidades Tributarias ao longo das ConstituicGes
brasileiras. Apo0s isso, sera abordada a aplicabilidade da Imunidade Tributaria no ordenamento
juridico brasileiro atual, a fim de que seja possivel se entender sua funcionalidade.

Em continuidade, se discorrerd sobre a visdo de Imunidades Tributarias como
clausulas pétreas, demonstrando sua importancia para a sociedade brasileira, a ponto de
receberem tal protecéo.

Depois, pretende-se discorrer sobre as espécies de Imunidade Tributaria, mediante
uma breve analise das previsdes legais, a fim de que o leitor entenda melhor o porqué da

existéncia das mesmas, suas finalidades, consequéncias, entre outras caracteristicas.

3.1 Conceito de Imunidade Tributaria: breve analise historica do instituto e sua

aplicabilidade no ordenamento juridico brasileiro

A fim de compreender melhor o conceito de Imunidade Tributéria faz-se
importante ressaltar sua evolucdo historica, visto que ocorreram mudancgas em seus modos de
aplicacdo, ou seja, no que diz respeito a sua operacionalizacao.

Inicialmente, é de se destacar que o referido instituto existe ha décadas, como é
notavel no Império Romano, onde: [...] havia a “immunitas”, instituto utilizado para libertar
certas pessoas e situacdes do pagamento dos tributos exigidos na sustentacdo do Estado [...]
(BATISTEL, 2002, p. 8). Acerca desse periodo, citam-se alguns exemplos de individuos que

eram “libertados” do pagamento desses encargos:

[...] aos soldados em campanha e especialmente aos veteranos de guerra, extensiva
aos seus pais e mulheres (Cod. Theod. 1, 6 e 7, de Tironib., e 4 Veteran.); aos
anonarios (cobradores de impostos in natura, recolhidos na forma em bens) e
atuarios (Cod. Theod., 1, 3 de funeriis), as religiosas, ao tempo do Império (D.
1, 6); aos habitantes da llirua e da Tracia (cdd. De Col. lllyrie e de Col Thrae.); aos
pintores, quando livres, extensivo o favor legal aos seus filhos, as suas mulheres e
escravos (Cod, Theod, 1,4, de excusat. artif.). 9. Variados motivos justificavam as
isencdes; a natureza de servicos realizados por certas categorias de funcionarios,
como os annonarii e 0s actuarii, dedicados a cobranga de tributos; aos religiosos,
maxime ao tempo em que o Cristianismo, a partir de Constantino, passou a merecer
a acolhida dos poderes publicos (com intervalos de imperadores anticristdos), as
populacbes de determinadas regides, como os tracios e ilirios, a fim de fortalecé-los
perante o inimigo comum, os barbaros, que tanto ameacavam o Império; aos artistas,
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especialmente aos pintores, quando livres, pois se fossem escravos, se incluiriam nas
declarag@es censdrias de seus senhores. A liberdade do pintor e a parca remuneracéo
dos seus servicos justificava a isencdo [...] 12. Algumas isen¢des foram admitidas,
em carater excepcional as seguintes categorias: aos pequenos produtores, [...],
operarios, coveiros, clérigos, [..], membros das corporacdes de marinheiros,
ocupados com o abastecimento (MEIRA, 1978, p. 18-19).

Embora reste claro que algumas hipdteses de ndo obrigatoriedade de pagamento
tributario até fossem socialmente justificaveis, como € o caso excepcional dos operarios,
pintores e coveiros, que eram individuos de baixo poder aquisitivo, observava-se que, na
grande maioria das vezes, o referido instituto consubstanciava-se como mero privilégio de
determinadas classes mais favorecidas, o que, consequentemente, aumentava a carga tributaria
da grande massa da populacdo (MEIRA, 1978). Justamente neste contexto, afirma-se que
naquele periodo: “[...] a exoneracdo tributaria nem sempre esteve ligada a auséncia de
capacidade contributiva ou pelo especial papel social desempenhado pelas pessoas por ela
beneficiadas” (BATISTEL, 2002, p. 8-9).

Em consonancia com esse modelo, Jorge (2014) vem informar que 0 mesmo era
encontrado na Grécia Antiga, onde também eram concedidas exoneracdes a alguns
individuos, entretanto, com o0 mesmo problema apresentado em Roma.

Desta forma, observa-se, portanto, que a tematica das imunidades ndo é algo
novo, mas que ja vem se mostrando ha décadas presentes nas mais variadas sociedades.

Por sua vez, mais especificamente no Brasil, ressalta-se que:

A Constituicdo de 1891 foi a primeira [...] a consagrar expressamente em seu texto
regras de imunidade ftributaria. No entanto, a Carta de 1824 ja retratava as
transformacdes ocorridas no Direito Tributario nos Gltimos séculos e assim buscava
abolir os privilégios e garantir a igualdade no que diz respeito a incidéncia tributaria.
Assim, previa o seu art. 179 que ninguém seria isento de contribuir para as despesas
do Estado na proporgédo dos seus haveres (inciso XV) e que estavam abolidos todos
os privilégios que ndo fossem essenciais e inteiramente ligados aos cargos por
utilidade publica (inciso XVI). Note-se que a Constituicdo reconheceu a

legitimidade dos privilégios “essenciais” e voltados a “utilidade publica”, afastando
desse modo os privilégios odiosos (JORGE, 2014, p. 7).

Entretanto, conforme ja ressaltado, somente se observaria a previsdo expressa de
uma imunidade na Constituicdo de 1891, nos seguintes termos: “Art. 10 - E proibido aos
Estados tributar bens e rendas federais ou servicos a cargo da Unido, e reciprocamente
(BRASIL, 1891)”. Ou seja, tratava-se da chamada imunidade reciproca.

Ainda nesta Constituicdo, cabe destacar a existéncia de mais duas regras expressas

que previam vedacdes, quais sejam:

Art. 11 - E vedado aos Estados, como & Uni&o:
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1°) criar impostos de transito pelo territério de um Estado, ou na passagem de um
para outro, sobre produtos de outros Estados da Republica ou estrangeiros, e, bem
assim, sobre os veiculos de terra e agua que os transportarem;

2°) estabelecer, subvencionar ou embaracar o exercicio de cultos religiosos
(BRASIL, 1891).

Em continuidade, ap6s a primeira previsdo, ressalta-se que as Constituicdes que
vieram depois de 1891 incrementaram na tematica das imunidades, trazendo novas previsoes,
como por exemplo, a de 1934, que, mais especificamente em seu art. 17, X, estendeu a
imunidade reciproca também aos Municipios, bem como para as concessGes de servigo
publico, determinou que nenhum imposto poderia ser cobrado diretamente pela profissdo de
escritor, jornalista ou professor, na forma do art. 113, item 36, entre outras previsoes (JORGE,
2014). Ha de se ressaltar que essa Constituicdo ficou marcada pelo fato de ter alargado as
imunidades, com vérias previsdes (MANINHO, 2014).

Por sua vez, quanto a Constituicdo de 1937, depreende-se que:

O Constituinte ndo largueou as imunidades [...] As inovagdes expressivas no campo
das imunidades tributarias ndo ocorreram na Constituicdo de 1937, em relacdo a

anterior, a Constituicdo de 1934. Ele somente manteve algumas normas entio
solidificadas, e extraiu outras (MANINHO, 2014, p. 6).

Ou seja, basicamente houve a manutengéo das bases da Constituicdo anterior, sem
grandes alteracGes.

No que se refere a Constituicdo de 1946, afirma-se que a mesma trouxe mais
previsdes. Além da imunidade reciproca, adveio, por exemplo, a imunidade dos templos de
qualquer culto, a imunidade do papel destinado a impressdo de jornais, periddicos e livros
(assunto este que seré desenvolvido em capitulo posterior), imunidade dos bens e servigos dos
partidos politicos, bem como das instituicbes de educacdo e assisténcia social, entre outros
tipos de normas imunizatorias (JORGE, 2014).

Ademais, quanto a Constituicdo de 1967, tem-se que, conforme observa Maninho
(2014) houve pouca inovagdo quanto as Imunidades Tributarias, repetindo-se o mesmo
conteddo da Constituicdo de 1946. Nesse sentido, nota-se, como exemplo, 0s seguintes
artigos:

Art. 20 - E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...]
I11 - criar imposto sobre:

a) o patriménio, a renda ou 0s servigos uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) o patriménio, a, renda ou os servi¢os de Partidos Politicos e de instituicGes de
educacdo ou de assisténcia social, observados os requisitos fixados em lei;

d) o livro, os jornais e os periédicos, assim como o papel destinado a sua impressao
(BRASIL, 1946).
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Por fim, chega-se a Constituicdo Federal de 1988, a qual previu expressamente
algumas normas que ja estavam consolidadas desde a Constituicdo passada, bem como
recebeu mudancas por meio de Emendas Constitucionais, como se observa:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...]

VI - instituir impostos sobre: (Vide Emenda Constitucional n® 3, de 1993).

a) patriménio, renda ou servicos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimédnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicGes de educagdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impress&o;

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas
por artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que 0s
contenham, salvo na etapa de replicacdo industrial de midias dpticas de leitura a

laser (Incluida pela Emenda Constitucional n° 75, de 15.10.2013) (BRASIL, 1988,
grifo nosso).

Ainda nesse diapasdo, quanto a sua operacionalizacdo no ordenamento juridico
brasileiro, € de se ressaltar que, conforme escrita do art. 150, VI, alineas da CF, depreende-se
gue a imunidade néo alcanca todos os tributos, estando adstrita somente aos impostos. Acerca
da temética, Sabbag (2016) posiciona-se nesse sentido, informando que o texto constitucional
é claro ao conter expressamente o vocabulo “imposto”.

Entretanto, destaca-se ainda a existéncia de posi¢do contraria, que defende a
abrangéncia das Imunidades Tributarias a todos os tributos, conforme segue:

A imunidade como instrumento tributario para viabilizar tal propésito deve dirigir-se
a competéncia tributaria na instituicdo de tributos. Somente desta forma, ter-se-4 a
garantia de efetiva desoneracdo de encargos fiscais, uma vez que diante da
autonomia dos entes federados a isen¢do é uma prerrogativa que se exerce por meio

da Lei e as instituicbes ndo teriam a protecdo constitucional (BASOLI apud
ALMEIDA, 2008, p. [?]).

Concorda ainda com tal posicionamento o doutrinador Carvalho (2007), o qual
afirma que a Imunidade Tributaria refere-se a tributos, atingindo, portanto, ndo sé o0s
impostos, como também as taxas e contribui¢des de melhoria. Justificando sua posicdo, o
mesmo afirma que: “A redugdo é descabida, transparecendo como o produto de exame
meramente literal (e apressado) ou como o resultado de considera¢Ges metajuridicas, que néo
se prendem ao contexto do direito positivo que vige” (CARVALHO, 2007, p. 197).

Contudo, apesar do exposto, discorda-se aqui da interpretagéo extensiva, a qual
afirma que as Imunidades Tributarias alcangam todos os tributos, defendendo-se aqui a
posicdo mais restritiva de que as Imunidades Tributarias englobam tdo somente os impostos.

Afinal, a Constituicdo Federal de 1988 é clara ao prever expressamente o vocébulo
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“impostos”, sendo esta a vontade do legislador. Ademais, se fosse aceita a referida extensao a
todos os tributos, ensejaria demasiado prejuizo financeiro infundado ao Estado.

Ainda sobre o modus operandi das Imunidades Tributarias no ordenamento
juridico brasileiro, faz-se ainda importante mencionar que, embora haja a sua concessao legal,
ndo h& dispensa do cumprimento de obrigagdes acessorias, como por exemplo, tirar nota
fiscal, fazer balangco contébil, entre outras, mas tdo somente da obrigacdo principal
(SABBAG, 2016). Tal entendimento encontra-se consolidado, ja& tendo inclusive se
manifestado o Supremo Tribunal Federal, conforme observa-se no item 6 do acordao
proferido pela referida corte no Julgamento do RE 627.051/PE:

[...] 6. A imunidade tributdria ndo autoriza a exoneragdo de cumprimento das
obrigacfes acessorias. A condicdo de sujeito passivo de obrigagdo acesséria
dependeré Unica e exclusivamente de previsdo na legislacéo tributéria [...] (Supremo

Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 627.051/PE, Relator: Dias Toffoli,
Julgado em: 12/11/2014. Publicado em: 12/11/2014, grifo nosso).

Ademais, ressalta-se que somente a Constituicdo Federal tem o conddo de
apresentar as ditas Imunidades Tributarias, ou seja, a quem nao cabe realizar o pagamento de
impostos, quem est4 imune ao pagamento de impostos. Sendo assim, pode-se conceituar as
Imunidades Tributarias como limitagcBes ao poder de tributar (SABBAG, 2016). Machado
(2014, p. 287) complementa tal conceito, informando que a Imunidade Tributaria pode ser
vista como: “o obstaculo decorrente da regra da Constitui¢do a incidéncia de regra juridica de
tributagdo”. E, por sua vez, o doutrinador Barreto (2009, p. 51) também da sua contribuicao,
informando que:

[...] as imunidades tributarias [...] consistem, exatamente, na exclusdo da
competéncia tributéria. Em outras palavras, a Constitui¢do ndo concede competéncia

tributaria em relacdo a certos bens, pessoas e fatos. As imunidades tributarias sdo,
portanto, matéria pertencente a disciplina constitucional da competéncia.

Ou seja, as Imunidades Tributarias sdo verdadeiras restricbes ao ente publico de
cobrar tributos. Nesse diapasdo, ha de se ressaltar ainda que a remocdo da competéncia
tributaria dos entes competentes consubstancia-se como ferramenta de politica nacional, uma
vez que se busca incentivar atividade de 6rgédos, organismos e a propagacao de materiais de
interesse social, a exemplo da imunidade constante no art. 150, VI, “d” da CF, que imuniza
livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressdo, que € objeto do presente
trabalho.

Assim, conforme explana Amaro (2013), entende-se que as imunidades tém como

objetivo final a protecédo de valores relevantes para a Constituicdo Federal de 1988, a exemplo
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do acesso a informacéo, liberdade de expressao, entre outros. Por sua vez, Carraza (2013, p.
819) ressalta que: “[...] 0s preceitos imunizantes expressam a vontade do constituinte
originario de preservar da tributacdo valores de particular significado politico, social,
religioso, econémico etc”. Logo, pode-se falar que as imunidades sdo inclusive protetoras de
direitos fundamentais (CARRAZA, 2013).

Desta feita, quando se imuniza determinado O&rgdo/atividade/material,
logicamente, estar-se-a incentivando a propagacdo dos mesmos, e alcangcando a protecédo de
valores, na medida em que, numa economia capitalista, crescimento e desenvolvimento
dependem diretamente da quantidade de capital. Nesse sentido é importante entender que:

[...] a norma constitucional de desoneracdo tributéria, que, justificada no conjunto de
caros valores proclamados na Carta Magna, inibe negativamente a atribuicdo de

competéncia impositiva e credita ao beneficidrio o direito publico subjetivo de “ndo
incomodagdo” perante o ente tributante (SABBAG, 2016, p. 298).

Desta forma, resta claro que a Imunidade Tributaria é um verdadeiro obstaculo ao
poder de tributar. Logo, gozando-se de Imunidade Tributéria, ndo ha que se falar em credor e
devedor, vez que ndo h& obrigacgdo tributéria.

3.2 As Imunidades Tributarias como clausulas pétreas

Conforme menciona Sabbag (2016), as Imunidades Tributarias sdo reconhecidas
como clausulas pétreas pelo Supremo Tribunal Federal - STF, ou seja, limites ndo suprimiveis
por emenda constitucional, vez que tem o papel de assegurar direitos e garantias individuais,
conforme art. 60, 84°, IV da CF, sendo, portanto, aptas ao resguardo de interesses relevantes,
bem como de valores fundamentais do Estado, circunstancia esta que demonstra a
preocupacao do legislador, do judiciario e da prdpria doutrina com a manutengdo das mesmas.

Como conceito de clausulas pétreas, tem-se:

Dispositivos constitucionais que séo protegidos pela prdpria Constituigdo, para que
sua abrangéncia ndo sofra reducdo ou até mesmo sua aboli¢do, sdo denominados
como clausulas pétreas e estdo previstos na Constituicdo Federal de 1988 em seu art.

60 84° onde descreve que determinadas matérias ndo serdo submetidas a emenda
constitucional (JULIAO, 2014, p. 19).

Ou seja, é de se afirmar que as clausulas pétreas sdo verdadeiras limitagcdes a
reforma do texto constitucional impostas pelo Poder Constituinte Originario. Afinal: “[...] é
sabido que estas sdo concebidas para garantir o ordenamento constitucional e a sua necessaria
estabilidade, de forma ainda mais agravada” (PEDRA, 2006, p. 135). A fim de explicar
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melhor em que consistem as clausulas pétreas, apresenta-se o que as constituem, conforme o
art. 60, 84° da CF:

Art. 60, §4° da CF - Néo seré objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a
abolir: | - a forma federativa de Estado; Il - o voto direto, secreto, universal e
periddico; 111 - a separacdo dos Poderes; IV - os direitos e garantias individuais
(BRASIL, 1998, grifo nosso).

Sendo assim, é de se entender que:

Imunidades Tributarias, como por exemplo, a imunidade religiosa [...] tem por
principal objetivo resguardar a liberdade de culto do cidaddo brasileiro, liberdade
essa entendida pelo direito brasileiro como um direito individual. E [..] a
imunidade cultural, também tem como finalidade proteger direitos individuais,
pois ela protege o acesso a informacéo, a liberdade de pensamento, sendo estes
direitos individuais assegurados pela Constituicdo Federal Brasileira (JULIAO,
2014, p. 20, grifo nosso).

Desta forma, pode-se concluir que: “[...] a imunidade cultural tem por finalidade

acolher, reforcar os direitos e garantias fundamentais contemplados nos art. 5°, IV e IX; 206,

I e 220 §§ 1°, e 6°, da Constitui¢io” (MALERBI apud JULIAO, 2014, p. 21). Fortalecendo

este entendimento, o doutrinador Roque Antonio Carraza (2013, p. 825) vem mencionar ainda
que:

[...] a maioria das imunidades contempladas na Constituicdo é decorréncia natural

dos grandes principios constitucionais tributarios, que limitam a acdo estatal de

exigir tributos (igualdade, capacidade contributiva, livre difusdo da cultura e do

pensamento, protecdo a educacdo, amparo aos desvalidos etc.). Portanto-permitimo-

nos reiteirar-, ndo podem ter seu alcance diminuido nem mesmo por meio de
emendas constitucionais, quanto mais de atos normativos legais ou infralegais.

N&o se pode deixar de ressaltar que esse posicionamento advém de um trabalho
interpretativo, visto que, a partir de uma interpretacéo sistémica, a qual se diferencia da mera
interpretacdo literal, torna-se possivel atribuir maior alcance a protecdo de direitos
fundamentais pelas clausulas pétreas, que também devem abranger direitos adquiridos dos
contribuintes (SARLET, 2003), assunto este que serd melhor abordado em item posterior.

Entretanto, ha de se ressaltar que existe divergéncia na doutrina, a qual afirma a
impossibilidade de se reconhecer as Imunidades Tributarias como clausulas pétreas. Nesse
sentido, demonstra-se o posicionamento de Ichihara (2000, p. 188):

Imunidades tributarias sdo normas da Constituigdo Federal, expressas e
determinadas, que delimitam negativamente, descrevendo os contornos as normas
atributivas e dentro do campo das competéncias tributarias, estabelecendo e criando
uma darea de incompeténcia, dirigidas as pessoas juridicas de direito publico
destinatarias, com eficacia plena e aplicabilidade imediata, outorgando

implicitamente direitos subjetivos aos destinatarios beneficiados, ndo se
confundindo com as normas fundamentais, vedaces ou proibicBes expressas, com
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as limitagbes que decorrem dos principios constitucionais, nem com a nao-
incidéncia.

Logo, conforme este entendimento, as normas imunizatérias ndo poderiam ser
consideradas direitos fundamentais, e, consequentemente, também ndo deveriam ser
designadas como clausulas pétreas, afinal, somente teriam a funcdo de designar um ambito de
incompeténcia tributaria, e ndo de proteger direitos fundamentais (ICHIHARA, 2000).

Sendo assim, justamente por conta deste aspecto, concluir-se-ia que:

[...] regras de competéncia, autorizativas ou proibitivas, ndo sdo canones imutaveis,
podendo ser alteradas pelo poder constituinte derivado, desde que essa alteracdo, por
si s8, ndo fira as reais clausulas pétreas enunciadas no art. 60, § 4°. [...] concluimos
que as imunidades, em regra, ndo sdo clausulas pétreas, podendo ser alteradas ou

mesmo revogadas via do poder constituinte derivado (CARVALHO apud
SANTANA, 2014, p. 116).

Entretanto, fica-se aqui com o entendimento de que as Imunidades Tributarias sao
sim clausulas pétreas, eis que resta claro sua funcédo de defender direitos fundamentais, como
¢ 0 caso da Imunidade Cultural, prevista no art. 150, VI, ‘d” da CF. Nesse sentido, conforme
destaca Julido (2014), tal entendimento é majoritario na doutrina e no judiciario brasileiro,
afinal, pela carga valorativa que carregam e pela sua importancia para a sociedade, as
Imunidades Tributarias ndo podem correr o risco de serem suprimidas por leis
infraconstitucionais, sob pena de prejuizos a sociedade.

Ademais, ha de se ressaltar a questdo da vinculacdo as gera¢des futuras. Ou seja,
estardo elas vinculadas aos referidos preceitos tidos como imutaveis? Na visdo de Sarlet
(2003), as clausulas pétreas ndo devem representar limites absolutos a realizacdo de reformas
a Constituicdo. Vejamos:

De concreto, resta, contudo, a pertinente preocupagdo com a petrificacdo da ordem
constitucional, justificando a elaboracdo de propostas de cunho conciliatdrio,
sustentando que as ‘clausulas pétreas’ ndo podem ser compreendidas como limites
absolutos a reforma da Constituicdo, j& que é necessario alcancar-se certo equilibrio
entre a indispensavel estabilidade constitucional e a necessaria adaptabilidade da
Constituicdo a realidade, ndo sendo exigivel que as geragdes futuras fiquem
eternamente vinculadas a determinados principios e valores consagrados pelo
Constituinte em determinado momento histérico, 0 que, em outras palavras,

significaria chancelar os temores de T. Jefferson no sentido de que os mortos
pudessem, de certa forma, impor sua vontade aos vivos (SARLET, 2003, p. 378).

Contudo, sobre outra perspectiva, destaca-se que: “Através das limitagdes
constitucionais, as geracdes futuras terdo resguardados os seus direitos de se autogovernarem,
frente as ameacas das geracdes presentes de impor ideias absolutas que vinculem o futuro”
(VIEIRA apud ANDRADE, 2009, p. 19). Assim, destaca o autor que:
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Intepretadas adequadamente, as clausulas superconstitucionais ndo constituirdo
obstaculo a democracia, mas servirdo como mecanismos que, num momento de
reformulacdo da ordem constitucional, permitirdo a continuidade e o
aperfeicoamento do sistema constitucional democratico, habilitando cada geracdo a
escolher seu prdprio destino sem, no entanto, estar constitucionalmente autorizada a
furtar esse mesmo direito as geracOes futuras (VIEIRA apud ANDRADE, 2009, p.
19).

Concorda-se aqui com esta Ultima posicdo, visto que os direitos concebidos como
clausulas pétreas consubstanciam-se como positivos a sociedade, sendo, portanto, essenciais a
subsisténcia do Estado Democréatico de Direito, ndo podendo, portanto, serem suprimidos,
mas sim aperfeicoados a fim de que se adaptem as novas circunstancias sociais que surgirem.
Afinal, a perda da qualidade de clausula pétrea certamente ocasionaria a perda de direitos
adquiridos pelo povo brasileiro, como sao a liberdade de expresséo e o direito a educacéo, 0s

quais consubstanciam-se como os direitos individuais.

3.3 Espécies de Imunidade Tributaria: breve anélise das previsdes legais

De acordo com a normativa constitucional, existem cinco espécies de Imunidades
Tributarias, as quais estdo presentes no art. 150, VI, “a” até “e” da CF/88. A primeira
imunidade a ser tratada consiste na vedacao dos entes em instituir impostos sobre patriménio,
renda ou servigos uns dos outros, presente na alinea “a”. Tal perspectiva pode ser notada na
seguinte jurisprudéncia:

A garantia constitucional da imunidade reciproca impede a incidéncia de tributos
sobre o patriménio e a renda dos entes federados. Os valores investidos e a renda
auferida pelo membro da federacdo é imune de impostos. A imunidade tributaria
reciproca é uma decorréncia pronta e imediata do postulado da isonomia dos entes
constitucionais, sustentado pela estrutura federativa do Estado brasileiro e pela

autonomia dos Municipios (Al 174.808-AgR, Rel. Min. Mauricio Corréa, Julgado
em: 11/03/96, Publicado em: 01/07/96).

Ou seja, ndo pode, por exemplo, a Unido instituir imposto sobre patrimonio, renda
ou servico de competéncia municipal, afinal, isso significaria uma interferéncia de um ente
em outro, 0 que ndo € sustentdvel em regimes democraticos, eis que tal imunidade visa
preservar o pacto federativo.

Ademais, fala-se da imunidade prevista na alinea “b” do artigo em questao, qual
seja, referente a impossibilidade de cobranca de impostos sobre templos de qualquer culto.
Depreende-se que tal imunidade visa justamente o incentivo & propagacdo dos mais variados
tipos de religido. O fundamento para esta imunidade esta no fato de que as pessoas sao livres

para escolher suas formas de manifestacdo religiosa ou simplesmente ndo sdo obrigadas a se
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manifestarem religiosamente, bem como pelo fato das atividades religiosas contribuirem para
0S avangos na sociedade, combatendo problemas sociais. Logo, conforme interpretacdo
legislativa, ndo seria viavel tributar templos.

Acerca da liberdade religiosa, o constitucionalista José Afonso da Silva (2005, p.
248) destaca que a mesma: “compreende trés formas de expressdo (trés liberdades), quais
sejam: (a) liberdade de crenca; (b) liberdade de culto; (c) liberdade de organizagao religiosa”.
Todas estdo garantidas na Constitui¢do”. Ou seja, ndo é algo Unico, mas que também abrange
outras espécies.

Entretanto, como bem menciona o autor, a mesma n&o compreende como
liberdade o ato de impedir o livre exercicio de qualquer tipo de religido (SILVA, 2005).

Ou seja, tal Imunidade Tributaria possui fundamento na liberdade religiosa,
constante no art. 5°, VI da CF, que versa: “¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
protegdo aos locais de culto e suas liturgias” (BRASIL, 1988).

Apesar dessa espécie de imunidade ser demasiadamente controversa, suscitando
grandes discussdes acerca de sua viabilidade, ndo se pode negar que o legislador desejou
incentivar os mais variados tipos de manifestaces religiosas (SABBAG, 2016).

Em continuidade, ressalta-se a imunidade prevista no art. 150, VI, “c” da CF, ou
seja, da vedacdo de instituir impostos sobre patrimdnio, renda ou servigos dos partidos
politicos, inclusive de suas fundacGes, entidades sindicais dos trabalhadores, bem como das
instituicGes de educacdo e de assisténcia social sem fins lucrativos. Tal vedacgdo visa o livre
exercicio dessas atividades, a fim de que possam se desenvolver de modo mais eficaz, por
conta da importancia que possuem perante a sociedade, a exemplo dos partidos politicos, que
desempenham papel de fundamental importancia na cena politica, seja representando as
minorias ou as maiorias. Nesse sentido, conforme menciona Coélho, S. (2002, p. 151): “Os
partidos politicos se distinguem das demais instituicdes colocadas neste capitulo por serem
instrumentos de governo, pois sdo entidades firmadas para fins publicos, assim como 6rgéos
da propria organizagao estatal [...]”.

Diante do exposto, entende-se que os partidos politicos alimentam o regime
democratico representativo, que é adotado no Brasil, sendo, portanto, relevante a concessao
constitucional da Imunidade Tributaria aos mesmos. Tal imunidade encontra-se pautada ainda
na livre criagdo e extincdo dos partidos politicos, uma vez que reina no Brasil o

pluripartidarismo. Entretanto, deve ser entendido que:
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Os partidos politicos e suas fundag@es, para gozar da imunidade de impostos sobre
seu patriménio, rendas e servigos (art. 150, VI, c), devem buscar os seguintes
objetivos especificos: resguardo da soberania nacional, do regime democratico, do
pluripartidarismo e dos direitos fundamentais da pessoa humana; terem carater
nacional; ndo receberem recursos financeiros de entidades ou governos estrangeiros
ou ficarem subordinados a estes; prestarem contas a Justica Eleitoral e terem
subordinacdo estrita a legalidade (art. 17, CF/88) (SCAFF apud MAZETO;
RIBEIRO, 2004, p. 8).

Ou seja, observa-se a necessidade de que os mesmos cumpram efetivamente suas
finalidades perante a sociedade.

Finalmente, tema principal do presente trabalho, destaca-se a imunidade prevista
na alinea “d” do artigo em cheque, que se refere a imunidade dos livros, jornais, periddicos e
0 papel destinado a sua impressdo. A principal finalidade dessa espécie de imunidade € a
disseminacédo cultural, bem como de conhecimento, seja qual nivel de ensino for. Segundo
Carraza (2013, p. 294): “o principal objetivo da Imunidade Cultural também conhecida como
Imunidade de Imprensa, é garantir ao cidaddo brasileiro a liberdade de expressdo e
pensamento, 0 acesso a comunicagdo e promover a cultura”. Deste modo, é inegavel que esta
imunidade proporciona o desenvolvimento da atividade intelectual, bem como o exercicio da
liberdade de expressao.

Por Gbvio, deve-se ressaltar que a Imunidade Tributaria Cultural possibilita o
barateamento dos livros, eis que fica impossibilitada a cobranga de impostos sobre 0s
mesmos. Consequentemente, isso significa mais acesso por parte da populacdo, o que sera
melhor discutido em capitulo especifico.

Por fim, fala-se da imunidade prevista na alinea “e” do artigo em discussao, a qual
diz respeito a imunidade dos fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil,
desde que contenham obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em
geral interpretadas por artistas brasileiros, bem como o0s suportes materiais necessarios ou
arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de replicacdo industrial de midias Opticas
de leitura a laser.

Ressalta-se ainda que essa imunidade tem o objetivo de combater a contrafacéo,
popularmente conhecida como “pirataria”, 1SS0 porque era praticamente impossivel uma
concorréncia entre produtos originais e falsificados, na medida em que os primeiros acabavam
por alcancar precos elevados, justamente pelo fato de estarem sujeitos a uma alta carga
tributaria, razdo pela qual buscou-se retira-la, tornando os objetos especificados imunes, e,
consequentemente, mais baratos (CUNHA, 2014). Por 6bvio, tal medida fora inclusive mais
benéfica ao consumidor final, que passou a poder comprar um produto original, de qualidade,

por precos mais baixos.
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Ainda nesse interim, conforme menciona Cunha (2014), ressalta-se a importancia
dessa imunidade para o incentivo a cultura, na medida em que, o barateamento dos produtos
ocasiona a diminuicdo de precos, e consequentemente, um maior acesso por parte da
populacéo.

Sendo assim, conclui-se que todas as Imunidades Tributérias previstas
constitucionalmente possuem motivagdes de cunho positivo a sociedade, ou seja, buscam
incentivar atividades benéficas e resguardar direitos adquiridos, razdo pela qual exercem um
papel demasiadamente importante para o desenvolvimento social, bem como para a

valorizacdo dos mais variados tipos de habitos culturais existentes.
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4 EXTENSAO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA CULTURAL AOS LIVROS
ELETRONICOS E E-READERS

Neste capitulo, primordialmente, se falard acerca da historicidade da Imunidade
Tributaria Cultural nas Constituigdes brasileiras, desde a primeira previsao na Constituicdo de
1946 até a Constituicdo de 1988, entendendo as motivagdes histéricas de cada época. E,
posteriormente, serd demonstrado o que de fato séo livros eletronicos e e-readers.

Por fim, se discutira sobre as teses doutrinarias restritivas (também chamadas de
limitativas) e abrangentes (também chamadas de extensivas) da Imunidade Tributéria Cultural
aplicada aos livros eletronicos e e-readers, destacando ainda a questdo subsidiaria pacifica da
impossibilidade de extensdo aos tablets. H& de se ressaltar que neste capitulo, sera

apresentada posi¢do acerca do assunto.

4.1 A historicidade da Imunidade Tributaria Cultural nas Constituicdes brasileiras

A Imunidade Tributaria Cultural, também chamada de Imunidade de Imprensa,
sofreu consideraveis alteracBes com o passar do tempo, 0 que estd intimamente ligado as
particularidades e necessidades de cada época. A primeira Constituicdo que previu a referida
imunidade foi a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946, onde a mesma era
exposta da seguinte forma: “Art. 31. A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios é vedado: V - lancar impostos sobre: c) papel destinado exclusivamente a
impressao de jornais, periddicos e livros” (BRASIL, 1946).

Conforme menciona Jorge (2014), nesse periodo o pais havia acabado de sair da
Era Vargas, fase em que ndo havia liberdade de imprensa e expressdo, pois era proibido aos
jornais que publicassem matérias contrarias ao governo, que importassem, logicamente, papel
de imprensa. Ou seja, teriam sempre que estar ao lado da autoridade governamental.

Assim, observa-se que na Era Vargas, a concessdo da referida espécie de
Imunidade Tributaria ndo tinha como interesses/motivacdes a disseminacdo cultural e
intelectual no pais, e muito menos a necessidade de acesso a informacBes de cunho
verdadeiro, mas sim na sustentacdo do regime governamental vigente. Ou seja:

[...] havia uma isencdo, por lei ordinaria, do papel e do material gréafico. Vargas, por
meio do papel, também usava o financiamento pelos bancos estatais, e teve uma

imprensa passiva, docil, acomodada, que sé dizia o que ele queria (BALEEIRO
apud JORGE, 2014, p. 130).
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Diante desse cenario, logo ap0s a era Vargas, com a previsdo expressa da referida

Imunidade Cultural na Constituicdo de 1946, ja era possivel perceber uma das principais

consequéncias da norma imunizatdria em questdo, qual seja, o barateamento do custo final da

producdo de livros, jornais e periodicos, afinal, é sabido que os impostos encarecem a matéria
prima dos livros, tornando-os mais caros (JORGE, 2014). Logo, afirma-se que:

A Constitui¢do Federal de 1946, com o intuito de acabar com este controle estatal da

imprensa, conferiu imunidade tributaria ao papel e, além disso, com o objetivo de

estimular a producdo editorial, também estendeu esta imunidade para os livros (FIN;
BRIGIDO; MELO, 2018, p. 5).

Diante do exposto, depreende-se que: “[...] o plano de fundo era difundir a
liberdade de pensamento e ideias que eram extremamente limitadas em funcédo de interesses
politicos da época” (PINTO, D. 2010, p. 28).

Por sua vez, na Constituicdo Federal de 1967, a Imunidade de Imprensa passou a
ter o seguinte alcance “Art. 20. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: Il - criar imposto sobre: d) o livro, os jornais e os periddicos, assim como o
papel destinado a sua impressao (BRASIL, 1967).

Ou seja, observa-se que houve uma expansdo da referida espécie de imunidade,
visto que, além dos papéis, as publicacbes também estariam imunes. Entretanto, conforme
nota-se, tal constituicdo fora promulgada durante o regime militar no Brasil, razdo pela qual
ainda havia certas restricbes quanto as matérias que seriam divulgadas, apesar da
incrementacdo do texto constitucional ter sido, inegavelmente, de grande valia para a
imunizacdo dos referidos materiais, tendo contribuido para que se chegasse a perspectiva atual
(JORGE, 2014).

Em continuidade, acerca da Constituicdo Federal de 1969, que muitos consideram
apenas uma Emenda Constitucional a Constituicdo de 1967, observa-se que esta manteve a
referida imunidade, alterando apenas uma pequena parte de seu texto, sem, entretanto,
importar em mudanca de sentido. Observa-se:

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...] I -

instituir imposto sébre: [...] d) o livro, o jornal e os periédicos, assim como o papel
destinado a sua impressao (BRASIL, 1969).

Posteriormente, veio a ser promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, a qual esta em vigéncia até hoje, tendo a mesma como um de seus principais
prismas a garantia da liberdade de expressdo (BRASIL, 1988). Nesse sentido, conforme
menciona Carraza (2013, p. 904):



36

E interessante notar que a liberdade de pensamento ndo se limita a permitir que as
pessoas exprimam o que pensam. Garante-lhes, também, o direito de difundir suas
idéias [...], publicando livros, jornais ou periddicos e assim por diante.

Nessa Constituicdo, que vigora até a atualidade, a Imunidade Cultural fora
exposta da seguinte maneira:
Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:
d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao (BRASIL, 1988).

Logo, nota-se que a Carta Magna de 1988 ndo mudou a redagdo da Constituicdo
anterior, sendo alterada, entretanto, a interpretacdo do STF sobre a abrangéncia da referida

imunidade, conforme seré explanado ainda neste capitulo.

4.2 O que sdo livros eletrdnicos e e-readers?

Livros eletrdnicos, também chamados de e-books, sdo verdadeiros livros em
formato digital, podendo ser uma versao eletronica de determinado livro ja impresso ou ja
publicado apenas na forma digital (TAVARES, 2017). Nesse diapasdo, ha de se destacar que:
“Com essas propriedades digitais, consegue expandir funcionalidade de um livro
convencional, pois alia dispositivos de tecnologia da informacdo (hiperlinks, &udio,
imagens,...) com o contetido informacional proprio de um livro” (VIEGAS, 2012, p. 18).

Por sua vez, quanto aos e-readers, afirma-se que 0s mesmos séo leitores de livros
eletronicos. A fim de entender como funciona tal tecnologia, destaca-se que:

Os e-Readers, tais com o famoso Kindle, da Amazon, o Kobo, vendido pela Livraria
Cultura e o Lev, da Saraiva, utilizam um tipo de tela chamada de e-ink (tinta
eletronica). Esta tela tem trés camadas: a primeira é para onde olhamos; logo abaixo
dela ha uma outra camada transparente, mas com eletrodos, que podem ser
carregados positiva ou negativamente; e a terceira camada é um suporte inferior que
também possui eletrodos. E é entre a camada transparente de eletrodos e a camada
de suporte inferior que a magica acontece (ALENCAR, 2015, p. [?]).

Desta forma, as imagens sdo formadas, possibilitando uma leitura sadia, que nao
cansa a visdo, visto sua proximidade com os livros fisicos.

Ademais, conforme menciona Mesquita (2018) o custo dos livros eletrbnicos e
demasiadamente menor do que dos livros fisicos, possibilitando o acesso de cada vez mais
parte da populacdo a leitura de obras, circunstancia esta que certamente cumpre o objetivo do

art. 150, VI, “d” da CF/88.
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Sendo assim, € de se concluir que tanto os livros eletrdnicos, como os e-readers,
tém muito a agregar no acesso a informacdo, na difusdo cultural e no desenvolvimento do

intelecto social.

4.3 Teses restritivas da Imunidade Tributaria Cultural aos livros eletrénicos e e-readers

Antes de se entrar efetivamente na discussdo doutrinaria, h4 de se esclarecer
alguns pontos importantes, comuns entre as duas teses no que se refere a abrangéncia da
Imunidade Tributaria Cultural, quais sejam: para estarem abarcados pela Imunidade de
Imprensa/Cultural, livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressdo devem
transmitir um pensamento, ou seja, ter uma ideia formalmente orientada, independentemente
do contetdo, desde que este ultimo ndo possua finalidade de venda. Justamente por conta
disso, é que revistas eréticas, albuns de figurinhas, gibis, apostilas e inclusive listas
telefonicas também sdo imunes ao pagamento de impostos, e, por sua vez, revistas como
Mary Kay, Avon e Jekiti ndo estdo abarcadas pela imunidade, pois apenas possuem o objetivo
de venda (SILVA, G. 2019).

Ademais, mostra-se fundamental entender ainda que, majoritariamente, a
Imunidade Cultural possui natureza objetiva, significando aquelas que sdo instituidas por
conta de determinados fatos, bens ou situacOes relevantes para a garantia de direitos e 0
desenvolvimento da sociedade, abrangendo, portanto, os impostos reais, quais sejam: ICMS,
IPI, Il e IE (SABBAG, 2016). Ainda acerca dessa questdo, Furlan (2002) da sua contribuicéo,
reforgando que, por ser objetiva, a referida imunidade alcanga somente os livros, mas ndo a
editora.

Como justificativa para tal limitacdo tém-se que:

[...] as imunidades ndo devem, a principio, recair sobre a renda ou o patriménio de
outrem, ou seja, deve assumir o carater objetivo em detrimento do subjetivo, posto

que a ratio jure do instituto em andlise consiste no beneficio ao interesse publico e
coletivo, ndo no beneficio ao particular (RIBEIRO, 2017, p. 20).

Sendo assim, primeiramente quanto as teses restritivas, ou seja, contrarias a
extensdo dessa espécie de imunidade aos livros digitais e e-readers, as quais sao minoritarias,
destaca-se que tal posi¢cdo consubstancia-se no argumento de que haveria uma perda de
arrecadagdo com a extensdo da mesma a esses materiais modernos, o que interferiria

diretamente na quantidade de capital a ser investido em outras areas, como por exemplo,
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educacdo, saude, lazer etc., vez que se deixaria de cobrar impostos referentes aos referidos
materiais. Ou seja, seria identificavel a existéncia de um:
[...] risco percebido pelo constituinte de vir a comprometer o futuro da arrecadacéo
tributaria se a imunidade fosse extrapolada para os produtos da cultura eletrdnica,

frutos de uma revolucdo tecnolégica ainda ndo completamente compreendida e que
tudo poderia atingir [...] (ANDRADE, 2015, p. 64).

Logo, entende-se que, apesar de ter ciéncia do advento desses meios tecnoldgicos,
0 constituinte teria optado por limitar a referida imunidade ao livro em papel, justamente por
conta da estrutura financeira do Estado e dos impactos que uma extensao desse tipo poderia
causar a arrecadacdo tributaria (ANDRADE, 2015).

Ademais, existe a argumentacdo de que observa-se a existéncia de: “[...]
inexatiddes conceituais e enorme confuséo no entendimento quanto aos produtos que seriam
imunizados se a hermenéutica constitucional ndo fosse literal e restritiva, a proteger apenas o
livro em papel” (ANDRADE, 2015, p. 63). Assim, ndo poderia haver a extensdo da referida
imunidade aos livros digitais, e-readers e muito menos aos tablets, pelo fato do legislador néo
ter se manifestado sobre isso, vez que o art. 150, VI “d” da Constituicdo Federal somente faz
mencdo a livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao.

Um dos adeptos desse posicionamento € o doutrinador Torres (2011, p. 77), que
afirma:

Discute-se intensamente sobre a extensdo da vedagdo constitucional ao livro
eletrdnico e aos produtos da informética, que nos parece incabivel, por ndo se

extrapolar a disciplina juridica tipica da média impressa ao mundo eletrdnico e ao
espaco cibernético (cyberspace).

Portanto, tomando por base essa posicao restritiva, somente entende-se por livro
aquele emaranhado de ideias e conceitos produzidos em papel, unicamente. Ou seja, constroi-
se a posicdo de que seria invidvel a concessdo da Imunidade Cultural aos livros em formato
digital e seus e-readers, pelo fato de ndo poderem ser reconhecidos como livros.

Ademais, em consonancia com essa posicao, existe ainda o argumento de que o
STF nédo poderia fazer o papel de legislador ao autorizar a extensdo. Ou seja, 0 poder
judiciario ndo tem competéncia para definir o alcance da Imunidade de Imprensa/Cultural,
sendo isso atribuicdo do legislador, devendo-se, portanto, seguir o que esta designado na
Constituicdo Federal. Afinal, agir de modo contrario significaria interferéncia de um poder
sobre o outro, “ferindo”, por conseguinte, o principio da separagdo dos poderes, que ¢
considerado uma clausula pétrea da Constituicdo Federal de 1988 (TORRES, 2011). Acerca
do referido principio, este significa que: [...] nenhum Poder, nem mesmo o Judiciario, pode
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intervir em esfera reservada ao outro para substitui-lo em juizos de convivéncia e
oportunidade [...] (BARROSO, 2009, p. 179).
Entretanto, apesar da existéncia do mesmo, conforme observa o doutrinador
Mendes (2014, p. 394):
Ao se analisar detidamente a jurisprudéncia do Tribunal [...] é possivel verificar que,
em muitos casos, a Corte ndo atenta para os limites, sempre imprecisos, entre a

interpretacdo conforme delimitada negativamente pelos sentidos literais do texto e a
decisdo interpretativa modificativa desses sentidos originais postos pelo legislador.

Ou seja, 0 Supremo, no momento da interpretacdo de uma norma, deve ter
cuidado com os limites, os quais serdo melhor abordados em capitulo posterior, circunstancia
esta que, ao ver do referido autor, ndo vem sendo verificada em muitos casos analisados e
julgados pela referida Corte.

Em continuidade, diante dos argumentos apresentados, € importante ressaltar
ainda que tal perspectiva se sustenta na medida em que supde-se que o legislador jamais
pretende votar lei inconstitucional, razdo pela qual os limites devem ser observados quando
do exercicio da interpretagdo (MENDES, 2014).

Assim, analisando as teses da ndo extensdo, é de se concluir que esta corrente
considera que houve um extrapolar de limites nas decisGes da Suprema Corte brasileira diante
do julgamento dos Recursos Extraordindrios 330.817/RJ e 595.676/RJ, eis que a Corte
Constitucional teria feito o papel de legislador.

4.4 Teses abrangentes da Imunidade Tributaria Cultural aos livros eletronicos e e-

readers

Quanto as teses abrangentes/extensivas, destaca-se que referida posicdo embasa-se
na necessidade dos diplomas legais acompanharem as mudancas sociais e inovagdes
tecnoldgicas. Nesse sentido, no que se refere as leis, inclusive as constitucionais, depreende-
se que seu significado ndo permanece estatico/sem evolugdo, mas evolui com o passar do
tempo, seguindo uma linha de desenvolvimento que vai atualizando suas virtualidades
(CARRAZZA, 2013). Assim, conforme essa posicdo, depreende-se que livros digitais
possuem finalidade anadloga aos livros fisicos, tendo ambas a influéncias no dever da
educacdo, disseminacdo cultural e informacdo, motivo pelo qual devem receber tratamento

analogo quanto a imunidade. Destaca-se que essa posi¢do é majoritaria na doutrina.
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Entendem os defensores dessa tese, tais como Machado (2014), que caso nédo haja
uma interpretacdo ampliativa do art. 150, VI, “d” da Constituicdo Federal de 1988, a referida
alinea se transformara em letra de lei sem forca normativa, e, portanto, sem efeitos perante a
sociedade.

Destacando ainda mais essa posi¢do, menciona-se que a propria Lei 10.753/03,
que instituiu a politica nacional do livro, equipara livros fisicos a livros digitais, conforme
observa-se: “Art. 2°, § unico. S80 equiparados a livro: [...] VII - livros em meio digital,
magnético e Otico, para uso exclusivo de pessoas com deficiéncia visual” (BRASIL, 2003,
grifo nosso). Nesse interim, h& de se ressaltar que, logicamente, a referida lei possui papel
importante para a propagacgdo da leitura no Brasil, um pais que ha décadas é marcado pelos
altos indices de analfabetismo, embora tal circunstancia tenha diminuido gradativamente com
a flexibilizacdo dos meios de leitura. Logo, depreende-se que a lei visa justamente ampliar o
acesso a leitura, reconhecendo os livros em meio digital como um tipo de livro.

Ademais, destaca-se a necessidade de que seja dada a melhor interpretacdo a
Constituicdo. Logo, sabendo que a imunidade dos livros tem por fim o incentivo ao intelecto,
mediante a liberdade de expressdo e a construcdo cultural, observa-se que: “[...] é inegavel
que 0s meios magnéticos, produtos da moderna tecnologia, sdo hoje de fundamental
importancia para realizacdo desse mesmo objetivo” (MACHADO, 2014, p. 295). Nesse
sentido, sobre a possibilidade de extensdo, Machado (2014, p. 295) é enfético ao afirmar que:

A melhor interpretacdo das normas da Constitui¢éo é aquela capaz de lhes garantir a
maxima efetividade. Toda imunidade tem por fim a realizacdo de um principio que o
constituinte considerou importante para a Nagdo. A imunidade dos livros, jornais e
periddicos tem por fim assegurar a liberdade de expressdo do pensamento e a
disseminagdo da cultura. Como € inegavel que os meios magnéticos, produtos da
moderna tecnologia, sdo hoje de fundamental importancia para a realizacdo desse
mesmo objetivo, a resposta afirmativa se impde [...]. Na interpretacdo da norma
imunizante tem-se de atualizar o seu significado, ampliando-se quando necessario o

seu alcance para que nao reste a mesma inutilizada por uma espécie de esclerose que
a dominaria se prevalente o sentido estritamente legal [...].

Nesse diapasao, destaca-se inclusive que a doutrina majoritaria e o entendimento
do STF, o qual sera visto em capitulo posterior, afirmam que os CD-ROMS também estdo
abarcados pela imunidade em questdo, desde que sejam editados para o Unico fim de leitura
(CARRAZA, 2013).

Ainda nesse interim, é de se destacar a questdo ambiental, a qual deve ser
considerada na atualidade. A esse respeito identifica-se que:

[...] com a devastacdo das florestas e com os progressos da informéatica muito em
breve ndo haverd mais livros do tipo convencional, isto é, impressos sobre um
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suporte material de papel. Por razdes logicas (o papel é extraido das arvores) e por
uma questéo de espaco (os CD-Roms, além de terem dimensdes reduzidas, possuem
memérias imensas, conseguindo, assim, albergar, cada um, o texto de varios livros)
(CARRAZA, 2013, p. 908).

Outro argumento de consideravel relevancia nesta posicdo é de que o art. 111 do
Codigo Tributario Nacional ndo designa que a interpretacdo quanto a imunidade deva ser
literal, portanto, levando isso em consideracgdo, pode haver uma interpretacdo extensiva, sendo
vejamos:
Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributaria que disponha sobre:
| - suspenséo ou excluséo do crédito tributario;

Il - outorga de isencéo;
111 - dispensa do cumprimento de obrigagdes tributarias acessorias (BRASIL, 1966).

Ou seja, j& que ndo consta no rol, mostra-se plenamente viavel o alcance da
imunidade aos livros digitais. Afinal, ndo ha lei de carater proibitivo, conforme depreende-se
da leitura do artigo supracitado.

Por sua vez, ha ainda o entendimento majoritario de que essa imunidade deve ser
estendida aos e-readers por serem estes instrumentos digitais exclusivos para leitura. Isso
porque, para que seja possivel ler um livro digital, necessita-se dos mesmos. Como forma de
conceituacdo desses materiais destaca-se que:

Os leitores eletronicos, também comumente chamados de e-readers, sdo aparelhos
destinados a leitura de livros e de qualquer outro texto. A primeira vista,
exteriormente, um e-reader em muito lembra um tablet, mas ao contrario deste,

possui uma Unica fungdo — a leitura — e diversas limitagbes em sua tecnologia
(KAMEL; ALCANTARA, 2014, p. 109-110).

Logo, os e-readers sdo objetos com funcbes limitadas, visto que sdo especificos
para que seja possivel se ler. Nesse diapasdo, destaca-se inclusive que qualquer tentativa de
alegacdo de que o constituinte ndo pretendeu estender essa imunidade aos referidos objetos
eletronicos pelo fato de se destinarem a pessoas de melhor condicdo financeira, encontra-se
plenamente impertinente, na medida em que: “[...] tal assertiva demandaria exaustivo exame
casuistico, que impediria conferir seguranga e certeza a matéria constitucional” (MELO,
2007, p. 170).

Entendidas as teses abrangentes da Imunidade Tributaria Cultural aos livros
eletrbnicos e e-readers, cabe se falar ainda sobre os tablets. De modo pacifico na doutrina,
entende-se que 0s mesmos ndo estdo abarcados pela Imunidade de Imprensa, justamente por
ndo serem instrumentos destinados exclusivamente a leitura. Nesse sentido, Velloso (2012, p.
38) ressalta que: “os e-books reader puros [..] estdo sob o manto da imunidade,

contrariamente os tablets e ipads, que mais computador sdo do que suportes de leitura”. Ou
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seja, através dos tablets se pode ter acesso a outras funcionalidades, como por exemplo,
aplicativos, jogos, etc. Logo, ndo seria vidvel imunizé-lo, visto que foge a motivagéo central
da Imunidade Tributaria prevista no art. 150, VI, “d” da CF, que ¢ incentivar especificamente
a leitura, como meio de difusdo intelectual na sociedade.

Desta feita, apesar do respeito aos argumentos de cunho restritivo da Imunidade
Cultural prevista no art. 150, VI, “d” da Constituigdo Federal, defende-se aqui a possibilidade
da extensdo da imunidade aos livros digitais e e-readers, inclusive aos CD-ROMS, desde que
na condicdo ja destacada, excetuando os tablets, uma vez que estes, como ja demonstrado,
possuem outras funcGes além da leitura de livros digitais, o que torna inviavel a extenséo.

Tal posicionamento se da pelo fato de se compreender que é inviavel a
interpretacdo da constituicdo meramente de modo literal, visto que a mesma deve acompanhar
as mudancas sociais. 1sso porque vive-se atualmente a era das tecnologias, na qual estdo
inseridos os livros digitais e suas plataformas de leitura, denominadas de e-books, bem como
0 incremento de objetos especificamente destinados a leitura, denominados de e-readers.

Desta forma, nada mais racional do que considerar tais objetos como imunes.
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5 PRINCIPIOS E METODOS DA INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL:
PANORAMA DO JULGAMENTO DOS RECURSOS EXTRAORDINARIOS 330.817/RJ E
595.676/RJ

Neste capitulo serdo abordados, primordialmente, os principios da interpretacéo
constitucional pertinentes a tematica em questdo, quais sejam: Supremacia da Constituicdo
Federal, presuncdo de constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico, interpretacéo
conforme a Constituicdo, unidade da Constituicdo, razoabilidade, proporcionalidade e
efetividade, explicando seus papéis para o desenvolvimento da interpretacdo das normas
constitucionais.

Em continuidade, se falara acerca dos métodos da interpretacdo constitucional
pertinentes ao tema Imunidade Tributaria Cultural, quais sejam: gramatical, histérico,
socioldgico, sistematico, teleoldgico e econébmico. Com esta breve explanacdo pretende-se
demonstrar a importancia dos mesmos para a adequacdo das normas a realidade, como € o
caso da interpretacao extensiva aos livros digitais e e-readers.

Por fim, se fard uma analise acerca do julgamento dos Recursos Extraordinarios
330.817/RJ e 595.676/RJ, a fim de que seja demonstrada a visdo atual da Suprema Corte
sobre a possibilidade de extensdo da imunidade prevista no art. 150, VI, “d” da CF aos livros
eletronicos e e-readers, bem como demonstrando a aplicacdo dos principios e métodos que

podem ser depreendidos dos julgamentos.

5.1 Principios da Interpretacdo Constitucional

A fim de se entender melhor como se deu o Julgamento dos Recursos
Extraordinarios 330.817/RJ e 595.676/RJ, torna-se necessario primeiro compreender 0s
principios e métodos de interpretacdo constitucional. Nesse sentido, conceitua-se principio
como:

[...] mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo
fundamental que irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito e
servindo de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia, exatamente por

definir a l6gica e a racionalidade do sistema normativo, no que Ihe confere a tonica e
Ihe d& sentido harmdnico (DE MELLO apud BARROSO, 2009, p. 157).

Logo, os principios interpretativos podem ser considerados base da Constituicdo
Federal, na medida em que sdo os pontos de partida para a interpretacdo dos direitos

legalmente previstos.
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Dentre os principios pertinentes, fala-se aqui, primeiramente, da supremacia da
Constituicdo Federal, o qual coloca a referida Carta Magna como norma suprema, ou seja,

Toda interpretacdo constitucional se assenta no pressuposto da superioridade

juridica da Constituicdo sobre os demais atos normativos no ambito do Estado. Por

forca da supremacia constitucional, nenhum ato juridico, nenhuma manifestacéo de

vontade pode subsistir validamente se for incompativel com a Lei Fundamental [...]

E as normas editadas posteriormente a sua vigéncia, se contravierem os seus termos,
devem ser declaradas nulas (BARROSO, 2009, p. 165).

Certamente, isso se da pelo fato da Constituicdo Federal encontrar-se num
patamar acima das leis infraconstitucionais, razdo pela qual devem estar em consonancia com
aquela. Caso contrario, serdo consideradas inconstitucionais, e, conseguintemente, sem
validade juridica (BARROSO, 2009).

Por sua vez, fala-se do principio da presuncdo de constitucionalidade das leis e
dos atos do poder publico, que significa dizer que, uma vez praticados pelo poder pablico, leis
e atos sdo presumivelmente constitucionais (MENDES, 2014).

Nesse diapasdo, importante mencionar que:

Esse principio [...] deixa-se fundamentar ndo apenas do ponto de vista da seguran¢a
juridica e da presuncdo de um funcionamento regular da atividade legislativa, mas

também mediante o reconhecimento da supremacia do legislador na concretizagdo e
realizacdo da Constituicdo (MENDES, 2014, p. 329).

Desta forma, conforme o referido principio, considera-se que toda norma nasce de
acordo com a Constituicdo, sendo que, para que seja possivel declara-la inconstitucional, é
necesséario definir o que vem ensejando o conflito. E sabido que esse referido exame
geralmente é feito via acdo judicial, a exemplo da Acédo Direta de Inconstitucionalidade.

Em continuidade, ressalta-se ainda o principio da interpretacdo conforme a
Constituicdo, que, segundo Barroso (2009, p. 195), diz respeito a: “[...] interpretagdo da
norma legal que a mantenha em harmonia com a Constituicao [...]”, vez que esta encontra-se
em um patamar superior em relacdo as demais leis infraconstitucionais. Nesse sentido,
Ribeiro (2009) destaca que a grande questdo que se pde em xeque aqui € a determinacdo do
espaco do intérprete e do legislador, ou seja, até onde o intérprete podera avancar em sua
construcdo hermenéutica sem necessariamente se transformar em legislador? Tal indagagdo
ndo possui uma resposta exata, mas 0 que se torna de essencial compreenséo € a circunstancia
de que:

[...] o intérprete participa criativamente do processo de aplicagdo do Direito. 1sso
ndo faz dele (intérprete), no entanto, um legislador. H& duas importantes balizas a

serem conjugadamente observadas: a) o texto da lei; b) a vontade do legislador
(RIBEIRO, 2009).
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Ou seja, mostra-se necessario interpretar considerando o texto da lei e a vontade

do legislador, razéo pela qual o referido principio pode ser visto como verdadeiro limite a

atividade de quem interpreta, o qual deve ser respeitado, a fim de que se garanta a efetividade

do principio da separacdo dos poderes, que possui intima relagdo com aquele. Portanto, diante
desta perspectiva, defende-se que:

Ao legislador democratico confiou-se, primordialmente, o poder de conformacédo

juridica do complexo das relagfes relevantes da vida, de modo que a interpretacdo

conforme a Constituicdo pode ser vista , de uma perspectiva juridico-funcional,

como um principio de autolimitacdo judiciaria (judicial self-restraint) [...] Qualquer

alteracdo do conteldo da lei mediante pretensa interpretacdo conforme a

Constituicdo significa uma intervencdo mais drastica na esfera de competéncia do

legislador do que prondncia de nulidade, uma vez que esta assegura ao ente

legiferante a possibilidade de imprimir nova conformagdo a matéria (HESSE apud
MENDES, 2014, p. 329-330).

Logo, em conformidade com o entendimento do referido autor, conclui-se que tal
principio significa justamente que nenhuma lei devera ser declarada inconstitucional quando
puder ser interpretada harmonicamente com a Constituicao.

Na sequéncia, é importante destacar o principio da unidade da Constituigdo, visto
que, apesar da pluralidade de ramos que abrange, a ordem juridica corresponde a uma
verdadeira unidade. Ou seja: “[...] ndo hé interpretacdo de textos isolados, e sim de todo o
ordenamento constitucionall” (GRAU apud BERCOVICI, 2000, p. 96). Acerca do referido
principio, Barroso (2009, p. 202) ressalta ainda que:

E precisamente por existir pluralidade de concepgdes que se torna imprescindivel a
unidade na interpretacdo, Afinal, a Constituicdo ndo é um conjunto de normas
contrapostas, mas sim um sistema normativo fundado em determinadas idéias que
configuram o ndcleo irredutivel, condicionante da inteligéncia de qualquer de suas

partes [...]. O principio da unidade € uma especificagdo da interpretagdo sistematica,
e imp0e ao intérprete o dever de harmonizar as tens6es e contradi¢des entre normas.

Desta forma, é de se destacar que o principio da unidade da Constituicdo possui
fundamental importancia para a propria integridade do sistema de direitos brasileiro, inclusive
para as normas de direito constitucional tributario.

Ademais, observa-se ainda o principio da razoabilidade, o qual possui papel
fundamental para a tomada de decisOes judicias. Ou seja:

O razoavel é conforme a razdo, racionavel. Apresenta moderacéo, logica, aceitagdo,
sensatez. A razao enseja conhecer e julgar. Expde o bom senso, a justica, 0
equilibrio. Promove a explicagdo, isto &, a conexao entre um efeito e uma causa. E
contraposto ao capricho, a arbitrariedade. Tem a ver com a prudéncia, com as

virtudes morais, com o senso comum, com valores superiores propugnado em data
comunidade (OLIVEIRA apud CAMPOS 2011, p.3).
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Assim, apresenta-se como sindnimo de cuidado, a fim de que sejam dadas
decisbes seguras. Para o filosofo do direito Hart (2007) a razoabilidade consubstancia-se
como uma virtude judicial que representa verdadeiro elemento moral de interpretacdo. Nesse
sentido, os julgadores possuem um folgado poder de acdo dentro do campo juridico, os quais
ndo estdo limitados a alternativa entre uma eleicdo arbitraria ou a dedugdo mecanica, seguindo
normas predeterminadas, afinal, o desenvolvimento da razoabilidade € uma textura aberta das
normas juridicas (HART, 2007).

Mediante analise da Constituicdo Federal brasileira, observa-se que, apesar do
referido principio ndo se encontrar expressamente descrito no texto constitucional, 0 mesmo
possui plena aplicabilidade, sendo bastante utilizado na fundamentagéo de decisdes judiciais.

Ademais, deve-se destacar ainda o principio da proporcionalidade, o qual,
segundo Pessoa (2003, p. 4) significa: “a proposi¢do de validade geral que veda a forca [...] ir
além do que for necessario e exigivel para a consecugdo de sua finalidade”. Nesse diapasao,
destaca-se inclusive que 0 mesmo pode ser visto como:

[...] um instrumento essencial de apoio e protecdo dos direitos fundamentais, pelo
fato de fornecer critérios para as limitacfes a esses direitos, envolvendo sempre a
ponderacdo ou sopesamento dos direitos fundamentais e interesses em jogo,

conforme o peso a eles atribuido, com base nas variaveis de cada caso concreto
(CARVALHO, 2007, p. 114).

Logo, conclui-se que o principio da proporcionalidade diz respeito ao ato de
proferir decisdes equilibradas, sem atos de extrapolagéo.

Por fim, fala-se do principio da efetividade, o qual diz respeito a satisfacdo da
demanda de maneira mais célere e efetiva possivel. Acerca desse principio, é de consideravel
importdncia destacar que: “A doutrina contemporanea refere-se a necessidade de dar
preferéncia, nos problemas constitucionais, 0s pontos de vista que leve as normas a obter a
maxima eficicia entre as circunstancias de cada caso” (HESSE apud BARROSO, 2009, p.
253).

Desta forma, conclui-se por eficaz um ato idéneo para atingir a real finalidade
para a qual foi gerada, ou seja, tratando-se de uma norma, a eficécia juridica significa a
qualidade de produzir os seus ditos efeitos tipicos, ao regular as situa¢6es nela indicados, a
capacidade, exigibilidade ou executoriedade de determinada norma (BARROSO, 2009).

Com isso, depreende-se que todos o0s principios acima explanados possuem papel
relevante no desenvolvimento da interpretacdo das normas constitucionais, dentre as quais

encontra-se a Imunidade Cultural prevista no art. 150, VI, “d” da CF.
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5.2 Métodos da Interpretacdo Constitucional

Quanto aos métodos de interpretacdo constitucional pertinentes a tematica em
questdo, destacam-se: o gramatical, histdrico, sociologico, sistematico, teleoldgico e
econdmico. Acerca do primeiro método, afirma-se que: “pela interpretacdo gramatical —
também dita textual, literal, filologica, verbal, semantica — se cuida de atribuir significados
aos enunciados linguisticos do texto constitucional” (CANOTILHO, 1991, p. 222). Ou seja,
em consonancia com o entendimento de Barroso (2009), trata-se do momento de inicio do
processo de interpretacdo, devendo o intérprete da constituicdo partir da premissa de que as
palavras do texto constitucional possuem funcgéo e sentido proprios.

Acerca do referido método, o doutrinador Melo (2007, p. 210) reforca que o
mesmo: “Considera as proprias palavras do texto legal, o entendimento vernacular e a
literalidade, a construcdo gramatical, o significado semantico, mantendo intima conotacao e
conformidade com o método literal, que considera o apego a letra do texto da lei”. Apesar de
sua importancia, ha de se ressaltar que conforme Machado (2014, p. 116): “O elemento literal
é de pobreza franciscana, e utilizado isoladamente pode levar a verdadeiros absurdos, de sorte
que o hermeneuta pode e deve utilizar todos os elementos da interpretagdo [...]”.

Entretanto, por vezes, pelo fato da natureza de alguma(s) matéria(s) e visando dar
integridade as mesmas, a lei traz expressamente casos em que devera haver uma interpretacédo
literal. A titulo de exemplo, pode-se mencionar o art. 111 do Codigo Tributario Nacional, o
qual impde a interpretacdo literal as normas ali mencionadas. Ou seja, ndo poderdo receber
uma interpretacao extensiva.

Por sua vez, destaca-se 0 método histérico, o qual:

[...] leva em consideragdo as circunstancias ocasionadas da época em que a lei foi
elaborada; Exemplo: a imunidade de impostos conferida ao papel destinado a
impressdo de livros, em que o legislador constituinte, a época da elaboracdo da

Constituicdo, ndo se deteve sobre o aparecimento dos livros em CD ou disquetes,
feito de outro material que ndo papel (CASSONE, 2004, p. 289).

Acerca do referido método, Bonavides (1997, p. 406) informa ainda que:

Por um de seus elementos — o histérico — 0 método traca toda a historia da
proposicao legislativa, desce no tempo a investigar a ambiéncia em que se originou a
lei, procura enfim encontrar o legislador historico, a saber, as pessoas que realmente
participaram na elaboragdo da lei, trazendo a luz os intervenientes fatores politicos,
econdmicos e sociais, configurativos da occasio legis.

Desta feita, pode-se concluir que o referido método busca analisar todo o contexto

dos antecedentes histéricos de determinada lei, bem como os documentos imediatos, 0s quais
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sdo imprescindiveis para a efetividade da interpretacdo constitucional, tudo isso visando dar
uma interpretacdo que atenda as finalidades para as quais determinada lei fora criada.

Outro método de interpretacdo que merece destaque € o socioldgico. O mesmo
estd centrado na ideia de que o fim da norma juridica deve coincidir com os fins sociais
almejados.

Acerca do assunto, o doutrinador Herkenholff (2004) é enfatico ao afirmar que o
método socioldgico investiga 0s motivos que ensejaram a feitura de determinada norma, bem
como suas finalidades perante a sociedade. O referido autor inclusive enumera os objetivos da
interpretacdo socioldgica, quais sejam:

[...] sdo os objetivos pragmaticos do processo socioldgico de interpretacdo: a)
conferir a aplicabilidade das normas as rela¢fes sociais que lhe deram origem; b)
estender o sentido da norma a relagdes novas, inexistentes ao tempo de sua criacéo;
c) temperar o alcance do preceito normativo, a fim de fazé-lo corresponder as

necessidades reais e atuais de carater social (MACHADO NETO apud
HERKENHOLFF, 2004, p. 19).

Ou seja, conforme demonstrado, o referido método de interpretacdo visa
justamente dar uma atualidade a lei, a fim de que acompanhe as mudancas sociais, e ndo se
torne algo sem efeito e/ou utilidade na sociedade.

Ademais, mostra-se pertinente falar do método de interpretacdo sistematico, o
qual consubstancia-se na ideia de unidade do ordenamento juridico. Ou seja, uma norma
constitucional ndo pode ser vista de modo isolado, deve-se entender as normas constitucionais
em sua complementariedade. Caso contrério, a norma isolada néo teria sentido algum. Assim:

E uma interpretagio a partir do sistema externo da lei, portanto nas conclusdes
retiradas da localizagdo de um preceito em determinado livro, se¢do ou conexao de

paragrafos, da sua configuragao com proposi¢do autbnoma ou como mera parte de
uma proposicéo [...] (CANARIS apud CANFAOQO, 2013, p. 9).

Tal método se assemelha ao que diz o principio da unidade da constitui¢do, o qual
ja fora explicado acima, importante para a prépria integridade e atualidade das normas.

Em continuidade, destaca-se 0 método de interpretacdo teleologico, que visa
descobrir a finalidade da norma. Sendo assim, o referido método interpretativo é entendido
como aquele: “que procura revelar o fim da norma, o valor ou bem juridico visado pelo
ordenamento juridico com a edi¢do de dado preceito” (BARROSO, 2009, p. 143). Acerca
desse método de interpretacdo, entende-se que:

[...] ndo importa a norma, ela ha de ter, para 0 hermeneuta, sempre um objetivo que
tem para controlar até as consequéncias da previsdo legal (a lei sempre visa os fins

sociais do direito as exigéncias do bem comum, ainda que, de fato, possa parecer
que elas ndo estejam sendo atendidos) (FERRAZ JUNIOR, 2008, p. 267).
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Ou seja, seguindo esse método, o intérprete deverd levar em conta o real fim da
lei, os resultados que devem ser atingidos pela mesma.

Por fim, ressalta-se aqui 0 método de interpretacdo denominado de econémico, 0
qual possui maior aplicacdo no direito tributario. Segundo esse meétodo, o intérprete devera
considerar, acima de tudo, os efeitos econdémicos da norma em questdo (MACHADO, 2014).
Entretanto, 0 mesmo doutrinador faz ainda uma critica ao referido método, qual seja:

Néo ha davida de que o tributo é uma realidade econémica. A relacéo tributaria é de
conteddo econémico inegavel. Ndo se pode, entretanto, afastar os métodos de
interpretagdo, e os meios de integracdo, para buscar o sentido da regra juridica s6 e
exclusivamente tendo em vista os efeitos econdmicos dos fatos envolvidos na
relacdo de tributagdo. Tal atitude implicaria negar o Direito, afastando a seguranca

que o mesmo empresta as relagdes humanas na sociedade (MACHADO, 2014, p.
114).

Logo, conclui-se que, apesar da importancia desse método para as relacbes
econdmicas, ndo se pode afastar os demais métodos interpretativos, 0s quais também possuem
papel fundamental para a integridade das relacbes humanas e ao bem estar social.

Sendo assim, ha de ficar claro que nenhum dos métodos acima mencionados deve
ser encarado de forma puramente individualizada, sob pena de ndo ser possivel uma
interpretacdo justa e eficaz das normas constitucionais (MACHADO, 2014).

Justamente por isso, quando da decisdo acerca da possibilidade de extensdo da
Imunidade Tributaria prevista no art. 150, VI, “d” da CF aos livros digitais e leitores digitais,
entende-se, mediante uma analise interpretativa, que o Supremo Tribunal Federal buscou
utilizar-se dos métodos acima de maneira conjunta, visando dar uma decisdo que atendesse as

necessidades sociais.

5.3 Julgamento dos Recursos Extraordinarios 330.817/RJ e 595.676/RJ

A extensdo da Imunidade Tributaria Cultural aos livros eletrénicos/digitais e seus
suportes de leitura sempre gerou discussdes assiduas no meio juridico, tanto que, por anos, 0s
Tribunais brasileiros enfrentaram tal situacdo mediante seus proprios entendimentos, dando
decisdes distintas, 0 que gerava clara situacdo de inseguranca juridica. Apesar disso, 0
Supremo Tribunal Federal, mediante suas decisdes, dava a entender seu posicionamento pela
impossibilidade dessa extens&o.

Isso porque tais decisbes da Suprema Corte informavam que, além daqueles
previstos expressamente no art. 150, VI, “d” da CF, somente os materiais assimilaveis ao

papel, a exemplo dos filmes e papeéis fotograficos utilizados para a impressdo de livros,
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jornais e periddicos estariam abarcados pela Imunidade Cultural, tendo isso inclusive se
transformado na sumula 657 do STF, em vigéncia até os dias atuais, que versa: “A imunidade
prevista no art. 150, VI, "d" da Constituicdo Federal abrange os filmes e papéis fotograficos
necessarios a publicagdo de jornais e periodicos” (BRASIL, 2003). Acerca desse

entendimento, nota-se a seguinte jurisprudéncia do STF:

DECISAO: Trata-se de recurso extraordinario (art. 102, 111, a da Constitui¢io)
interposto de acérdao prolatado pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo que
considerou imune a tributacdo operagdes com livros eletrdnicos, gravados em
compact discs - read only memory (CD-ROM). Sustenta-se, em sintese, violacdo do
art. 150, VI, d da Constituicdo. A orientacdo firmada por esta Corte interpreta o
art. 150, VI, d da Constituicdo de forma a restringir a salvaguarda
constitucional aos estritos contornos dos objetos protegidos: livros, jornais,
periodicos e o papel destinado a sua impressdo. Assim, embora a salvaguarda
possa abranger diversas etapas do processo de elaboracdo e circulagdo do material
protegido (RE 102.141 - RTJ 116/268), bem como comporte ampla interpretacdo a
densidade do objeto (imunidade de &lbum de figurinhas - cromos autocolantes - RE
221.239, rel. min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJ de 06.08.2004 e das listas
telefonicas - RE 101.441, rel. min. Sydney Sanches, Pleno, DJ de 19.08.1988), a
imunidade ndo abrange elementos que fujam a estrita classificacdo como livros,
jornais ou periddicos ou o papel destinado a sua impresséo (cf. a interpretacéo
conversa da siimula 657/STF). [...] Dado que o suporte fisico que funciona como
midia (“cd-rom”) ndo se confunde e nio pode ser assimilado ao papel, o
acordao recorrido contrariou a orienta¢do fixada por esta Corte (cf., e.g., 0 Al
530.958, rel. min. Cezar Peluso, decisdo monocrética, DJ de 31.03.2005 e 0 RE
497.028, rel. min. Eros Grau, decisdo monocratica, DJe 223 de 26.11.2009).
Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso extraordinario para denegar a
seguranga. Sem honoréarios (Sumula 512/STF) [...] (Supremo Tribunal Federal.
Recurso Extraordinario n® 450.422/SP. Relator: Min. Joaquim Barbosa. Julgado em:
17/12/2009. Publicado em: 08/02/2010, grifo nosso).

Portanto, diante desse cenario, é de se concluir que, inicialmente, o entendimento
do STF se dava no sentido da interpretacao restritiva do conceito de livro para os fins do art.
150, VI, “d” da Constitui¢ao Federal. Logo, conclui-se que a Suprema Corte ndo aceitava a
extensdo da Imunidade Cultural aos livros eletronicos e seus e-readers, excluindo inclusive os
tablets, mas sim optava pela interpretacdo meramente literal da norma (SANTQOS, 2017).

Observa-se, no julgamento do RE 450.422/SP uma sobreposic¢do do principio da
presuncao de constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico, bem como dos métodos
de interpretacdo gramatical (também chamado de literal) e econdémico, ambos ja explicados
em subtopico anterior. Afinal, tal posicdo havia considerado apenas uma suposta vontade do
legislador, que sequer fora comprovada, na elaboragdo da referida norma imunizante,
interpretando o texto de lei de modo unicamente literal. Por sua vez, afirma-se inclusive que,
apesar de ndo constar expressamente no julgamento, é de se concluir que tal decisdo de cunho
restritivo ocasionou a concretiza¢do do método econdémico, visto que acabou por interferir nos

efeitos econdmicos a serem gerados pelo art. 150, VI, “d” da CF.
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No entanto, deve-se ressaltar que é socialmente perigoso considerar unicamente a
existéncia de determinado principio e/ou método, visto a existéncia de outros que também
possuem demasiada importancia para a adequacdo das leis a realidade, como € o caso, por
exemplo, do principio da razoabilidade e do método sociologico. Logicamente, conforme
explica Barroso (2009, p. 155): “A atividade de interpretacdo da Constituicdo deve comecar
pela identificagdo do principio maior que rege o tema a ser apreciado, descendo do mais
genérico ao mais especifico, até chegar a formulacdo da regra concreta que vai reger a
espécie”. Entretanto, tal processo ndo significa dizer que deve-se desprezar a existéncia dos
demais principios e métodos quando da interpretacdo de determinada norma. Muito pelo
contrério, os mesmos devem ser analisados, visando promover uma interpretacdo mais
completa e eficaz. Nesse sentido, Coelho, I. (2004, p. 12) é enfatico ao afirmar que: “0S
chamados principios da interpretacdo constitucional [...] a semelhanca dos métodos
interpretativos, também devem ser aplicados conjuntamente, num jogo concertado de
complementac0es e restri¢ces reciprocas”.

Nesse diapasdo, deve ficar claro que ndo se esta aqui desprezando a utilizacdo dos
principios e métodos acima expressos, mas sim afirmando que sua utilizacdo deve também
levar em conta os demais principios e métodos. Afinal, considerar qualquer deles de forma
isolada em processos interpretativos podera trazer consequéncias prejudiciais a sociedade,
como é observavel na questdo de se interpretar pela impossibilidade de extensdo da
Imunidade prevista no art. 150, VI, “d” da CF aos livros eletronicos e e-readers, posi¢do esta
que, inegavelmente, ocasionaria no aumento dos precos desses suportes tecnoldgicos de
leitura e, consequentemente, diminuiria 0 acesso da populacdo a leitura, bem como
significaria uma regresséo da difuséo cultural na sociedade.

Justamente por considerar tais aspectos, a problematica acerca da extensdo do art.
150 VI, “d” da CF chegou novamente a Suprema Corte, dessa vez considerando
especificamente os livros eletrdnicos e e-readers, visto que € um tema que possui clara
repercussao geral, ou seja, gera repercussdes ndo s6 em determinado processo individual, mas
perante a coletividade.

Assim, conforme observa Santos (2017), tal entendimento comeca a ser alterado
com o julgamento do RE 330.817/RJ, que tinha como recorrente uma empresa privada e como
recorrido o Estado do Rio de Janeiro. Se discutia, via Recurso Extraordinario, a possibilidade
de incidéncia do ICMS sobre o comércio de enciclopédia juridica por meio digital, visto que,
conforme menciona o referido autor, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, por meio da 112

Céamara Civel, havia reconhecido a indigitada imunidade em decisdo favoravel ao
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contribuinte, tendo o Estado do Rio de Janeiro combatido a deciséo perante o STF (SANTOS,
2017).

Diante desse cenario, a Suprema Corte, em 8 de marco de 2017, ndo deu
provimento ao recurso interposto pelo Estado do Rio de Janeiro, proferindo deciséo favoravel
a extensdo da imunidade aos livros eletronicos e seus suportes especificos de leitura,

conforme observa-se na ementa do julgado:

Recurso extraordinario. Repercussdo geral. Tributario. Imunidade objetiva constante
do art. 150, VI, d, da CF/88. Teleologia multifacetada. Aplicabilidade. Livro
eletrdnico ou digital. Suportes. Interpretacdo evolutiva. Avangos tecnolégicos,
sociais e culturais. Projecdo. Aparelhos leitores de livros eletrnicos (ou e-readers).
1. A teleologia da imunidade contida no art. 150, VI, d, da Constitui¢do, aponta
para a protecdo de valores, principios e ideias de elevada importancia, tais
como a liberdade de expressdo, voltada & democratizacdo e a difusdo da
cultura; a formacéo cultural do povo indene de manipulagdes; a neutralidade,
de modo a ndo fazer distingdo entre grupos economicamente fortes e fracos,
entre grupos politicos etc; a liberdade de informar e de ser informado; o
barateamento do custo de produgédo dos livros, jornais e periodicos, de modo a
facilitar e estimular a divulgacéo de ideias, conhecimentos e informagdes etc.
Ao se invocar a interpretacdo finalistica, se o livro ndo constituir veiculo de ideias,
de transmissdo de pensamentos, ainda que formalmente possa ser considerado como
tal, serd descabida a aplicacdo da imunidade. 2. A imunidade dos livros, jornais e
periddicos e do papel destinado a sua impressao ndo deve ser interpretada em
seus extremos, sob pena de se subtrair da salvaguarda toda a racionalidade que
inspira seu alcance prético, ou de transformar a imunidade em subjetiva, na
medida em que acabaria por desonerar de todo a pessoa do contribuinte, numa
imunidade a que a Constituicdo atribui desenganada feicdo objetiva. A
delimitacdo negativa da competéncia tributaria apenas abrange os impostos
incidentes sobre materialidades préoprias das operagdes com livros, jornais,
periodicos e com o papel destinado a sua impressdo. 3. A interpretacdo das
imunidades tributérias deve se projetar no futuro e levar em conta 0s novos
fenbmenos sociais, culturais e tecnoldgicos. Com isso, evita-se 0 esvaziamento
das normas imunizantes por mero lapso temporal, além de se propiciar a
constante atualizacdo do alcance de seus preceitos. 4. O art. 150, VI, d, da
Constituicdo ndo se refere apenas ao método gutenberguiano de produgéao de livros,
jornais e periddicos. O vocabulo “papel” nio é, do mesmo modo, essencial ao
conceito desses bens finais. O suporte das publicaces é apenas o continente
(corpus mechanicum) que abrange o contetido (corpus misticum) das obras. O
corpo mecanico nao é o essencial ou o condicionante para o gozo da imunidade,
pois a variedade de tipos de suporte (tangivel ou intangivel) que um livro pode
ter aponta para a direcdo de que ele s6 pode ser considerado como elemento
acidental no conceito de livro. A imunidade de que trata o art. 150, VI, d, da
Constituicdo, portanto, alcanca o livro digital (e-book). 5. E dispensavel para o
enquadramento do livro na imunidade em questdo que seu destinatario (consumidor)
tenha necessariamente que passar sua visdo pelo texto e decifrar 0s signos da escrita.
Quero dizer que a imunidade alcanca o denominado “audio book”, ou
audiolivro (livros gravados em audio, seja no suporte CD-Rom, seja em
gualquer outro). 6. A teleologia da regra de imunidade igualmente alcanca os
aparelhos leitores de livros eletronicos (ou e-readers) confeccionados
exclusivamente para esse fim, ainda que, eventualmente, estejam equipados
com funcionalidades acessorias ou rudimentares que auxiliam a leitura digital,
tais como dicionario de sinénimos, marcadores, escolha do tipo e do tamanho
da fonte etc. Esse entendimento ndo ¢ aplicavel aos aparelhos multifuncionais,
como tablets, smartphone e laptops, os quais vao muito além de meros
equipamentos utilizados para a leitura de livros digitais. 7. O CD-Rom é apenas
um corpo mecéanico ou suporte. Aquilo que esté nele fixado (seu contetdo textual) é
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o livro. Tanto o suporte (0 CDRom) quanto o livro (conteido) estdo abarcados pela
imunidade da alinea d do inciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal. 8. Recurso
extraordinario a que se nega provimento (Supremo Tribunal Federal. Recurso
Extraordindrio n° 330.817/RJ. Relator: Dias Toffoli. Julgado em: 08/03/2017.
Publicado em 08/03/2017, grifo nosso).

Logo, diante do julgado, conclui-se que este observou amplamente a necessidade
social, uma vez que a Constituicdo ndo pode ser encarada como algo estatico, inflexivel as
mudangas sociais, sob pena de se tornar uma “mera folha de papel”, sem conexdo alguma com
a realidade (BARROSO, 2009). Ou seja, extraindo as reais finalidades da norma contida no
art. 150, VI, “d” da Carta Magna, houve promo¢do da mutacdo constitucional, o que é
plenamente legitimo no Ordenamento Juridico patrio.

Quanto ao julgamento do RE 595.676/RJ, este foi concluido no mesmo dia do
julgamento do RE 330.817/RJ. Entretanto, aquele fora interposto pela Unido, em face de
acorddo proferido pelo Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF-2), o qual havia
garantido a uma empresa privada a Imunidade Tributaria em sua atividade de importacdo de
componentes eletrdnicos que acompanham e complementam determinado material didatico.

Em trecho do aco6rdédo, observa-se parte do voto do ministro Marco Aurélio de
Mello no Recurso Extraordinario de nimero 595.676/RJ, no qual € possivel entender o porqué
da Suprema Corte ter reconhecido a possibilidade de extensdo dessa imunidade aos
componentes eletrébnicos em questdo, mediante a aplicacdo dos principios ora trabalhados no
caso concreto, como nota-se:

A Unido, no extraordinario, disse do equivoco da interpretacdo do artigo 150, inciso
VI, alinea “d”, da Lei Maior. Afirmou que o dispositivo deve ser interpretado
estritamente, ao contrario do que ocorreu na origem. Consoante sustentado, apenas
insumos revestidos da forma em papel podem ser considerados imunes. De um lado,
a interpretacdo literal, mais direta e imediata do enunciado constitucional,
favorece, de inicio, a Optica articulada pela Unido, assentando-se alcance
restrito a regra de imunidade, excluidos da abrangéncia os ditos elementos
eletronicos. De outro, a interpretacdo sistémico-teleoldgica do dispositivo,
consideradas ainda as premissas faticas fixadas pelo Tribunal de origem,
aponta em sentido diverso, na dire¢do do desprovimento do extraordinério e da
conclusdo de imunidade quanto aos componentes eletrénicos que veiculem
informacdes e contelidos didaticos junto com os livros e periédicos impressos.
[...] Deve-se ter presente que a norma objetiva proteger ndo simplesmente o livro,
jornal ou periédico como “suportes fisicos de ideias e comunicagdo”, mas o valor
intrinseco do conteudo veiculado, de natureza educacional, informativa, expressiva
do pensamento individual ou coletivo (Supremo Tribunal Federal. Recurso

Extraordinario n°® 595.676/RJ. Relator: Marco Aurélio de Mello. Julgado em:
08/03/2017. Publicado em: 13/03/2017, grifo nosso).

Assim, visando fundamentar seu voto, resta claro que o ministro faz mencao

expressa a principios e métodos de interpretagdo constitucional, dando importancia a ambos.
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Em outro trecho do acdrddo, a Ministra Carmén Lucia também apresenta seu voto sobre a

questdo, do qual consta a seguinte parte:
Ademais, ndo quero deixar, mesmo juntando voto, de salientar a circunstancia de
que a censura tem as mais variadas formas e ardis para buscar o seu intento. Quem
tiver lido ou se lembrado de O Nome da Rosa, de Umberto Eco, havera de ver que
quem detém informacdo detém o poder. Cada vez mais isso estd se mostrando
central. E até mesmo por esses mecanismos de dificuldades financeiras para acesso é
que nds construimos sociedades desiguais e desigualitarias. Nem todo mundo tinha
ou tem acesso hoje a bibliotecas e a escolas. Com isso se discrimina e desiguala, de
maneira desumana e indigna, as pessoas. Por isso mesmo é que, cada vez mais,
esses mecanismos tém forca agora de proporcionar, alargar, o direito a
informacéo, o direito a cultura, o direito a educacéo, o direito de informar e de
ser informado, para muito além da liberdade de imprensa. Dai a importancia
fundamental da interpretacdo que dou a este dispositivo na forma aqui posta

(Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 595.676/RJ. Relator: Marco
Aurélio de Mello. Julgado em: 08/03/2017. Publicado em: 13/03/2017, grifo nosso).

Ou seja, conforme interpretacdo da eminente ministra, 0s componentes eletronicos
em questdo possuem fundamental importancia para o acesso a informacao e educacdo, sendo
ainda um material de relevancia para a disseminacdo cultural, razdo pela qual merecem ser
abarcados pela norma imunizatoria prevista no art. 150, VI, “d” da Constituicdo Federal, por
terem finalidades andlogas aos materiais ali expressos.

Ao final, o Recurso Extraordinario em questdo fora improvido, tendo a Suprema
Corte concluido, unanimemente, pela tese de que a empresa tinha direito a Imunidade
Tributéria, conforme nota-se na seguinte ementa:

IMUNIDADE — UNIDADE DIDATICA — COMPONENTES ELETRONICOS. A
imunidade prevista no artigo 150, inciso VI, alinea d da Constituicdo Federal
alcanga componentes eletrénicos, quando destinados, exclusivamente, a integrar a
unidade didatica com fasciculos periodicos impressos (Supremo Tribunal Federal.

Recurso Extraordinario n°® 595.676/RJ. Relator: Marco Aurélio. Julgado em:
08/03/2017. Publicado em: 13/03/2017).

Portanto, observa-se que a motivacao para o julgamento do RE 595.676/RJ é a
mesma dada no julgamento do RE 330.817/RJ, qual seja, a necessidade de uma interpretacéo
gue amolde a normas constitucionais a realidade atual, considerando o valor do contetdo que
é veiculado, diante das novas tecnologias de leitura.

Sendo assim, diante dos dois julgamentos acima apresentados, conclui-se que,
apesar das divergéncias doutrinarias demonstradas ao longo do trabalho, a Suprema Corte
consolidou entendimento de que é possivel a extensdo da Imunidade de Imprensa prevista no
art. 150, VI, “d” da CF aos livros eletrénicos/digitais e e-readers, abarcando inclusive os

componentes eletronicos que acompanham os livros e periddicos, desde que na condicdo
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apresentada na ementa acima exposta. Destarte, excetuam-se os tablets, por também terem
funcgdes diversas que vao além da leitura.

Justamente por conta disso, concorda-se que a posicdo tomada pelo STF fora
acertada, na medida em que observou as mudancas sociais proporcionadas pelas novas
tecnologias de leitura, circunstancia esta que se deu mediante a consideragdo de principios e
métodos da interpretacéo constitucional. Afinal, caso se pudesse interpretar as leis somente de
modo literal, ignorando a existéncia dos demais principios, existiriam uma série delas sem
aplicabilidade na sociedade. Portanto, plenamente adequada ao disposto no art. 150, VI, “d” a
decisdo da Suprema Corte acerca da extensdo da Imunidade de Imprensa aos livros

eletrdnicos e e-readers.
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6 CONCLUSAO

Primordialmente, destaca-se que a presente pesquisa chegou a conclusdo de que é
notavel a evolucdo historica do conceito de livro. Nesse interim, ha de se considerar a
relevancia de todas as fases para se chegar ao patamar encontrado hoje, ou seja, desde a Era
das pinturas rupestres, onde o ser humano comegou a representar manualmente suas acoes,
habitos culturais e etc., até o advento de produtos da moderna tecnologia, como é o caso dos
livros eletronicos e e-readers.

Ademais, quanto ao que se entende por Imunidade Tributéria, entendeu-se que a
mesma existe ha anos, ndo sendo algo instituido recentemente. Entretanto, foram percebidas
mudancgas em seus motivos e modos de aplicacdo, conforme ressaltado na pesquisa. Em
continuidade, restou demonstrada a importancia da evolucdo histérica das imunidades
tributérias ao longo das Constituicdes brasileiras. E, ainda, concluiu-se que, apesar da
existéncia de entendimentos doutrindrios contréarios, deve-se considerar as normas
imunizantes como clausulas pétreas, visto sua funcdo de defesa de direitos individuais, como
€ 0 caso da imunidade cultural prevista no art. 150, VI, “d” da Carta Magna, a qual,
inegavelmente, garante e incentiva o exercicio da liberdade de pensamento, acesso a
informac&o, bem como o habito de leitura ao gerar o barateamento dos livros eletronicos.

Posteriormente, mediante uma breve analise das espécies de Imunidade Tributaria
previstas no art. 150, VI, “d” da Constituicdo Federal, fora possivel compreender que as
mesmas visam proteger da incidéncia de impostos determinados 6rgdos, entidades, atividades
e/lou objetos de notdvel relevancia social, os quais, logicamente, contribuem para o
desenvolvimento da sociedade, vindo deste fato sua importancia.

Na sequencia, falou-se da extensdo da Imunidade Tributaria Cultural aos livros
eletronicos e e-readers, momento em que fora demonstrada a historicidade da referida espécie
de imunidade ao longo das Constituicdes brasileiras, com as particularidades de cada época,
sendo possivel compreender os motivos que a ensejam desde sua primeira previsao na a
Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946. E, apds, concluiu-se pela possibilidade da
extensdo da norma imunizatéria prevista no art. 150, VI, “d” da Constituicdo Federal aos
livros eletronicos e e-readers, apesar da existéncia de teses contrérias, visto que ndo se pode
adotar o conceito de livro como sendo tdo somente aqueles feitos em papel, justamente pelo
fato da necessidade da norma se amoldar as presentes necessidades.

Ademais, como principal reflexd@o trazida por este trabalho, tem-se a busca por

entender em que medida o entendimento do Supremo Tribunal Federal acerca da extenséo da
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Imunidade Cultural aos livros eletronicos e e-readers se adequa ao disposto no art. 150, VI,
“d” da Constituigdo Federal, o que fora feito mediante uma analise baseada ndo somente em
teses doutrinarias restritivas e abrangentes, como também nos métodos e principios
constitucionais de interpretacdo. Assim, chegou-se a conclusao de que, apesar dos respeitaveis
entendimentos doutrinérios contrarios e minoritarios demonstrados ao longo desta pesquisa,
defendeu-se aqui que o Supremo Tribunal Federal exerceu corretamente seu papel de
intérprete da Constitui¢ao ao efetuar uma interpretagao extensiva do art. 150, VI, “d” da Carta
Magna aos referidos materiais tecnologicos. Logo, € de se concluir que o entendimento da
Suprema Corte adequa-se perfeitamente ao disposto no art. 150, VI, “d” da Constituicdo
Federal.

Por fim, destaca-se que ndo foram observados abusos e/ou interferéncias
desnecessarias no julgamento dos Recursos Extraordinarios 330.817/RJ e 595.676/RJ, 0s
quais ampliaram a extensdo da referida norma constitucional. Muito pelo contrério, o
Supremo Tribunal Federal buscou dar uma interpretacdo que amoldasse a referida norma
imunizatdria as presentes necessidades e habitos sociais, realizando interpretacdo amoldada
aos métodos e principios constitucionais, o que possibilitou, inclusive, a equidade e a justica,
conforme fora demonstrado. Afinal, tal decisdo colocou os livros fisicos e eletrénicos em um
mesmo patamar de importancia, visto que ambos possuem finalidades analogas, alterando-se

tdo somente o modo em que sdo veiculados e a forma de leitura.



58

REFERENCIAS

ALENCAR, Felipe. Por que as telas de e-readers sdo melhores pala leitura que as de

tablets? 2015. Disponivel em: https://www.techtudo.com.br/noticias/noticia/2015/06/por-
que-telas-de-e-readers-sao-melhores-pala-leitura-que-de-tablets.html. Acesso em: 01 dez.
2019.

ALMEIDA, Luiz Roberto Lins. Imunidade tributaria da casa pastoral. Orientador: Prof.
Michele Destri. 2008. 37 f. Especializacdo (Curso de Especializacdo Telepresencial e Virtual
em Direito Tributario) - Universidade do Sul de Santa Catarina, Santa Catarina, 2008.
Disponivel em:
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:hkU0Cg1ng28J:www.arcos.org.br/d
ownload.php%3FcodigoArquivo%3D129+&cd=2&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br. Acesso em: 16
set. 2019.

AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 19. ed Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

ANDRADE, Ana de Almeida. A imunidade tributaria do papel eletrénico. Orientador:
Prof. Dr. Edvaldo Brito. 2015. 113 f. Especializacdo (P6s-graduacdo em direito) -
Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2015.
https://repositorio.ufba.br/ri/bitstream/ri/18201/1/ANA%20DE%20A.%20ANDRADE.pdf.
Acesso em: 16 out. 2019.

ANDRADE, Fabio Martins de. As clausulas pétreas como instrumentos de protecdo dos
direitos fundamentais. Revista de Informacédo Legislativa, Brasilia, ano 46, n. 181, p. 207-
226, jan/mar. 2009. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/194903/000861767.pdf?sequence=3.
Acesso em: 01 out. 2019.

BARRETO, Aires F. Curso de direito tributario municipal. 1. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2009.

BARROSO, Luis Roberto. Interpretacéo e aplicacdo da Constituicdo: fundamentos de
uma dogmatica constitucional transformadora. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

BATISTEL, Gilberto Chaves. Imunidade tributaria. Orientador: Professora Doutora Betina
Treiger Gmpemnacher. 2002. 65 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado Direito do
Setor de Ciéncias Juridica) - Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2002. Disponivel em:
https://www.acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/44526/M142.pdf?sequence=1.
Acesso em: 15 set. 2019.

BERCOVICI, Gilberto. O principio da unidade da Constituicdo. Revista de Informacao
Legislativa, Brasilia, ano 37, n. 145, p. 95-99, jan/mar 2000. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/559/r145-11.pdf?sequence=4. Acesso
em: 26 set. 20109.

BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
1997.



59

BRASIL. [Constituicdo (1967)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao67.htm.
Acesso em: 09 set. 2019.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988.

BRASIL. Al 174.808-AgR. Relator: Min. Mauricio Corréa. Julgado em: 11/03/96. Publicado
em: 01/07/96. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=280689. Acesso em: 07
out. 2019.

BRASIL. [Constituicdo (1946)]. Constituicao dos Estados Unidos do Brasil de 1946.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso
em: 09 out. 2019.

BRASIL. Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-
69.htm. Acesso em: 09 set. 2019.

BRASIL. Lei 10.753, de 30 de Outubro de 2003, Institui a Politica Nacional do livro.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.753.htm. Acesso em: 10
out. 2019.

BRASIL. Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966. Disp6e sobre o Sistema Tributario Nacional
e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm. Acesso em: 01 de oult.
2018.

BRASIL. RE 627.051/PE. Relator: Min. Dias Toffoli. Julgado em: 12/11/2014. Publicado
em: 12/11/2014. Disponivel em:

http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=7719433. Acesso em:
07 out. 2019.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 330.817/RJ. Relator: Min.
Dias Toffoli. Julgado em: 08/03/2017. Disponivel em:
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&ved=2ahUKEw
jexLDwpcflAhXpDrkGHTH1Af4QFjACegQIBRAC&uUrl=http%3A%2F%2Fwww.stf.jus.br
%2Fportal%2Fprocesso%2FverProcessoPeca.asp%3Fid%3D312597387%26tipoApp%3D.pdf
&usg=A0vVaw3zUSxkXtpbo34fMbgy7Rb1. Acesso em: 01 out. 2019.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 450.422/SP. Relator: Min.
Joaquim Barbosa, Julgado em: 17/12/2009, Publicado em: 08/02/2010. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2288800. Acesso em: 01 out. 2019.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 595.676/RJ. Relator:
Marco Aureélio de Mello, Julgado em 08/03/2017, Publicado em: 13/03/2017. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2651056. Acesso em 02 out. 2019.



60

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula n® 657 do STF. A imunidade prevista no art.
150, VI, "d", da Constituicdo Federal abrange os filmes e papéis fotograficos necessarios a
publicacdo de jornais e periddicos. Brasilia, DF: Supremo Tribunal Federal, 2003. Disponivel
em: http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=2147.
Acesso em: 16 out. 20109.

BRASIL. [Constituicdo (1891)]. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil
de 24 de fevereiro de 1891. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm. Acesso em: 28 out.
2019.

CAMPOS, M. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade e o processo
administrativo disciplinar. Caderno Virtual, v. 1, n. 23, p. 1-5. 2011. Disponivel em:
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEw
iHrf3wscflAhWQgFLKGHUNY9A
MQFjAAegQIARAC&uUrl=https%3A%2F%2Fwww.portaldeperiodicos.idp.edu.br%2Fcadern
ovirtual%2Farticle%2Fdownload%2F544%2F358&usg=A0vVaw229S N8HO0qjzsipZXSm35
7. Acesso em: 14 out. 2019.

CANFAO, Olivio Albino. Métodos de interpretacéo juridica a luz do horizonte
hermenéutico. 2013, 20f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Publico) - Universidade Federal
da Bahia, 2013. Disponivel em:
https://revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/view/2715/1967. Acesso em: 25 out. 2019.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 5 ed.
Coimbra: Almedina, 1991.

CARRAZZA, Antonio Roque. Curso de direito constitucional tributério. Sdo Paulo:
Malheiros Editores Ltda, 2013.

CARVALHO, Marcelo Savio Revoredo Menezes de. A trajetdria da internet no Brasil: do
surgimento das redes de computadores a instituicdo dos mecanismos de governanca.
Orientador: Prof. Henrique Luiz Cukierman, D.Sc. 2006. 259 f. Dissertacdo (Mestrado em
Ciéncias de Engenharia de Sistemas e Computacédo) - Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2006. Disponivel em: https://www.nethistory.info/Resources/Internet-BR-
Dissertacao-Mestrado-MSavio-v1.2.pdf. Acesso em: 20 out. 2019.

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2007.

CASSONE, Vittorio. Direito tributério: fundamentos constitucionais da tributacéo,
classificacdo dos tributos, interpretacdo da legislacdo tributaria, doutrina, pratica e
jurisprudéncia, atualizado até a EC n° 42, de 19-12-2003. Prefacio de Ives Gandra da Silva
Martins. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004.

CAVALLO, G; CHARTIER, R. (Org.). Historia da leitura no mundo ocidental. Sdo Paulo:
Atica, v.1, 1998, 26 p.

CHAGAS, Ricardo de Lima; PINTO, Sabrine Lino; RIBEIRO, Gerlaine Marinotte. O
renascimento cultural a partir da imprensa: o livro e sua nova dimenséo no contexto social


https://revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/view/2715/1967

61

do século XV. Akropolis, Umuarama, v. 15, n. 1 e 2, p. 29-36, jan./jun. 2007. Disponivel em:
http://revistas.unipar.br/index.php/akropolis/article/viewFile/1413/1236. Acesso em: 02 set.
2019.

COELHO, Inocéncio Martires. Métodos e principios da interpretacdo constitucional: o que
séo, para que servem, como se aplicam. In: XXIV CONGRESSO BRASILEIRO DE
DIREITO CONSTITUCIONAL.: 15 Anos de Constituicdo. Os caminhos do Brasil:
promovido pelo Instituto Brasileiro de Direito Constitucional. S&o Paulo, 12 & 14 de maio de
2004. Disponivel em: http://files.camolinaro.webnode.com/200000612-
2e2e63022c/MET_E_PRINC_INTER_CONST _InocencioMCoelho.pdf. Acesso em 02 out.
2019.

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Manual de direito tributario. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2002.

CORREA, Fabiano Simdes. Um estudo qualitativo sobre as representacdes utilizadas por
professores e alunos para significar o uso da internet. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias)
- Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ribeiréo Preto, Ribeirdo Preto, 2013, 172f.
Disponivel em: http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/59/59137/tde-08102013-
162610/es.php. Acesso em: 02 set. 2019.

CORREA, Maria de Fatima Tonin Lunardi. Leitura em livro digital: o caminho percorrido
entre a formacéo de conceitos e a constitui¢do do sujeito pesquisador. 2010, 180f. Dissertacédo
(Mestrado académico em Educacgdo) - Universidade do Vale do Itajai, Itajai/SC, 2010.
Disponivel em: http://nupill.ufsc.br/wp-content/uploads/2014/08/fatima.pdf. Acesso em: 02
set. 2019.

COSTA, Claudiano da Costa; SILVA, Renato da; VILACA, Marcio Luiz Corréa. A Evolucdo
e Revolucgéo da Escrita: um estudo comparativo. 2013. Disponivel em:
http://www.filologia.org.br/xvii_cnlf/trab_completos/Evolucao%20e%20revolucdo%20da%?2
OEscrita%20ROSIMERI.pdf. Acesso em: 02 set. 2019.

CUNHA, Hélio Costa. A nova imunidade tributéria: imunidade musical. 2014, 41f.
Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em Direito) - Universidade Federal de Juiz de
Fora, Juiz de Fora/MG, 2014. Disponivel em:
https://repositorio.ufjf.br/jspui/bitstream/ufjf/4197/1/héliocostacunha.pdf. Acesso em: 10 out.
2019.

DI LUCCIO, Fléavia . As multiplas faces dos blogs: um estudo sobre as relacGes entre
escritores, leitores e textos. 2005, 108f. Dissertacdo (Mestrado em Psicologia) - Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2005. Disponivel em:
https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/7812/7812_3.PDF. Acesso em: 02 set. 2019.

FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introduc&o ao estudo do direito: técnica, decisio,
dominacdo. 6. ed. S&o Paulo: Atlas, 2008.

FERREIRA, Maria Thaizza Rafaelly da Silva. A Evolucgéo do livro: do papiro ao Ipad. 2010,
42f. Dissertacdo (Curso de Biblioteconomia) - Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
Natal/RN, 2010. Disponivel em:



62

https://monografias.ufrn.br/jspui/bitstream/1/92/1/EvolucaoDoLivro_Ferreira_2010.pdf.
Acesso em: 02 set. 20109.

FIN, Gabriel Granjeiro; MELO, Joel de Oliveira; BRIGIDO, Paulo Augusto da Silva.
Imunidade tributaria de livros, jornais e periodicos digitais. Universidade Federal de
Roraima. Boa Vista, RR: Instituto de Ciéncias Juridicas, 2018. Disponivel em:
Downloads/Imunidade%20Tributria%20Livros%20Digitais%20-
%20Estud0%?20de%20caso.pdf. Acesso em: 19 out. 2019.

FURLAN, Valéria. Apontamentos de direito tributario. 2. ed. amp., rev., e atual. S&o
Paulo: Malheiros, 2002.

GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. S&o Paulo: Atlas, 2002.

GOMES, Eduardo de Castro. A escrita na histéria da humanidade. 2007. Disponivel em:
http://cefort.ufam.edu.br/dialogica/files/no3/V0l03-03-a%20escrita%20Historia% 20
humanidade.pdf. Acesso em: 31 ago. 2019.

HART, Herbert L. O conceito de direito. Traducao de Ribeiro Mendes. 5. ed. Lisboa:
Fundacao Calouste Gulbenkian, 2007.

HEKENHOLFF, Jodo Batista. Como aplicar o direito. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004.
Disponivel em: https://pt.slideshare.net/Tammycarvalho/livro-como-aplicar-o-direito-escolas-
joao-baptista-herkenhof- 2. Acesso em: 15 out. 20109.

ICHIHARA, Yoshiaki. Imunidades tributarias. Sao Paulo: Atlas, 2000.

JORGE, Carolina Schaffer Ferreira. Interpretacdo das imunidades do art. 150, VI da
Constituicdo Federal. 2014, 167f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Econdmico e
Financeiro), Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo/SP, 2014. Disponivel em:
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-01022016-
081426/publico/Dissertacao_Interpretacao_das_Imunidades_do_Art 150 VI _da_Constituica
0_Federal.pdf. Acesso em 19 out. 2019.

JULIAO, Tamara Goulart. A Imunidade tributéria cultural prevista aos livros e o0 insumo
papel, e sua aplicabilidade em face aos novos meios eletrénicos: uma anélise
jurisprudencial e doutrinaria. 2014, 72f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em
Direito) - Universidade do Extremo Sul Catarinense, Cricitma/SC, 2014. Disponivel em:
http://repositorio.unesc.net/bitstream/1/3374/1/ TAMARA%20GOULART%20JULIAO.pdf.
Acesso em: 22 set. 20109.

JUSTAMAND, Michel; MARTINELLI, Suely Amancio; OLIVEIRA, Gabriel Frechiani de;
SILVA, Soraia Dias de Brito e . A arte rupestre em perspectiva histdrica: uma historia escrita
nas rochas. Revista de Arqueologia Publica, Campinas, SP, v. 11, p. 130-172, jul. 2017.
Disponivel em:
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:ORMFv_ngPkoJ:https://periodicos.
sbu.unicamp.br/ojs/index.php/rap/article/download/8648451/16261/+&cd=1&hl=pt-
BR&ct=cInk&gl=br. Acesso em: 09 out. 2019.


http://cefort.ufam.edu.br/dialogica/files/no3/Vol03-03-a%20escrita%20Historia%25

63

JUSTAMAND, Michel. As pinturas rupestres do Brasil: memoria e identidade ancestral. R.
Mem., Tubardo, v. 1, n. 2, p. 118-141, jan./abr. 2014. Disponivel em:
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:FE_RwORJZPUJ:www.portaldeperi
odicos.unisul.br/index.php/memorare_grupep/article/download/2388/1699+&cd=1&hl=pt-
BR&ct=cInk&gl=br. Acesso em: 09 out. 2019.

KAMEL, Antoine Youssef. Fundamentos para a imunidade tributaria dos leitores
eletrénicos. Orientador: Prof. Silvano Alves Alcantara. 2014. 19 f. Dissertacdo (Mestrado em
Direito Tributario) - Centro Universitario Internacional UNINTER, lusgentium, 2014
Disponivel em:
https://www.uninter.com/iusgentium/index.php/iusgentium/article/view/154/pdf. Acesso em:
15 out. 20109.

LAKATQOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Técnicas de pesquisa:
planejamento e execucdo de pesquisas, amostragens e técnicas de pesquisa, elaboracdo,
andlise e interpretacdo de dados. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006.

LINS, Bernardo Felipe Estellita. A evolugdo da internet: uma perspectiva historica. Cadernos
ASLEGIS, p. 35, jan./abr. 2013. Disponivel em:
http://www.belins.eng.br/ac01/papers/aslegis48_art01_hist_internet.pdf. Acesso em: 04 set.
2019.

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 35. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2014.

MANINHO, Carlos Matheus Costa. Imunidade tributéaria dos templos religiosos: um
direito fundamental em defesa da liberdade religiosa. 2014. Dissertacdo (Mestrado em Direito
Constitucional) - UNICEUB, Brasilia, DF. Disponivel em:
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEw
irxLyPncjlAhRXAHbKGHZTLAZoQFjAAegQIARAC&uUrl=https%3A%2F%2Fwww.portalde
periodicos.idp.edu.br%2Fcadernovirtual%2Farticle%2Fdownload%2F980%2F663&usg=A0
vVaw3GPPFGCQ1a0rznis2gxRgF. Acesso em: 20 out. 2019.

MAZETO, Cristiano de Souza; RIBEIRO, Maria de Fatima. A imunidade dos partidos
politicos e suas repercussdes no contexto econdmico e social. 2004. Dissertacdo (Mestrado
em Direito) - Universidade de Marilia, Marilia, SP, 2004. Disponivel em:
https://df8aa6jbtsnmo.cloudfront.net/download/Aula%2007%20-
%20Direito%20Tributario%20-%20Leitura%2002.pdf. Acesso em: 01 out. 2019.

MEIRA, Silvio. Direito tributario romano. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p. 36, 1978.
Disponivel em:
http://www.ablj.org.br/revistas/revista8/revista8%20%20SILVI0%20MEIRA%?20-
%20Direito%20Tributario%20Romano.pdf. Acesso em: 16 out. 2019.

MELO, José Eduardo Soares de. Curso de direito tributario. 7. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Dialética, 2007.

MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdi¢do constitucional: o controle abstrato de normas no
Brasil e na Alemanha. 6. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014.



64

MEREGE, Ana Lucia. Historia do livro manuscrito. 2017. Disponivel em:
http://planorweb.bn.br/documentos/historia_bibliotecas/historia_livro_manuscrito.pdf. Acesso
em: 22 ago. 2019.

MESQUITA, Mariana. Perspectivas sobre o mercado do livro digital no Brasil: sera o fim
do papel impresso? 2018. Disponivel em:
https://www.folhape.com.br/diversao/diversao/literatura/2018/07/22/NWS,75581,71,585,DIV
ERSAO,2330-PERSPECTIVAS-SOBRE-MERCADO-LIVRO-DIGITAL-BRASIL-SERA-
FIM-PAPEL-IMPRESSO.aspx. Acesso em 01 dez. 2019.

MEZZAROBA, Orides. Manual de metodologia da pesquisa no direito. Claudia Servilha
Monteiro. 3. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2006.

PAULINO, Suzana Ferreira. Livro tradicional X Livro eletrénica: a revolugédo do livro ou
uma ruptura definitiva? Revista digital Hipertextus, n 3, p. 13. jun. 2009. Disponivel em:
http://fernandomaues.com/noigandres/textos/ensino/Suzana-Ferreira-PAULINO%?20-
%20Livro%20Tradicional%20x%Z20Eletronico.pdf. Acesso em: 16 set. 20109.

PEDRA, Adriano Sant’ana. Reflexdes sobre a teoria das clausulas pétreas. Revista de
Informacao Legilsativa. Brasilia, p. 135-148, out./dez. 2006. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/93266/Pedra%20Adriano.pdf?sequence=
1&isAllowed=y. Acesso em: 26 set. 2019.

PESSOA, Leonardo Ribeiro. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade na
jurisprudéncia tributaria norte-americana e brasileira. 2003. Dissertacdo (Mestrado em
Direito Tributario). 2003. Disponivel em:
http://sisnet.aduaneiras.com.br/lex/doutrinas/arquivos/norte.pdf. Acesso em 26 set. 20109.

PINTO, Marcia da Silva. Tecnologias e leitura em ambiente escolar: ler hoje — que
des@fios?. 2015, 166f. Dissertacdo (Mestrado em Estudos da Lingua Portuguesas:
investigacdo e ensino) - Universidade Aberta, Porto, 2015. Disponivel em:
https://repositorioaberto.uab.pt/bitstream/10400.2/5167/1/TMELP_MarciaPinto.pdf. Acesso
em: 01 set. 20109.

PINTO, Daniella Maria Alves dos Santos. A imunidade tributaria dos livros eletrénicos e o
kindle. 2010, 68f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em Direito) - Departamento
de Direito, Pontificia Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, 2010.
Disponivel em: https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/16183/16183.PDF. Acesso em: 19 out.
2019.

POLIDO, Olga. A origem da pré-historia da escrita infantil. Maringa, 2009. Disponivel
em: http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/portals/pde/arquivos/1469-6.pdf. Acesso em: 02
set. 2019.

QUEIROZ, Rita de Cassia Ribeiro. A informacao escrita: do manuscrito ao texto virtual.
Feira de Santana-BA, 2005. Disponivel em:
http://www.ufrgs.br/limc/escritacoletiva/pdf/a_info_escrita.pdf. Acesso em: 04 nov. 2019.

REGIS, Clarmi. O texto no espaco virtual: a leitura em rede. 2002, 205f. Dissertacio
(Mestrado em Teoria da Literatura) - Universidade Federal de Santa Catarina. Floriandpolis:
Departamento de Lingua e Literaturas Vernaculas: Centro de Comunicagédo e Expresséo,



65

2002. Disponivel em: http://docplayer.com.br/74627123-O-texto-no-espaco-virtual-a-leitura-
em-rede.html. Acesso em: 05 set. 20019.

RIBEIRO, Julio de Melo. Interpretacdo conforme & Constituicdo: a lei fundamental como
vetor hermenéutico. Revista da Informacao Legislativa. Brasilia, n. 46, p. 184 out./dez.
2009. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/194954/000881712.pdf?sequence=3.
Acesso em: 16 out. 2019.

ROSSETO, Marcia. Bibliotecas digitais: cenario e perspectivas. Revista Brasileira de
Biblioteconomia e Documentacéo, Sdo Paulo: Nova Série, v. 4, n. 01, 104p, jan./jun. 2008.
Disponivel em: https://rbbd.febab.org.br/rbbd/article/view/101/92. Acesso em: 05 set. 2019.
SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributério. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

SANTANA, Zahara Moreira. Imunidade, natureza juridica e outras formas de ndo
tributagédo. Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Canoas, RS, v. 15 n. 2 p. 101-120
jul./dez. 2014. Disponivel em:
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=15&cad=rja&uact
=8&ved=2ahUKEwjznZ3T6chlIANXKLLKGHYQLAhsQFjAOegQIBhAC&url=http%3A%2F
%2Fwww.periodicos.ulbra.bré%2Findex.php%2Fdireito%2Farticle%2Fdownload%2F1355%2
F1039&usg=A0vVaw3X5r20XfO5tw8xORvdTOR(. Acesso em: 25 out. 2019.

SANTOS, Marcelo Gongalves dos. O reconhecimento da imunidade tributaria aos livros
eletronicos. In: ANIMA. Revista Eletronica do Curso de Direito das Faculdades OPET.
Curitiba, PR, ano X, n. 17, jul/dez2017. ISSN 2175-7119. Disponivel em: http://www.anima-
opet.com.br/pdf/animal7/16-O-reconhecimento-da-imunidade-tributaria-aos-livros-
eletronicos-Santos.pdf. Acesso em: 10 out. 2019.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentais. 3. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2003.

SDI. O papiro. Disponivel em: https://sdi.letras.up.pt/uploads/pdfs/Papiro.pdf. Acesso em: 03
set. 20109.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 25. ed. rev. e ampl. nos
termos da Reforma Constitucional, Emenda Constitucional n. 48, de 10.8.2005. Sdo Paulo:
Malheiros Editora, 2005.

SILVA, Guilherme Pedrozo da. Imunidades tributarias: imunidade do art. 150, VI, d da CF.
Notas de aula do Curso para a 22 Fase do Exame da Ordem dos Advogados do Brasil. 2p. 10-
11 jul. de 2019.

SOUZA, Maria Clara Paixdo de. Conceito material de “texto digital”’: um ensaio towards a
material concept of “digital texts”. Revista texto digital, Sdo Paulo, p. 159-187, 2009.
Disponivel em:
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEw
1Alg3rmcfIAhVIH7KGHeHUDKQFjAAegQIBhAC&url=https%3A%2F%2Fperiodicos.ufsc.b
r%2Findex.php%?2Ftextodigital%2Farticle%2Fdownload%2F1807-
9288.2009v5n2p159%2F13192&usg=A0vVaw3YRFKNQEuUUBQMMXq7xLy8c. Acesso
em: 12 out. 2019.



66

SPALDING, Marcelo. Historia da leitura (I1): o cddice medieval. Revista Digestivo
Cultural, Porto Alegre, mar. 2011. Disponivel em:
https://www.digestivocultural.com/colunistas/coluna.asp?codigo=3282&titulo=Historia_da_le
itura_(I1):_o_codice_medieval. Acesso em: 16 set. 2019.

TAVARES, José Fernando. O que é um livro digital? 2017. Disponivel em:
https://medium.com/booknando/o-que-é-um-livro-digital-90736bcffal8. Acesso em: 01 dez.
2019.

TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. 18. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2008.

VIEGAS, Marluce da Silva. Ebook e a Biblioteca Publica: um desafio a favor do usuario.
2012, 76 f. Trabalho de Concluséo de Curso (Bacharelado em Biblioteconomia) —
Departamento de Ciéncias da Informacéo, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, RS, 2012. Disponivel em:
https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/54269/000855802.pdf?sequence=1&isAllowed=
y. Acesso em: 01 dez. 20109.

VELLOSO, Andrei Pitten. Imunidade tributaria do livro digital: fundamentos e alcance.
Revista de Estudos Tributarios, Porto Alegre, 2012.



