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RESUMO

O Direito de Recuperacao de Empresas aborda a respeito do estado econdmico das
empresas quando em situacdo de crise e é constituido de trés institutos basilares:
faléncia, recuperacéao judicial e recuperacéo extrajudicial. A Lei n® 14.112/20 veio com
0 objetivo de reformar a Lei n°® 11.101/2005 devido as transformacdes sofridas pela
sociedade e intensificadas pela pandemia do Covid-19. O objetivo central do trabalho
foi analisar de que forma as modificacdes trazidas pela Lei n® 14.112/2020 influenciam
na adeséo da recuperacéao extrajudicial por cartorios. Propdem-se, assim, entender o
contexto histérico do direito falimentar e recuperacional brasileiro, analisar o instituto
da recuperacao extrajudicial, trazendo as mudancas da reforma da Lei n® 11.101/2005
e identificar a realidade dos Cartérios diante da recuperacao extrajudicial. Diante
disso, tem como problemética se € possivel a realizacdo de recuperacdo extrajudicial
apos a Lei 14.122/2020 por Cartorios. A hipétese levantada € que no Brasil existe um
ambiente propicio para que os cartdrios extrajudiciais possam realizar o procedimento
de recuperacdo extrajudicial com baixos custos e com maior celeridade. A
metodologia utilizada no trabalho foi o método qualitativo de abordagem, de forma

exploratdria, através de pesquisa bibliografica e documental.

Palavras-chave: Crise; Cartérios; Empresas; Lei n° 14.112/20, Recuperacdo
Extrajudicial



ABSTRACT

The Company Rehabilitation Law addresses the economic status of companies in
crisis situations and is composed of three basic institutes: business insolvency, judicial
rehabilitation and business workouts. The Law no. 14.112/20 came with the objective
of reforming Law no. 11.101/2005 due to the transformations suffered by society and
intensified by the Covid-19 pandemic. The central objective of the work is to analyze
how the changes brought by Law No. 14.112/2020 influence the adhesion of out-of-
court reorganization by Brazilian companies. Thus, it is proposed to understand the
historical context of bankruptcy and recuperation law, to analyze the institute of out-of-
court reorganization, bringing the changes brought by the reform of Law No.
11.101/2005 and to identify the reality of the Notary Public in face of out-of-court
reorganization. In view of this, it is problematic whether it is possible to carry out
extrajudicial recovery after Law 14.122/2020 by Notary Public. The hypothesis raised
is that in Brazil there is a favorable environment for extrajudicial notaries to carry out
the extrajudicial recovery procedure with low costs and more quickly. The methodology
used in the work was the qualitative method of approach, in an exploratory way,

through bibliographical and documentary research.

Keywords: Companies; Crisis; Law No. 14.112/20; Notary's office; Business
Workouts.
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1 INTRODUCAO

O Direito de Recuperacédo de Empresas é destacado como um dos ramos
do Direito Empresarial que aborda a respeito do estado econémico das empresas
guando em situacao de crise. Na atualidade, a empresa € considerada um organismo
de grande relevancia socioecondmica para o Estado, porque além de movimentar a
economia como um todo, por meio da producdo de bens e servigos, também gera
empregos diretos e indiretos. Nesse sentido, justamente por ocupar significativo
espaco na sociedade, a empresa deve ser preservada.

O instituto de faléncias e da recuperacao judicial vem se desenvolvendo ao
longo do tempo. Nos primdrdios, época do Direito Romano, o cumprimento da
obrigacdo era com préprio corpo, caso o devedor ndo conseguisse pagar com a
obrigacdo. Na idade média, a insolvéncia ainda continuou sendo tratada com bastante
rigorosidade, visto que a faléncia era considerada um delito, entretanto, o Estado teve
papel fundamental ao subordinar a pratica dos credores a disciplina judiciaria. Ja na
Idade Moderna, o Cdédigo Napolebnico trouxe expressiva mudanca ao direito
comercial, dado que a faléncia assumiu a natureza de fato econémico-social.

A Lei n® 14.112/20, com o objetivo de reformar a Lei n°® 11.101/2005, foi
sancionada em 24 de dezembro de 2020 pelo Presidente da Republica e entrou em
vigor no dia 23 de janeiro de 2021. A sancéo e publicacéo desta lei foi impulsionada
pela pandemia do Covid-19, visto que a referida lei vem de um intenso e prolongado
ciclo de debates desde 2016, sem solucao.

A crise econdmica no Brasil se intensificou com a pandemia do coronavirus,
impactando no fechamento de inimeras empresas dos mais diversos setores
econOdmicos. A Nova Lei de Faléncias veio como uma alternativa de tentar minimizar
os efeitos da crise e gerar uma oportunidade das empresas devedoras de se
manterem em funcionamento.

Um dos institutos recuperacionais que houve alteragdo pela Lei n°
14.112/20, foi a recuperacao extrajudicial que vem se destacando na realidade das
empresas brasileiras por ser alternativa para solugéo de crises pontuais.

Diante deste fato, questiona-se: € possivel a realizagdo de recuperacdo
extrajudicial apos a Lei 14.122/2020 por Cartorios? A hipotese que se levanta é que
no Brasil existe um ambiente propicio para que 0s cartorios extrajudiciais possam

realizar o procedimento de recuperacgéo extrajudicial com baixos custos e com maior
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celeridade, tendo em vista que estas serventias ja realizam outros procedimentos
desjudicializados.

Como metodologia, define-se para este trabalho o método qualitativo de
abordagem, pois com base em Minayo (2001), a pesquisa qualitativa trabalha com o
universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes. Define-se
esta pesquisa, também como bibliografica e documental, pois, o estudo foi constituido
a partir de material ja publicado, fundamentado principalmente em livros, artigos de
periddicos e impressos diversos que embasam o entendimento do tema em sua
abordagem tedrico-conceitual, bem como a andlise da Lei de Recuperacdo de
Empresas e Faléncia com as mudancas referente a recuperacao extrajudicial.

Desse modo, o tipo de pesquisa dar-se-a de forma exploratéria e por meio
de pesquisas realizadas em matérias da internet, livros e artigos académicos. De
acordo com Gil (2010), as pesquisas exploratérias tém como objetivo proporcionar
maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir
hipoteses.

O presente trabalho apresenta como objetivo central, analisar de que forma
as modificacbes trazidas pela Lei n® 14.112/2020 influenciam na adesdo da
recuperacao extrajudicial por cartérios. Especificamente tem como propdsito entender
o contexto histérico do direito falimentar e recuperacional brasileiro, analisar o instituto
da recuperacao extrajudicial, trazendo as mudancgas da reforma da Lei n°® 11.101/2005
e identificar a realidade dos Cartorios diante da recuperacao extrajudicial.

Nesse contexto, o instituto de recuperacéo judicial e extrajudicial teve como
origem fatores sociais e econémicos, onde o governo em 2005, através da Lei n°
11.101, viu amodernizacéao Direito Empresarial como uma oportunidade de gerar mais
seguranca ao mercado. Assim, reconheceu a funcao social das empresas, primando
pela negociacdo e nao pelo fechamento das organizacfes empresariais. Diante do
exposto, fica claro observar que o assunto tem relevancia na esfera social, visto que
a evolucao da sociedade traz consigo mudancas aos negdcios juridicos.

O Estado viu a necessidade de participar ativamente dos processos de
Recuperacéo e Faléncia das Empresas, com o objetivo de garantir o cumprimento dos
principios e requisitos legais, assim como a execug¢ao da sentenc¢a. Mais do que isso,
a sancao e publicacdo da nova lei veio com a finalidade de preservar ainda mais a
atividade produtiva e prevenir a faléncia, mantendo a geracdo de empregos e de

renda.
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Areformada Lein®11.101/2005 trouxe maior agilidade e seguranca juridica
nos processos de faléncia, recuperacdo judicial e extrajudicial, desta forma, é
relevante a pesquisa para a academia juridica, visto que o Direito esta em constante
transformacao e precisa ser aplicado a medida que as mudancas vao ocorrendo na
sociedade.

O primeiro capitulo abordard os institutos do direito recuperacional e
falimentar em suas origens historicas. Para tanto, o primeiro capitulo foi dividido em
duas partes. A primeira tratara a evolugdo historica da faléncia desde o Direito
Romano até a idade moderna. A segunda parte abordara o surgimento e
desenvolvimento do Direito Falimentar no Brasil.

Em continuidade, se conceitua o instituto da recuperacao extrajudicial,
sendo dividido este capitulo em trés tépicos: iniciando com as principais alteracées
promovidas pela Lei 14.112/2020 na Lei de Faléncia e Recuperacdo de Empresas,
em seguida, trata-se sobre o0 panorama analitico das diferencas entre a Recuperacao
Judicial e Extrajudicial, e por fim, sobre a recuperagéo extrajudicial como alternativa
no periodo de crise para a reestruturacdo econdmico-financeira das empresas.

Por fim, explana-se sobre as possibilidades e os desafios da recuperacao
extrajudicial enfrentados pelos cartorios, sendo este capitulo dividido em 4 partes: a
primeira versara sobre o percurso metodologico da analise comparativa de dados, a
segunda retratara os dados da recuperacdo extrajudicial da realidade brasileira, ja a
terceira abordara a respeito do cenario de desafios da recuperacdo extrajudicial
enfrentados por cartérios na atualidade e a Ultima parte debaterd acerca das
mudancas e possibilidades legislativas para a concretizacdo da Recuperacao

Extrajudicial realizada via cartorio por tabelides.
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2 HISTORICO DO DIREITO FALIMENTAR E RECUPERACAO EXTRAJUDICIAL

A principio, para que haja um melhor entendimento de toda a temética da
recuperagdo extrajudicial no ambito do direito falimentar, é necessario abordar
primeiramente os periodos da historia do direito que foram essenciais para a evolugao
da recuperacéo judicial e faléncias, e em consequéncia, importantes para a legislacéao
vigente. Desta forma, abordar-se-4 o Direito Romano, a Idade Média, o Cddigo
Napolednico e, por fim, o Direito Falimentar no Brasil.

O presente capitulo tratara, nesse sentido, das concepcbes tedrico
conceituais que engendram todo o contexto histérico da recuperacéo judicial, de
maneira que se reverbere as concep¢des contemporaneas a partir do debate que
antecedeu a nova legislagéo pertinente.

2.1 Contexto Soécio-historico do Direito Falimentar

A faléncia esté diretamente relacionada com a evolucédo do préprio conceito
de obrigacéo. A palavra falir tem origem no latim fallere que significa faltar. Assim, a
faléncia pode ser considerada a falta do cumprimento de uma obrigacdo. Nos
primordios do direito empresarial, a faléncia era vista como um delito. Neste sentido,
o devedor ao deixar de pagar o credor, este respondia por suas dividas e obrigacdes
com sua liberdade ou até mesmo com seu proprio corpo e vida. (RAMOS, 2016)

Em Roma, o credor tinha o direito de fazer justica com as proprias maos
(manus injectio), isto €, se o credor ndo estava satisfeito poderia apropriar-se dos bens
do devedor, este poderia ser vendido como escravo ou ter seu corpo esquartejado,
conforme previa a Lei das Xl Tabuas de 451 a.C., no n. 9 da Tabua Terceira:

Se sdo muitos os credores, é permitido, depois do terceiro dia de feira, dividir
o corpo do devedor em tantos pedagcos quantos sejam os credores, nao
importando cortar mais ou menos; se os credores preferirem, poderéo vender
o devedor a um estrangeiro, além do Tibre. (LIMA, 1983, p. 47).

Desta forma, observa-se que as obrigacbes eram pagas com a propria vida
do devedor, sendo a execucao inevitavelmente pessoal. Esse sistema prevaleceu por
mais de dois séculos, quando foi editada, em 428 a.C, a Lex Poetelia Papiria.
Consagradamente, a Lex Poetelia Papiria foi o primeiro grande passo dado para

criacao do Direito Falimentar ao revogar o critério de responsabilidade pessoal sobre
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a divida e estabelecer, como solucdo para inadimpléncia, a garantia por meio do
patrimoénio do devedor. (RAMOS, 2016)

Quando o devedor era insolvente e ndo possuia bens suficientes para
honrar com as obriga¢fes, o Codigo de Justiniano estabeleceu a forma especial de
execucao especial para esses casos. Através da missio in possessio bonorum, os
credores em comum assumiam a posse do patrimoénio do devedor, que passava a ser
gerenciado por um curator bonorum, desta forma, os credores possuiam o direito de
vender os bens do devedor insolvente, com o propésito de solver a divida (RAMOS,
2016).

A Lex Aebutia, em 643 a.C, estabeleceu a bonorum venditio, na qual os
bens do devedor eram desapossados (missio in bona) e guardados pelo credor para
uma venda futura (bonorum venditio) e satisfacdo dos créditos. O decreto da missio
in bona determinava ao curator bonorum o zelo e a administracdo do patriménio do
devedor desempossado. Os credores deveriam preparar o venditio anunciando a
arrecadacéo dos bens por meio de edital. Decorridos o prazo de trinta dias, caso o
devedor ainda nao tivesse liquidado a divida o curador poderia vender os bens do
devedor e honrar com todas as dividas dos credores. (ALMEIDA, 2012).

Ja em 737 a.C. foi editada a Lex Julia criando o cessio bonorum. Este
procedimento permitia ao devedor insolvente transferir seus bens aos credores ou
poderia ter os bens vendidos por um curador, de modo que se pudesse pagar 0S
demais credores proporcionalmente, seria reservada uma parte para sobrevivéncia do
devedor. Assim, o devedor mostrava sua pretensado de nao prejudicar os credores e
evitava a execucado e imposicéo da nota de infamia.

Durante a Idade Média, a insolvéncia continuou sendo abordada com muita
rigorosidade por meio de normas severas, aplicadas indistintamente a qualquer
espécie de devedor, fossem comerciantes e ndo comerciantes. Nesta época,
buscava-se a repressédo do devedor insolvente da mesma forma que se reprimia 0s
delinquentes comuns, ja que a faléncia era considerada um delito, motivo este pelo
qual o devedor buscava por todos os meios evitar a acdo dos credores. (RAMOS,
2016)

Apesar disso, a Idade Média foi o periodo que a tutela estatal teve relevante
papel ao subordinar a pratica dos credores a disciplina judiciaria. De certa forma, os
credores seguiam exercendo seus direitos sobre a administracdo dos bens do falido,

mas, contudo, estavam sob o controle judicial. (ALMEIDA, 2012)
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E nesta época também que o concurso de credores se caracteriza em
faléncia, sendo severamente disciplinado, uma vez que, necessariamente, 0s
credores deveriam se habilitar em juizo, demonstrando seus créditos, conforme as
preferéncias determinadas. (ALMEIDA, 2012)

Ja na Idade Moderna, o Cdédigo Comercial francés trouxe expressiva
mudanca ao direito comercial, visto que a faléncia assumiu a natureza de fato
econdmico-social. A partir da codificagdo napolednica houve o desenvolvimento do
processo falimentar com a criagdo de normas desprendidas de vinculos criminalistas.
Entretanto, apesar deste codigo ter abrandado a severidade da legislacdo anterior,
nao houve a extincdo da repressdo e punibilidade do devedor, caracteristica
extremamente marcante do direito falimentar como ja demonstrado. (RAMOS, 2016)

Ao decorrer do tempo, o direito falimentar teve que se desenvolver para se
adequar as novas necessidades da sociedade. E partir disso, a faléncia deixou de ser
vista sob a perspectiva do crime e passou a ser observada como algo que qualquer
devedor estava sujeito. Foi a partir dessa evolugao que nasceu o principio primordial
do instituto da faléncia, qual seja, o principio da funcéo social ou preservacdo da
empresa.

Neste sentido, André Luiz Santa Cruz Ramos aduz que:

Ademais, essas crises econémicas, de tdo naturais que se tornam, passam a
ser encaradas sob novas perspectivas, ndo mais se colocando para elas
como Unico e inevitavel remédio a decretacédo da faléncia do devedor e o seu
consequente afastamento do mercado. O reconhecimento da fungéo social
da empresa e dos efeitos nefastos que a paralisacdo de certos agentes
econdmicos produz fez com que o legislador percebesse que muitas vezes a
permanéncia do devedor em crise poderia ser mais benéfica do que a sua
imediata exclusdo do meio empresarial, ante a possibilidade de sua
recuperacao e da consequente manutencao de sua atividade econdmica, que
gera empregos e contribui para o progresso econdmico e social. (RAMOS,
2014, p. 534).

Desta forma, observa-se que o instituto da faléncia passou por mudancas
consideraveis ao passar do tempo. O que antes tinha o objetivo de punir o devedor
até mesmo com a morte, atualmente, se busca a flexibilizacdo das normas a fim de

preservar a atividade empresarial, proporcionando ao devedor mecanismos para ele

recupere da crise em que se encontra.
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2.2 Direito Falimentar No Brasil

Naturalmente, o Brasil, como col6nia portuguesa, teve a aplicacdo do
direito baseado nas Ordenac¢des do Reino. Inicialmente pela Ordenacao Afonsina que
posteriormente foi substituida pela Manoelinas, a qual prevalecia os principios do
Direito Romano, reproduzindo, por meio da faléncia, o direito estatutario da ltalia que
submetia o devedor a rigidez extrema. As Ordenag¢des Manoelinas ainda regulavam o
concurso de credores que acontecia quando o patriménio do devedor ndo era
suficiente para pagar todas as dividas. (REQUIAO, 1991)

Em 1603, com o desenvolvimento das atividades mercantis no Brasil,
prevaleceu as Ordenacdes Filipinas, na qual se o devedor fosse condenado por
sentenga que transitasse em julgado, os bens eram, automaticamente, executados e
penhorados. Caso néo tenha sido fosse achado bens, ele seria recolhido ao carcere
privado, até que pagasse, cabendo ao devedor optar por realizar a cessao de seus
bens e, desta forma, seria liberado. (ALMEIDA, 1998)

Entretanto, foi com a promulgacao do Alvara de 13 de novembro de 1756

por Marqués de Pombal que houve no Brasil um auténtico processo de faléncia.

(...) impunha-se ao falido apresentar-se a Junta do Comércio, perante a qual
“‘jurava a verdadeira causa da faléncia”. Apds efetuar a entrega das chaves
“dos armazéns das fazendas, declarava todos os seus bens “moveis e de
raiz”, fazendo entrega na oportunidade, do Livro Diario, no qual deveriam
estar lancados todos os assentos de todas as mercadorias, com a
discriminacao das despesas efetuadas. Ultimado o inventario dos bens do
falido seguir-se-ia a publicacdo de edital, convocando os credores. Do
produto da arrecadacdo, 10% eram destinados ao préprio falido para o seu
sustento e de sua familia, repartindo-se o restante entre os credores.
(ALMEIDA, 2012, p. 33).

Ainda nessa época, a faléncia ainda tinha caracteristica bem punitiva, visto
que além da ruina patrimonial, o devedor ainda tinha que passar pela ruina moral e
familiar.

Com a Proclamacéo da Republica, a leis portuguesas deixaram de vigorar
no Brasil e em 1850 foi promulgado o Codigo Comercial, regulamentado pelo Decreto
738. Neste periodo, configura-se a primeira fase do instituto do direito brasileiro, na
qual a faléncia se caracteriza pela cessacdo de pagamentos. Na parte do Cdédigo
intitulado de “Das quebras”, constava que o comerciante que nao realizava seus

pagamentos estava quebrado ou falido. (ALMEIDA, 2012)
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O Codigo ainda tratava, em seu artigo 847, sobre a concordata suspensiva,
a qual dizia que para a concordata ser valida exigia-se que fosse concedida por uma
quantidade de credores que representasse pelo menos a maioria destes em numero,
e dois tercos no valor de todos os créditos sujeitos aos efeitos da concordata. J& no
artigo 898, era previsto a moratoria designada ao comerciante que comprovasse que
a sua impossibilidade de satisfazer de pronto as obrigacfes contraidas tinham origem
em acidentes extraordinarios imprevistos, ou de forca maior.
A respeito disso, Adriano de Oliveira Martins afirma que:
“[...] a concordata suspensiva, dependendo da anuéncia dos credores,
demonstrou um critério de concessédo extremamente severo, o que dificultava
a sua aplicabilidade. A moratéria, por seu turno, constituiu-se como uma

forma de evitar a faléncia, dilatando-se o prazo para o pagamento da divida”
(MARTINS, 2016, p. 26).

Ja em 1890, adveio o Decreto 917, o qual tratou a respeito da concordata
preventiva que poderia ser extrajudicial, entre devedor e credores, necessitando ser
homologada pelo juiz, ou judicial, desde logo realizada na presenca do juiz. Desde
esse periodo, o instituto de faléncias foi reformulado por diversas leis e decretos até
que em 1945 foi promulgado o Decreto-lei 7661/45 que regulou o direito falimentar
brasileiro por 6 décadas. (ALMEIDA, 2012)

Este novo decreto, trouxe a extin¢do do liquidatario, se instaurou ainda, a
marcha paralela do processo falimentar com o processo criminal, no qual o devedor
era tratado de maneira mais rigida. Entretanto, apesar da faléncia ser a principal
finalidade do referido decreto na liquidacéo do patrimdnio, a concordata teve espaco
importante, como aduz Amador Paes de Almeida:

O instituto da concorda tinha uma finalidade: salvaguardar o devedor
desventurado e honesto, e que se encontrasse temporariamente endividado,
da faléncia. Impedia tal declaracéo, e por via de consequéncia, os resultados
gue dela decorriam. A concordada, com efeito, pondo fim a uma série
intermindvel de abusos, constitui-se na solucao juridica destinada a salvar o
empresério dos percalcos da faléncia, consistindo naquela oportunidade, o
meio eficaz para assegurar a sobrevivéncia da empresa, considerada,
atualmente, verdadeira instituicao social. (ALMEIDA, 2012, p. 317)

Desta forma, observa-se que a concordata era uma maneira do devedor
sobreviver as dividas, e devido a isso, este instituto foi evoluindo e deu espaco para o

gue se conhece hoje como recuperacao judicial.
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O Decreto-lei 7661/45 regulamentou duas formas de concordata. A
concordata preventiva prevista no art. 156 tinha o objetivo de prevenir a faléncia e por
isso ocorria antes da sua decretacdo. J4 a suspensiva tinha o objetivo de suspender
os efeitos da faléncia, conforme previa o artigo 177. Ademais, era previsto ainda dois
subtipos, a dilatoria que objetivava alargar o prazo para pagar a divida, a remissoria
que tinha o propoésito de abater certa quantia da divida e, por fim, a mista, que abrangia
a dilatoria e a remissoria.

O Brasil neste interim passou por muitas mudangas econdmicas-sociais e,
por isso, foi necessario a reformulacéo do Decreto 7661/45. Este decreto perdurou até
em 09 de junho de 2005, quando foi aprovada a Lei 11.101. A nova lei veio com o
principio norteador de preservacdo da empresa e, por isso, foi chamada de Lei da
Recuperacéo Judicial.

Neste sentido, Alessandra de Azevedo Domingues afirma que:

Como resultado desse esfor¢o, surgiu a Lei n® 11.101/05, que revogou a lei
falimentar entdo vigente, introduzindo no Direito brasileiro um novo sistema
concursal, principalmente por adotar o principio da preservagédo da atividade
empresarial, reconhecendo a teoria da empresa, a fungéo social da mesma e
os interesses que a circundam [...] (DOMINGUES, 2009, p. 85)

Ja Manoel Justino Bezerra filho tem o seguinte entendimento a respeito da

Lei de Recuperacao Judicial:

Ha autores que entendem que esta nova Lei atingird seus objetivos
anunciados, ou seja, propiciard mesmo condicdes para a recuperacao judicial de
empresas em crise; outros entendem que a Lei sofreu tantas e tamanhas
interferéncias, especialmente do capital financeiro e do fisco nacional, que
nao conseguiu formular um sistema que dé possibilidade de qualquer tipo de
recuperacao a empresa.

[...]

A recuperacdo judicial destina-se as empresas que estejam em situacédo de
crise econdmico-financeira, com possibilidade, porém, de superacéo, pois
aquelas em tal estado, porém em crise de natureza insuperavel, devem ter
sua faléncia decretada, até para que ndo se tornem elemento de perturbacéo
do bom andamento das rela¢des econdmicas do mercado.

Desta forma, se pode inferir que as transformacodes trazidas pela Lei de
Recuperacéo Judicial foram importantes para manter a funcéo social da empresa.

A referida lei prevé, além da recuperacao judicial, mais uma figura juridica
com o fim de evitar a faléncia da empresa em crise: a recuperacao extrajudicial. Desta

forma, se observa que o instituto da recuperacéo seja extra ou judicial tem o objetivo
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de preservar a atividade econémica exercida pela empresa. A respeito disso, Adriano

de Oliveira Martins afirma:

Considerando a fungdo social da empresa, a recuperagdo desta é um
procedimento corretivo em que se objetiva reestruturar e reorganizar a
empresa que esteja em um estado de pré-faléncia, assegurando-lhe
instrumentos indispensaveis para que a sua crise econdémico-financeira e
patrimonial seja sanada. Desse modo, propende-se viabilizar a manutencao
de sua fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
credores da empresa, promovendo a preservacao e viabilizando a
continuidade de sua atividade econdmica empresarial. (MARTINS, 2016,
p.130).

A respeito dos principios norteadores desse instituto, Ricardo Negréo
(2011, p.160) ensina que:

a) supremacia da recuperacdo da empresa (aspecto funcional) sobre o
interesse do sujeito da atividade (aspecto subjetivo), promovendo, se
necessario, o afastamento do empresario e de seus administradores e
possibilitando uma gestao técnica profissional (por exemplo: arts. 50, IlI, IV,
V, X1V, 64 e 65);

b) manutencdo da fonte produtora (aspecto objetivo) e do emprego dos
trabalhadores (aspecto corporativo), que se verifica com acdes efetivas de
preservacéo dos elementos corpdreos e incorpéreos, impedindo a alienagéo
ou sujeicdo a dnus de bens integrantes do ativo permanente (art. 66) e a
venda ou retirada de bens de propriedade de credores titulares da posi¢éo de
proprietario fiduciario, de arrendador mercantil, proprietario em contrato de
venda com reserva de dominio, durante o periodo de suspenséo (art. 49, §
39);

c) incentivo a manutencdo de meios produtivos a empresa, concedendo
privilégio geral de recebimento em caso de faléncia, aos credores
quirografarios que continuarem a prover bens e servicos a empresa em
recuperacao (art. 67, paragrafo unico);

d) manutencéo dos interesses dos credores (art. 47), impedindo a desisténcia
do devedor ap0s o deferimento do processamento do pedido de recuperagéo
(art. 52, § 4°), submetendo & assembleia de credores ndo somente essa
deliberacdo, como outras que possam afetar o interesse dos credores (art.
35, 1, f);

e) observacdo dos principios da unidade, universalidade do concurso e
igualdade de tratamento dos credores como diretrizes para as solucdes
judiciais nas rela¢des patrimoniais ndo reguladas expressamente pela lei
(Art. 126).

Desta forma, entende-se que a recuperacao judicial observa o interesse de
todos os sujeitos da relacdo comercial, seja ele devedor, credor, trabalhador, Poder
Publico com o intuito de manter o empresario ou a sociedade empresaria em
funcionamento.

O artigo 47 da Lei 11.101/2005 aduz que a recuperacao judicial tem a

finalidade de superar a situacéo de crise econémico-financeira do devedor, com intuito
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de manter a fonte produtora, 0 emprego e o interesse dos credores, promovendo a

preservacao da empresa, sua funcéo social e o estimulo a atividade econémica.
Quando o artigo 47 da Lei fala em crise é necessario fazer a distingéo entre

0s trés tipos que a empresa pode enfrentar: econémica, financeira e patrimonial. Para

fazer essa distin¢édo, Fabio Ulhda Coelho ensina que:

“[...] uma empresa em crise econdmica seria aquela que passa por retragao
consideravel dos negécios desenvolvidos, gerando uma queda no
faturamento. A reducdo dos negécios poderia decorrer de uma crise
econdmica (por exemplo, a crise de uma moeda), mas poderia decorrer
também do atraso tecnolégico dos produtos ou modo de producéo da unidade
empresaria. A crise financeira, por sua vez, se revelaria quando a empresa
nado tem caixa para honrar seus compromissos, ou seja, uma crise de liquidez.
A crise patrimonial, por outro lado, seria a insolvéncia, ou seja, a insuficiéncia
do ativo para atender as dividas do passivo — tal ideia, como menciona o
préprio autor, vem se relativizando, considerando que algumas empresas
sem qualquer patrimdnio, mas com perspectiva de lucratividade, poderiam
valer muito mais do que empresas com razoavel patriménio (COELHO, 2013,
p. 56)

E quando o legislador ainda no artigo 47 trata sobre a crise econémico-

financeira, Ricardo Negrao ensina que:

Crises econdmicas podem acarretar crises financeiras. Empresas
economicamente saudaveis podem sofrer crises financeiras, algumas
momentaneas, outras ndo. A causa esta na insuficiéncia de recursos
financeiros para o pagamento das obrigacBes assumidas e pode ser
identificada em diversos fatores: auséncia de correta estimativa dos custos
dos empréstimos tomados, no alto indice de inadimpléncia de sua clientela
ou em qualquer situacao relativa a circulacao e gestéo do dinheiro e de outros
recursos liquidos. O inverso também ocorre: a falta de capital suficiente para
a realizacdo do objeto da empresa impede a colocacdo de produtos ou de
servicos no mercado, gerando crise. (NEGRAO, 2011, p. 158).

A partir do exposto, se observa que a crise gera um prejuizo para o
mercado como um todo, além de poder gerar um encadeamento de crises, atingindo
outras empresas e até mesmo a economia. Devido a este impacto que uma empresa
em crise pode gerar € que existem 0os mecanismos juridicos de recuperagdo da
empresa.

Nesse sentido, a recuperacao judicial tem como finalidade verificar a
viabilidade da empresa em se manter funcionamento, entretanto a depender do tipo
de crise que a empresa esta passando é que se vai verificar se ela pode ser reerguida

ou ndo. A respeito do assunto Fabio Ulhdéa Coelho aduz que:
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Nem toda empresa merece ou deve ser recuperada. A reorganizacdo de
atividades econdmicas é custosa. Alguém ha de pagar pela recuperagéo, seja
na forma de investimentos no negdcio em crise, seja na de perdas parciais
ou totais de crédito. Em dUltima andlise, como os principais agentes
econdmicos acabam repassando aos seus respectivos pre¢os as taxas de
riscos associados a recuperacéo judicial ou extrajudicial do devedor, o 6nus
da reorganizagéo das empresas no Brasil recai na sociedade brasileira como
um todo. O crédito bancéario e os produtos e servicos oferecidos e consumidos
ficam mais caros porque parte dos juros e precos se destina a socializar os
efeitos da recuperacdo das empresas. (COELHO, 2012, p. 405).

Desta forma, cabe ao Judiciario estabelecer critérios a fim de elencar as
empresas que podem entrar com o processo de recuperacao, visto que ha um 6nus
tanto para a sociedade civil quanto para a propria sociedade empreséaria devedora e
nao se pode permitir que qualquer empresa se recupere seja qual for o custo.

Com base nesse contexto, com o passar dos anos e a dinamicidade da
sociedade que passa por constantes transformacgdes, sejam elas sociais, politicas ou
econdmicas, compreendeu-se a necessidade de aperfeicoar e adaptar diversos
artigos da Lei 11.101/2005. Tais mudancas acarretariam na melhoria da organizacéo
guanto aos procedimentos dos processos de recuperacao judicial, de maneira a
evidenciar maior seguranca juridica com a superacdo de lacunas no ordenamento
juridico.

Nessa perspectiva, apdés 15 anos da promulgacdo da Lei 11.101/05, o
Congresso Nacional aprovou a Lei 14.112/20 com um importante pacote de medidas
para os institutos de Recuperacéao Judicial e Faléncias. Compreende-se que o objetivo
precipuo desta nova legislacdo seria aumentar as chances de sucesso da empresa
recuperanda frente as crises que enfrentam.

Evidencia-se, portanto, que a reforma da Lei de Faléncias e Recuperacao
Judicial pela Lei n® 14.112/2020 nao aboliu a Lei 11.101/05, ela veio fazer adequacdes
para acompanhar as transformacdes sofridas pela sociedade ao longo dos anos,
especialmente as consequéncias da crise econdmico-financeira ocasionada pela
Pandemia de Covid-19.

Nesse sentido, como objetivo principal, a reforma da LRJF veio solucionar
algumas ineficiéncias da Lei 11.101/05, inserindo mecanismos processuais e
materiais interessantes ao melhor desenvolvimento da recuperacdo judicial e da
faléncia nas empresas em crise (COELHO, 2021).

Assim, o0 proximo capitulo abordara com maior profundidade a reforma

legislativa introduzida pela Lei n°® 14.112/2020 com base na analise da Lei de
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Recuperacdo e Faléncias e seus novos aspectos legais para o devedor em
recuperacdo judicial apos a crise. Com base nisso, sera possivel verificar as
importantes mudancas, frente a constante necessidade de atualizagéo para o Direito

Empresarial de acordo com a realidade vivida pelas empresas.
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3 O INSTITUTO DA RECUPERACAO EXTRAJUDICIAL

Ao debrucgar-se no contexto historico, econdémico e social nota-se que com
o passar do tempo, em virtude de diversos fatores que permeiam a vida em sociedade,
bem como de crises nacionais e internacionais, as dificuldades econdémico-financeira
assola principalmente pessoas juridicas, que encontram problemas em sua
reestruturacao e sobrevivéncia frente aos percalcos.

E diante destes cenarios dinamicos da sociedade no que tange ao ambito
econdmico, que surge a necessidade de regulamentacéo de diversas situacdes e de
uma abordagem perante a faléncia das empresas, o estado de insolvéncia e 0s
métodos e requisitos para a recuperacdo de uma empresa, de modo que as novas
tendéncias sociais e econdmicas sejam vislumbradas nestas normas.

Nesta perspectiva, o presente capitulo possui o0 objetivo de apresentar e
elucidar o conhecimento acerca da aplicabilidade da Recuperacdo Extrajudicial, de
maneira a abordar os aspectos conceituais, legislativos e evidenciar as vantagens da
utilizagédo da Recuperacgéao Extrajudicial em detrimento da Recuperacao Judicial, como

alternativa para saida de crises exponenciais.

3.1 Principais alteragbes promovidas pela Lei 14.112/2020 na Lei de Faléncia e
Recuperacéo de Empresas

Antes de adentrar com especificidade aos aspectos da Recuperacao
Extrajudicial em si, é imperioso mencionar que as alteracdes trazidas pela Lei n®
14.112/2020 a Lei de Faléncias e Recuperacao judicial trouxe diversas inovacdes
pertinentes as tendéncias sociais contemporaneas, principalmente no que tange a
recuperacao extrajudicial que € objeto deste trabalho.

Nesse contexto, € notério que a modernizacdo do sistema de faléncia
abordado pela nova legislacdo, permitiu que houvesse um fortalecimento da
recuperacéo extrajudicial, uma vez que potencializou procedimentos que visam tornar
0S processos mais céleres e menos burocréticos, em relacdo a este plano
extrajudicial, Coelho (2011, p. 392) enfatiza acerca da simplicidade burocrética e da
manifestacéo de vontade das partes, 0 seguinte:

Para simplesmente procurar seus credores e tentar encontrar, em conjunto
com eles, uma saida negociada para a crise, 0 empresario ou a sociedade
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empresdaria ndo precisa atender a nenhum dos requisitos da lei para a
recuperacdo extrajudicial. Estando todos os envolvidos de acordo, assinam
0s instrumentos de novagdo ou renegociagdo, e assumem, por livre
manifestacdo de vontade, obrigacdes cujo cumprimento espera-se que
proporcione o reerguimento do devedor.

Assim, destaca-se que a atualizacéo da nova Legislacéo, teve como ponto
de partida a crise econémico-financeira ocasionada pela Pandemia de Covid-19, de
modo que resta evidente 0 acompanhamento das normas frente as novas tendéncias
sociais que se formam diante de crises. Para tanto, o objetivo precipuo foi superar
algumas ineficiéncias da Lei n°® 11.101/2005 em relacdo a planos procedimentais
dotados de burocracia e lentid&o.

Conforme Teixeira (2019), em linhas gerais, a recuperacéo extrajudicial se
denomina assim, por se tratar de negociagdes que séo firmadas no ambito privado,
diferentemente de um processo judicial, tais negocia¢des serdo apenas homologadas
pelo juiz ao final de seu plano extrajudicial.

Nessa esteira, evidencia-se que ao abordar a opcao extrajudicial de
recuperacédo, que € o objeto deste trabalho, o legislador permite uma alternativa mais
célere e antecedente a Recuperacao Judicial, com procedimentos desburocratizados
ao considerar que a prépria empresa devedora podera ter a oportunidade de uma
negociacao junto a seus credores, para ao final submeter tal acordo & homologacgéo
judicial (TEIXEIRA, 2019).

E neste parametro conceitual que se postula os requisitos e procedimentos
apontados pelas Legislacdes pertinentes a saber: Lei n°® 11.101/2005 e Lei n°
14.112/2020, que se destinam a regulamentar e a atualizar a legislacao referente a
recuperacdo judicial, a recuperacdo extrajudicial e a faléncia do empresério e da
sociedade empresaria, respectivamente.

A Recuperacao Extrajudicial esta prevista no art. 161 da Lein® 11.101/2005

e teve seu paragrafo 1° atualizado pela nova legislagdo em vigor, in verbis:

Art. 161. O devedor que preencher os requisitos do art. 48 desta Lei podera
propor e negociar com credores plano de recuperacgdo extrajudicial.

§ 1° Estdo sujeitos a recuperacao extrajudicial todos os créditos existentes
na data do pedido, exceto os créditos de natureza tributaria e aqueles
previstos no § 3° do art. 49 e no inciso Il do caput do art. 86 desta Lei, e a
sujeicdo dos créditos de natureza trabalhista e por acidentes de trabalho
exige negociacdo coletiva com o sindicato da respectiva categoria
profissional.  (Redacéo dada pela Lei n°® 14.112, de 2020) (Vigéncia)
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§ 2° O plano ndo podera contemplar o pagamento antecipado de dividas nem
tratamento desfavoravel aos credores que a ele ndo estejam sujeitos.

8§ 3° O devedor ndo podera requerer a homologacéo de plano extrajudicial,
se estiver pendente pedido de recuperacdo judicial ou se houver obtido
recuperacdo judicial ou homologacdo de outro plano de recuperacéo
extrajudicial ha menos de 2 (dois) anos.

§ 4° O pedido de homologacéo do plano de recuperacéo extrajudicial ndo
acarretard suspensdo de direitos, acdes ou execucbes, nem a
impossibilidade do pedido de decretacdo de faléncia pelos credores nao
sujeitos ao plano de recuperacao extrajudicial.

8 5° Apos a distribuicdo do pedido de homologacéo, os credores nédo poderdo
desistir da adesdo ao plano, salvo com a anuéncia expressa dos demais
signatarios.

8§ 6° A sentenca de homologacdo do plano de recuperacédo extrajudicial
constituird titulo executivo judicial, nos termos do art. 584, inciso Il
do caput, da Lein®5.869, de 11 de janeiro de 1973- Codigo de Processo Civil.

Nessa esteira, acerca desta modalidade de recuperacdo de empresas,
Coelho (2011) aponta que no que tange aos requisitos a serem preenchido por
empresas que desejam seguir o caminho extrajudicial, que estes se dividem em
requisitos objetivos e requisitos subjetivos, de maneira que o0s subjetivos dizem
respeito as caracteristicas da sociedade empresaria que esta requerendo o acordo e
0S requisitos objetivos estao ligados ao plano da homologacéo do acordo pelo juiz.

Desse modo, conforme deliberou o autor supracitado, compreende-se que
cada empresa possui seu plano de recuperacao extrajudicial, haja vista que cada uma
ir4, adequar-se conforme suas condicdes no momento, com objetivo de encontrar o
melhor caminho viavel para o seu realinhamento econdémico. Dessa forma, as partes
encontrardo a via menos danosa de recuperar o patriménio, com possibilidades
concretas de redistribuicdo do crédito sem deixar de atender aos direitos e interesses
de seus credores, no ambito do cumprimento dos requisitos estabelecidos pela
legislagé&o falimentar vigente.

No que tange a homologacao judicial inerente ao plano de Recuperacéao
Extrajudicial, Salomao (2022) menciona que esta intervenc¢ao judicial ao final do
acordo, tem por objetivo trazer maior seguranca juridica a negociacao estabelecida.
Nessa perspectiva, diante da liberdade concedida na Recuperacéo Extrajudicial, os
caminhos menos onerosos e desburocratizados podem abrir margem a possiveis
fraudes, tanto por parte do devedor, quanto dos credores selecionados, assim, a

homologacédo do acordo pelo juiz conferird maior seguranca.
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Em relacdo aos efeitos gerados pela homologacédo, Teixeira (2019)
reverbera que estes iniciam a partir da sentenca, por assim ser, tais efeitos ndo séao
retroativos, ou seja, ndo englobam fatos pretéritos. Apds a sentenca, o plano de

recuperacgdo extrajudicial se torna um titulo executivo judicial.

3.2 Panorama analitico das diferencas entre a Recuperacdo Judicial X

extrajudicial

Como ja mencionado outrora, compreende-se que, em linhas gerais, a
diferenca basica entre a Recuperacdo Judicial e a Extrajudicial consiste
primordialmente em seus procedimentos, enquanto na primeira o processo é feito
através de uma acao judicial proposta pela empresa perante o Juizo de Faléncia e
Recuperacdo Judicial, sem a prévia participacdo de credores ou até mesmo sua
participacdo; na segunda, Recuperacdo Extrajudicial, ocorre de forma menos
burocratica, uma vez que a empresa e o0s credores se dispdem a promover uma
negociagao prévia que podera ser homologada pelo Judiciario, ou néo.

Pode-se verificar, a partir da reforma da Lei 14.112/2020, ao tracar um
parametro analitico as evidéncias acerca das diferencas que se podem destacar
guanto as duas modalidades.

A principio, conforme os preceitos de Gongalves (2021) pode-se asseverar
como um dos contrapontos em relagdo ao prazo, na questdo de que a empresa que
ja obteve uma recuperacdo judicial, para que possa pedir novamente uma
recuperacao judicial deve esperar o prazo de 5 anos; em contrapartida, na modalidade
extrajudicial o prazo € de apenas 2 anos.

No que se refere a sua abrangéncia em relacdo aos credores, verifica-se
gue a recuperacéo judicial abrange credores trabalhistas e de acidente de trabalho;
em relacdo a recuperacdo extrajudicial, pode-se apontar modificacfes quanto a esta
matéria apos as alteracdes trazidas pela Lei 14.112/2020, de modo que no art. Art.
159-A, 8§ 1° esta disposto o seguinte:

Art. 159-A (...)

8§ 1° Estéo sujeitos a recuperacdo extrajudicial todos os créditos existentes na
data do pedido, exceto os créditos de natureza tributéria e aqueles previstos
no § 3°do art. 49 e no inciso Il do caput do art. 86 desta Lei, e a sujei¢cdo dos
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créditos de natureza trabalhista e por acidentes de trabalho exige negociacao
coletiva com o sindicato da respectiva categoria profissional.

Dessa forma, o que antes nao era previsto pela legislacdo e compreendido
como nao abrangéncia da recuperacao extrajudicial aos credores trabalhistas, obteve
alteracdo que beneficia os optantes por esta modalidade, uma vez que agora, a
incluséao de credores trabalhistas e de acidente do trabalho exige negociacéo coletiva
com o sindicato da respectiva categoria profissional, o que de certa forma, ja € um
avanco.

No que diz respeito aos efeitos gerados, Gongalves aponta que na
recuperacao judicial, depois da distribuicdo do pedido de recuperagdo sédo gerados
dois efeitos a saber: o primeiro, o devedor ndo podera mais alienar bens do seu ativo
permanente, salvo com autorizacdo do juiz e 0 segundo corresponde ao pedido de

faléncia, ou seja, a acdo em andamento € suspensa como pode-se ver no art. 6°:

Art. 6° A decretacdo da faléncia ou o deferimento do processamento da
recuperacao judicial implica:

| - Suspenséo do curso da prescricdo das obrigacdes do devedor sujeitas ao
regime desta Lei;

Il - Suspenséo das execucdes ajuizadas contra o devedor, inclusive daquelas
dos credores particulares do sécio solidario, relativas a créditos ou obrigactes
sujeitos a recuperacao judicial ou a faléncia;

Em contrapartida, na esfera da recuperagao extrajudicial, verifica-se que
tais efeitos ndo sao produzidos, haja vista que “o devedor podera vender seus bens
mesmo sem ordem expressa do juiz; se houver um pedido de faléncia em andamento,
a recuperacado extrajudicial ndo suspende a acao de faléncia” (GONCALVES, 2021,
p. 02).

Um outro ponto a ser destacado no que se refere a diferenciacao entre
essas duas modalidades, diz respeito a previsao, no plano de recuperacao judicial, da
venda do estabelecimento empresarial o que é denominado de trespasse, nestes
casos, em regra, o adquirente dos bens (vale para faléncia também) nédo sera
sucessor nas dividas existentes; ja no ambito da recuperacdo extrajudicial quem
adquire os bens, respondera pelas dividas.

Nesta esteira, pode-se elencar as diferencas mais consubstanciais entre a
recuperacao judicial e a extrajudicial, ressalta-se que a empresa que optar, por ambas

as modalidades, é imprescindivel que conte com a assessoria continua de um

profissional especializado na area, para que sejam esclarecidas todas as duvidas
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juridicas que surgirem ao longo da etapa e preservados os direitos e deveres da
empresa.

Nesse sentido, de acordo com Coelho (2011) a principio, € necessario
compreender que o plano de recuperacao, seja judicial ou extrajudicial, se constitui
como peca fundamental para todo procedimento de recuperacéo de empresas; desse
modo, é relevante destacar quando cada uma dessas modalidades séao
recomendaveis, em um contexto em que empresas viaveis, que estdo mergulhadas
em crises momentaneas, precisam de um impulso para sobreviver no mercado.

Assim, o autor menciona que se recomenda a Recuperacdo Judicial em
casos em que a empresa possui varios credores, de diferentes naturezas, o que de
certo modo torna um impedimento para que o negdécio permaneca lucrativo em
decorréncia da crise. A recuperacdo extrajudicial, por sua vez, é recomendada as
empresas que apresentam dificuldades em honrar dividas que estejam concentradas
em um nuamero reduzido de credores.

No tocante ao procedimento menos burocratico quando se trata da
recuperacao extrajudicial em contrapartida a recuperacao judicial, os dados do Serasa

Experian, publicado pela Agéncia Brasil, delineia que em 2020:

As grandes empresas tiveram uma reducdo de 25% nos pedidos de
recuperacao judicial em agosto e as médias tiveram queda de 20,8%. J& as
micro e pequenas empresas tiveram alta de 1% no ndamero de pedidos de
recuperacao judicial. Para o economista da Serasa Experian, Luiz Rabi, os
negoécios de maior porte estdo se recuperando com mais rapidez diante da
retomada das atividades comerciais e de servigo porque tém maior félego de

capital de giro.

A partir destas informagOes, pode-se compreender as vantagens da
recuperacao extrajudicial das empresas frente a momentos de crise que perpassa, de
modo que sua reestruturacdo financeira depende da escolha de um procedimento
menos burocratico que trara mais ganhos, tais ponderacdes poderdo ser vistas no

proximo topico.

3.2 Recuperacao extrajudicial como alternativa no periodo de crise: o passo

para a Reestruturagcdo econdmico-financeira das empresas

Verifica-se, na contemporaneidade, que vive-se em um contexto SOcio

historico marcado pela constante busca das vias judiciais para a resolucdo de
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problemas nas mais diversas esferas, de tal forma, nota-se a sobrecarga do poder
judiciario no que tange a resolucédo de litigios e problemas de maneira uniforme,
padronizada; por outro lado, tem-se na via extrajudicial um potencial efetivo alternativo
em meio a burocratizagdo dos procedimentos judiciais entre partes, de modo que a
recuperacao extrajudicial se torna um procedimento incentivado e utilizado perante a
legislacdo, especificado de acordo com cada caso concreto.

Nahas (2016), reverbera que em um contexto de crise, quando uma
empresa economicamente desprovida, possui a possibilidade de tratar diretamente
com seus credores para negociarem de maneira livre com a minima intervencao do
Poder Judiciario, compreende-se que havera solu¢cdes mais alinhadas e compativeis
com a realidade da empresa e com o proprio mercado e contexto que estdo inseridos,
nessa perspectiva, é possivel evidenciar que a recuperacdo da empresa tera maior
seguranca e eficiéncia, de maneira menos burocratizada e com menores custos na
transacdo em comparacdo a Recuperacédo Judicial.

Fazzio Jr. (2010, p. 104) mensura que a recuperacao extrajudicial pode ser

entendida como:

Um procedimento alternativo para a prevencdo de quebra nas crises
empresariais, que tem como peculiaridade a gestao privada dos acordos, com
previsdo de um processo regrado na etapa judicial final, a exigéncia da
concordancia da maioria de credores, a liberdade de contetdo [..] e,
finalmente, a homologacéo judicial que lhe outorga efeitos em face de uma
eventual quebra posterior.

Assim, conforme deliberou o autor acima, pode-se compreender que
apesar da recuperacao extrajudicial ser uma alternativa menos burocratica, esta ndo
deve ser vista de forma simpléria, haja vista que deve ser entendida como um
procedimento que despende muito esforco, comprometimento, com a finalidade de
superacdo da empresa com crises de ordem econémico-financeira e que buscam
solugcdes mais eficazes de acordo com a realidade em que estdo inseridas (FAZZIO
JR, 2010).

Em relac&o ao procedimento extrajudicial e seu baixo custo para as partes,
Brandelli (2019, p. 109) elucida que:

Um dos postulados da pés-modernidade é que, nos negécios juridicos, se
possa buscar a manifestacao de vontade real das partes. Ndo se aceita mais
que, sob a protecdo de uma igualdade formal, as partes que sao
materialmente desiguais sejam levadas para uma relacao juridica e tratadas
como iguais”, explicou. “Entdo o notario deve buscar tutelar o hipossuficiente
na relagédo juridica e tentar, na medida do possivel, minimizar a desigualdade
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material e permitir a manifestagdo de vontade real das partes”. Por fim,
destacou que a atividade notarial estd de acordo com os melhores principios
da economia. “Nos Estados Unidos, os custos de transagdo chegam a 45%
do PIB do pais. O notario atua como um gatekeeper, um elo de ligacédo das
partes, podendo depurar previamente 0s negdcios que estdo sendo
celebrados e, constatada a ilegalidade ou impossibilidade de sua realizacao,
vetar ou até mesmo sugerir um outro caminho mais apropriado”, disse,
ressaltando que por este motivo a atividade ndo pode estar sujeita as regras
de mercado, como a livre concorréncia e estabelecimento de precos.

Nessa perspectiva, verifica-se a importancia dos servicos notariais,
sobretudo no que tange a recuperacdo extrajudicial, uma vez que desde a
Constituicdo Federal de 1988, tais servigos, bem como os de registros publicos estao
cada vez mais em evidéncia por envidarem seus esfor¢cos e suas competéncias para
efetivacdo dos direitos fundamentais, com vistas a potencializar a solucao de litigios,
ao oferecer seguranca juridica pela via direta.

Acerca deste destaque para 0s servicos notariais no ambito do processo
de desjudicializacdo da recuperacdo de empresas, menciona-se que sera melhor
aprofundado no préximo capitulo deste trabalho, no intuito de analisar a possibilidade
de se concretizar um procedimento extrajudicial via cartérios notariais, frente a
desburocratizacdo e reducdo de custos aos empresarios que necessitam buscar o
caminho da recuperacao de sua empresa.

No que tange aos custos, uma empresa que esta enfrentando uma forte
crise econdbmica buscara meios que tragam menores custos, COmo na recuperacao
extrajudicial, entende-se que no que diz respeito aos emolumentos da Recuperacao
Extrajudicial realizadas nos Cartdrios aponta-se que estes seguem as diretrizes da Lei
Federal Emolumentar n° 10.169/2000, que define a atribuicdo de competéncia aos
Estados pertinentes para a elaboracdo das tabelas de calculos para cobranca de
emolumentos extrajudiciais, aprovados em lei local (BRASIL, 2000).

Em uma busca ativa realizada na cidade de S&o Luis, Maranh&o, no 1°
Tabelionato de Protesto, o qual funciona ha 18 anos e no 2° Tabelionato de protesto
que possui 4 anos de funcionamento, foi possivel mensurar a existéncia ou nao de
procedimentos extrajudiciais operacionalizados por estes cartérios, sobretudo no que
diz respeito a recuperacdo de empresas por esta via.

Diante desta busca, denotou-se que a realidade maranhense ainda é bem
aguém no que tange aos procedimentos de recuperacéo realizados em cartorios, de
maneira que a resposta foi negativa em ambos os estabelecimentos no que se refere

aos pedidos de recuperacao extrajudicial, de modo que nenhum deles apontou para
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algum procedimento realizado, bem como no que se refere a algum outro
procedimento extrajudicial realizado naquele ambito.

Ha que se destacar que acerca de outros procedimentos extrajudiciais que
por ventura sdo realizados no cartério, foi verificado que em relacdo ao atendimento
especificamente de empresas em dificuldade patrimonial os cartorios tém emitido
apenas certiddo de protestos para fins falimentares.

Diante desta realidade, compreende-se que as tentativas de pesquisas em
cartorios sobre recuperacéo e faléncia na realidade maranhense, no que diz respeito
a Capital de Sao Luis, ndo apresentaram resultados empiricos significativos sobre
recuperacdes extrajudiciais, de modo que pode-se depreender que ha a necessidade
da disseminacdo desta via como alternativa as empresas que buscam a
desburocratizacdo dos servicos em contrapartida a recuperacdao judicial onerosa para
a empresa, de modo que a alternativa de menor custo conduzird a decisao sobre a
escolha da modalidade de recuperacao.

Com base nisso, o capitulo seguinte, abordara a recuperacéo extrajudicial
realizada em cartérios, de forma mais aprofundada de modo a apontar os desafios e
possibilidades de modificacdo da legislacdo para que esta via extrajudicial cartorial
seja uma realidade concreta, haja vista que os servicos oferecidos pelos cartorios
extrajudiciais estao intrinsecamente ligados a cidadania e ao desafogamento do poder
judiciario em relacao a judicializacédo de recuperacdo de empresas que podem optar

pela via extrajudicial como maior eficicia para a restruturacao de seu negaocio.
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4 RECUPERACAO EXTRAJUDICIAL EM CARTORIOS: DESAFIOS E
POSSIBILIDADES A PARTIR DA REALIDADE BRASILEIRA

Ao longo de todo o exposto até aqui, foi possivel depreender a relevancia
da atividade empresarial para o desenvolvimento econémico, através da circulacao
de riquezas; foi possivel verificar, também, que diante de diversos percalgcos como
dificuldades mediante cenarios de crises transitérias, empresas podem desaparecer
gerando grandes prejuizos a sociedade em geral em decorréncia da falta de empregos
e escassez de produtos e servicos.

Diante disso, ao apreender o cenario econémico vivenciado no Brasil,
resultante das mais diversas crises econOmicas e sociais tais qual a pandemia de
Covid-19, verifica-se a relevancia de potencializar um procedimento que tende a
facilitar processos de recuperacdo das empresas, como a recuperacao extrajudicial
realizada por tabelides em Cartorios.

E imperioso mencionar que a reforma da Lei de Recuperacéo de Empresas
e Faléncias abordada pela Lei n® 14.112/2020 estimula a utilizagdo dessa ferramenta
de recuperacdo pela via extrajudicial, apesar de alguns avancos, verifica-se que esta
nao € uma realidade comum a todo territorio brasileiro. Nessa perspectiva, diante do
abarrotamento jurisdicional, faz-se necessario reconhecer a necessidade de
concretizacao efetiva da recuperacao extrajudicial realizada pelo tabelido, enquanto
agente publico apto, para que seja possivel tal realidade, vislumbra-se a possibilidade
de elaboracdo de Lei especifica que assegure, de fato, o acesso a justica pelas
empresas através desta via.

Nesse contexto, Pinheiro (2020) aponta para o entendimento de que a via
extrajudicial de resolucéo de conflitos tem personalizado no Brasil um novo modelo
social a ser seguido de modo que visa a reducdo da excessiva judicializacdo de
conflitos, dessa maneira a figura do tabelido nesta demanda, através das serventias
extrajudiciais se apresentam como instrumentos alternativos, porém efetivos e com
grande eficacia, de modo que a consolidacdo de politicas pubicas e dispositivos
permanentes de incentivos e aperfeicoamentos desses mecanismos é de suma

importancia para a recuperacao célere de empresas.
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4.1 Percurso metodologico da anéalise comparativa de dados

Com base nos pressupostos suscitados acima, pretende-se, neste capitulo,
apontar a realidade brasileira quanto aos dados sobre a recuperacéo extrajudicial, de
modo que se possa evidenciar os desafios encontrados para a efetiva concretizacao
desta via de recuperacdo realizada pelos cartorios; tal analise proporciona a
compreensao da necessidade de debate acerca das possibilidades de mudancas
legislativas que contemplem a recuperacao extrajudicial feita pelo tabeli&o nos
cartorios como uma realidade efetiva.

Desse modo, na construgdo do caminho metodoldgico deste trabalho
compreende-se que este iniciou-se com um levantamento bibliografico sobre a
tematica para reunir um arcabouco tedrico vasto que aprofundasse o debate dialético;
com base nas bibliografias elencadas foi possivel aferir a realidade brasileira, bem
como averiguar a realidade maranhense, diante de uma busca ativa que resultou na
negativa acerca da operacionalizacdo de recuperacao extrajudicial via cartorios.

Nesta perspectiva, os dados elencados neste capitulo se fundamentam no
periodo de 2018 a 2021, de modo que contempla a realidade brasileira das empresas
antes do inicio da pandemia do Covid-19 até a insercéo destas neste contexto de crise
pandémica; assim, o propésito foi identificar e analisar os elementos principais do
fenbmeno estudado, para que fosse possivel a propositura de possibilidades de
modificacdes da legislagcdo para a concretizacdo da recuperagédo extrajudicial via
cartorio no Brasil; nesse sentido, os dados foram coletados no Serasa Experian com
base neste periodo de 2018 a 2021.

4.2 A realidade brasileira sobre a recuperacao extrajudicial a partir de dados

Conforme mencionado outrora, diante de dificuldades financeiras
enfrentadas pelas empresas em um cenario econémico de crise, a recuperacao
extrajudicial surge como um grande fblego que permite a continuidade destas
empresas de uma forma menos burocratica, de modo que consequentemente acaba
gerando emprego, renda e riquezas para o Pais.

Para que se possa contextualizar acerca da realidade brasileira no que

tange a recuperacao extrajudicial, faz-se necessario realizar um contraponto no que
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se refere a recuperacéao judicial e seus dados, principalmente nos anos de 2020 e

2021, por meio de dados extraidos do Serasa Experian, veja-se:
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Nota-se que entres os anos de 2020 e 2021 a Recuperacgéao Judicial foi uma

via bastante utilizada pelas empresas que pretendiam se reerguer apds um periodo

de crise econdmica

de modo que no ultimo ano, em um periodo de janeiro a junho

houve uma massa de 454 pedidos de recuperacao judicial pelas empresas.

Em contrapartida, com base nos dados atuais do Serasa Experian, a

realidade brasileira perpassa por mudancas nesta matéria, haja vista que houve uma

gueda nos pedidos de recuperacéo judicial, 0 que aponta para a potencializacao da
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recuperacdo extrajudicial como alternativa de resolucdo dos conflitos do
empresariado.

Nessa perspectiva, verificou-se que até julho de 2022 houve a baixa de
14,1%, conforme Serasa Experian nos pedidos de recuperacéo judicial no primeiro
semestre de 2022 com baixa de 14,1%, em relacdo ao ano anterior como aponta as

tabelas a seguir:

Pedidos de Recuperacgdo Judicial - Acumulado 1° Semestre
| MPEs | 312 234
| MediaEmpresa |

Média Empresa a7 116

45 40
Total de Pedidos 454 390

Fonte: Serasa Experian (2022)

Ao verificar a tabela comparativa, pode-se visualizar a queda em relacao
ao mesmo periodo no ano passado, de modo que o0 primeiro semestre deste ano
acumulou 390 pedidos de recuperacédo judicial no Brasil, de maneira que mesmo
havendo tal queda, ainda sdo as Micro e Pequenas empresas que lideram o pedido
de Recuperacao Judicial; de igual modo o Setor de Servigos lidera o ranking de
recuperacéo judicial no Brasil, mas em comparagao ao primeiro semestre do ano de

2021 houve uma baixa significativa, conforme tabela abaixo:

Pedidos de Recuperacgao Judicial - Acumulado 1° Semestre

| Setores Jan-Jun/21
238 191

% 102
Industria 73 &7

Primario 47 30

Fonte: Serasa Experian (2022)

Com base em tais dados, € possivel compreender que diante da
instabilidade econémica que marcou o primeiro semestre do ano de 2022 a baixa nos
pedidos de recuperacdo judicial € consequéncia direta do anseio de seguir um novo
caminho menos burocratizado. Assim, diante da reforma trazida pela Lei n°

14.112/2020, pode-se acompanhar o estimulo ocasionado na realidade brasileira para
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a atuacao de cartorios, por meio dos tabelibes, na via extrajudicial de recuperacéo de
empresas.

Rabi (2022, p. 01), economista da Serasa Experian, relata que o
empresariado brasileiro caminha para a escolha de um novo modelo social, uma vez
que:

Com a economia ainda fragilizada, as renegociacdes continuaram sendo
ferramentas essenciais para a organizacdo financeira e o afastamento da
insolvéncia. Além disso, essa solucdo ganha espaco por ser mais rapida e
barata, diferente do instrumento de recuperacao judicial

Assim, ao optar pela via menos burocratica e que trard maior facilidade que
esta diretamente ligada a possibilidade de recuperacdo da empresa, compreende-se
gque a opcao extrajudicial pode fazer com que a empresa optante se esquive de altos
custos em relag&o ao procedimento judicial, de maneira que tal onerosidade reflete de
modo consideravel no caixa de empresas que ja estdo com grandes dificuldades.

A partir do Indicador de Faléncias e Recuperacao Judicial da Serasa, o
economista supracitado vislumbra que a diminuicdo dos pedidos judiciais abre
precedentes para a efetivacdo de uma via alternativa a judicial, ele segue elucidando

gue diante da realidade brasileira onde se esta:

lidando com alta da inflacdo e da taxa de juros, os empreendedores estao
buscando renegociar suas dividas junto aos credores, de forma extrajudicial,
ao invés de se valerem do instrumento de recuperacéo judicial, que é sempre
mais caro e demorado. A situacdo de crise financeira que muitas instituicbes
passaram demandou outras ag8es de seus donos (RABI, 2022, p. 01).

Assim, compreende-se que a adaptacdo das empresas que submergiram
em meio as crises ocasionou mudancas na forma de pensar e agir para a superagao
das crises financeiras enfrentadas, de modo que a opcao da alternativa extrajudicial
ganha espaco no cenario econdémico.

Em contrapartida, mesmo diante de avancos abarcados pela reforma da
Lei a procura pelo meio alternativo menos burocratico ainda € muito abaixo do
esperado, em decorréncia de diversos fatores; por esta razdo, o tOpico seguinte
abordard os entraves e desafios enfrentados para que haja a efetivacdo da via

extrajudicial de recuperacdo de empresas, realizadas pelos tabelides em cartorio.
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4.3 Os desafios existentes a adeséo da recuperacao extrajudicial realizadas por

tabelides em Cartorios: cenario atual

Como ja& mencionado anteriormente, a reforma trazida pela Lei n°
14.112/2020, chegou repleta de alguns avangos no que tange a seara da recuperagao
de empresas, bem como no incentivo a recuperacao extrajudicial como forma mais

célere de resolucéo dos conflitos, como cita Ribeiro (2022, p. 02)

Sao varios os avancos trazidos com a nova Lei de Faléncias. As figuras mais
modernas da recuperacédo judicial e extrajudicial vieram em beneficio da
reorganizacdo e do soerguimento da empresa em crise, fazendo contraponto
a antiga concordata. As novissimas alteragfes implementadas a partir da
reforma legislativa, tais como a insolvéncia transnacional; o estimulo a
mediacao e aos métodos de conciliacdo; a possibilidade de financiamento em
instituicbes financeiras a empresas em recuperacdo; e a possibilidade
expressa de os credores apresentarem plano de recuperacgéo, entre vérias
outras, aprimoraram 0s mecanismos legais ja existentes.

Todavia, pondera-se que apesar dos avangos e perspectivas trazidas pela
reforma a lei de faléncias, os desafios ainda sdo muitos no que tange a efetivacéo da
recuperacdo realizada de forma extrajudicial; para Ribeiro (2022) os desafios
permeiam o contexto das dificuldades que as empresas enfrentardo no que diz
respeito a sua reorganizacao frente as crises e aos ajustes praticos que terdo de
consolidar para que haja uma rapida liquidagéo.

De tal modo, tais obstaculos préaticos para as empresas demandarao tanto
por parte dos devedores, cada vez mais criatividade, agilidade, quanto por parte dos
agentes publicos aptos a fazerem o procedimento de recuperacao extrajudicial uma
perspectiva de inovacao e solugdes consensuais entre credores e devedores que
contemple a desburocratizacéo e a celeridade na resolucéo.

Outros pontos a serem observados, de acordo com Aroca (2022, p. 02) diz
respeito a tomada de decisdo das empresas no momento de escolher entre a via da
recuperacao judicial ou a extrajudicial, a autora pondera que, embora a recuperagao
extrajudicial seja mais célere e menos burocratica, gerando menos custos a empresa,

alguns fatores pesam no momento da escolha:

Apesar de ser uma intervencdo judicial menos burocratica e onerosa a
empresa, deve-se atentar ao fato de que, diferentemente da recuperacao
judicial, a extrajudicial ndo abrange credores trabalhistas e de acidente de
trabalho, sendo este um dos motivos para que muitas empresas optam pela
primeira. Além disso, apés o acordo ser levado ao juiz para homologagéo,
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caso este seja rejeitado, a empresa nao decretara a faléncia, enquanto na
recuperacao judicial a ndo aceitacdo do plano de recuperacéo judicial gera a
faléncia dela.

Assim, verifica-se que o fato de a recuperacédo extrajudicial ndo abranger
os credores trabalhistas e de acidente de trabalho é um dos fatores essenciais que
fazem com que o empresariado que visa a recuperacao escolha a primeira opcéo,
qual seja a via judicial, haja vista que em casos de rejeicdo do requerimento de
recuperacédo judicial a empresa evoluird para a faléncia, enquanto na recuperacdo
extrajudicial esta consequéncia ndo seria possivel.

Pondera-se que com a nova reforma trazida pela Lei n® 14.112, de 2020,
no que é pertinente aos créditos trabalhistas, o art. 161, paragrafo 1° pressupde a
sujeicdo dos créditos de natureza trabalhista e por acidentes de trabalho exige
negociacao coletiva com o sindicato da respectiva categoria profissional.

Nessa perspectiva, verifica-se, ainda, que a recuperacdo extrajudicial, &
pouco incentivada; de acordo com os dados da pesquisa "Métricas de qualidade e
efetividade da justica brasileira: um estudo do processo de recuperacéo de empresas”,
realizada pelo Centro de Inovacdo, Administracdo e Pesquisa do Judiciario (CIAPJ)
da FGV, aponta-se que os tribunais brasileiros ndo incentivam a recuperacao
extrajudicial de empresas.

Em suma, a pesquisa apontou que apenas 28% dos Tribunais de Justica
brasileiros possuem um plano de acéo para incentivar a recuperagao extrajudicial de
empresas que perpassam por crises financeiras. Em contrapartida, 61% dos tribunais
ainda ndo existem este tipo de programa e nem estd em desenvolvimento.

De acordo com os dados do Conselho Nacional de Justica — CNJ enviado
para a realizacdo da pesquisa supracitada, 0os nUmeros apontam para o crescimento
da tendéncia de recuperacdo extrajudicial, a medir pelo nUmero de homologactes

realizadas pelos tribunais em 2020:
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Tribunal lulzat_lo 5T LELLEL Total
Especial Recursal
sT = 14 - 14

TIAL 1 1 2
TiAM 3 3 &
TIBA 3 1 4
TICE 2 - 1 3
TIDFT 2 5 7
TIGO 27 5 32
TIMA 1 1
TIMG 80 96 = = = 176
TIMS. 1 a 9
TIMT 936 18 954
TIPA 3 1 4
TIPB 1 1 2
TIPE 5 1 &
TIPI - 2
TIPR 36 a 449
TIRJ 186 4 1 151
TIRMN 1 1
TIRO 2 2
TIRS 107 31 138
TISC 15 3 8
TISE 9 2 11
TISP 27 17 - - - a9
TITO 17 E 20
Total 1464 211 1 14 1 1691

Fonte: CNJ — Pesquisa Métricas de qualidade e efetividade da justica brasileira: um estudo do processo
de recuperacdo de empresas — FGV 2022

Assim, o crescimento dos numeros de recuperacdo extrajudicial
homologados pelos tribunais, aponta, a partir dos dados, para a direcdo do
crescimento da recuperacdo extrajudicial no Brasil, por esta razdo € de suma
relevancia a superacéo de desafios que ainda persistem no incentivo por esta pratica
alternativa.

Ainda de acordo com a mesma pesquisa, verifica-se que de 2018 até 2020
houve um crescimento expressivo, de modo que a média de pedidos de recuperacao

extrajudicial apresentou um crescimento relevante:

Média de pedidos de recuperagao extrajudicial por ano nos Tribunais em 2018, 2019 e 2020

7,14

6,14

2018 2019 2020

Fonte: CNJ — Pesquisa Métricas de qualidade e efetividade da justica brasileira: um estudo do processo
de recuperacdo de empresas — FGV 2022
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Nesse contexto, é possivel apreender, conforme abordado no inicio deste
topico, que embora haja expressivamente um aumento no niamero de pedidos de
recuperacédo extrajudicial, alguns entraves ainda ndo vivenciados para que haja uma
maior efetividade na concretizagcdo desta via; assim, mesmo os tribunais apontando
para o crescimento, houve a constatacdo de que ndo ha o incentivo pelo uso desta
via, tampouco fomento para que se tenha opc¢des extrajudiciais com a presenca de
mediadores, conciliadores, administradores e/ou auxiliares, tabelides de cartérios e
etc.

O grafico a seguir ilustra a informacao supracitada:

Servico especifico para as empresas em dificuldade, apresentando opg¢des extrajudiciais com
a presenca de mediadores, conciliadores, administradores e/ou auxiliares

1%
28% _
Nao
Hl Sim
Il Em desenvolvimento

61%

Fonte: CNJ — Pesquisa Métricas de qualidade e efetividade da justica brasileira: um estudo do processo
de recuperacdo de empresas — FGV 2022

Os dados apontados acima abrangem a perspectiva de indagacéo se os
tribunais contavam com algum trabalho de capacitacdo de servidores para realizarem
um filtro dos casos de pedidos de recuperacao, tal filtro seria no sentido de orientar a
realizacdo extrajudicial e funcionaria como um estimulo as empresas. Nesse sentido,
verifica-se que ndo ha tal incentivo e isso influencia diretamente na tomada de deciséo
do empresariado como um dos fatores pela ndo adesédo a recuperacao extrajudicial.

Assim, ainda de acordo com a Pesquisa Métricas de qualidade e
efetividade da justica brasileira: um estudo do processo de recuperagcéo de empresas,
as empresas recuperandas também foram ouvidas no intuito de aferir a preferéncia
de cada uma por uma das duas vias, de maneira que se a empresa nao identificou

alguma acao do Tribunal de Justica no sentido de fomentar a realizagcdo de opcdes
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extrajudiciais, inclusive em cartérios, a tendéncia foi por optar pela recuperacao

judicial:

@

Judicial

I Extrajudicial

86%

Fonte: CNJ — Pesquisa Métricas de qualidade e efetividade da justica brasileira: um estudo do processo
de recuperacdo de empresas — FGV 2022

Do exposto, verifica-se que a grande maioria de 86% das empresas
recuperandas optou pelo regime de recuperacao judicial e apenas 14% preferiram o
regime extrajudicial, tal indicador apontado se da tanto pela falta de incentivo como,
provavelmente, pela reflexdo do estreito limite no que tange a recuperacao
extrajudicial e as searas abarcadas.

Com base nos dados aqui expostos, aponta-se que € imprescindivel o
fomento a uma cultura de desjudicializacéo e desburocratizagéo, para que, cada vez
mais, a recuperacédo extrajudicial via cartérios seja uma realidade para empresas no
Brasil, uma vez que ainda que optem pela via extrajudicial apontada na Lei, as
empresas ainda estariam ligadas a dependéncia de homologagdo pelo poder
judiciario, o que ainda é um desafio a celeridade do processo de recuperacdo de
empresas.

Assim, compreende-se que a recuperacao extrajudicial via cartérios como
forma de desjudicializacéo se apresenta como um novo paradigma transformador da
realidade existente, diante da ineficacia dos modelos vigentes e abarcados pela
legislacdo de recuperagcao de empresas. Com isso, abre-se o olhar para os espagos
de atuacao dialogica e propositiva para solucado de conflitos como os cartorios que
permitem maior interacdo e negociacdo entre credores e devedores, de forma
harmonica.

Tal percepcédo, permite que, seja impresso um carater mais democratico

BN

nas escolhas das empresas em relacdo a melhor op¢cdo de recuperacdo para a
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reestruturacdo de seu negdécio, com foco em solucdes desenhadas de acordo com
cada realidade, para tratar os conflitos entre as partes.

Nessa perspectiva, 0 topico seguinte abordara a possibilidade de
mudancas legislativas para no que tange a perspectiva de um novo paradigma que
via a desjudicializacdo da recuperacdo de empresa, para que haja, assim, um maior
incentivo e concretizacdo na busca pela via do tabelionato como solucdo na

recuperacdo destas empresas, de forma mais célere e desburocratizada.

4.4 Debate acerca das Mudancas e Possibilidades legislativas para a

concretizacdo da Recuperacéo extrajudicial realizada via cartério por tabelibes

Em meio ao aumento significativo do pedido de recuperagao extrajudicial
pelo incentivo da reforma da Lei de Faléncias, foi possivel compreender que apesar
de tal avanco ainda persistem alguns desafios que impedem a efetivacdo ainda maior
deste meio alternativo, sobretudo a recuperacao extrajudicial realizada em cartério por
tabelides.

A vista disso, faz-se necesséario o debate acerca das mudancas e/ou
possibilidades que fomentem a recuperacéo extrajudicial realizadas pela via cartorial,
de modo que se pode citar de que forma a funcdo notarial e os beneficios do ato
realizado por tabelido sdo fundamentais ao acesso a justica no que tange a
recuperacdo das empresas que passam por dificuldades.

Pinheiro (2020) aponta para as vantagens da atuacdo do tabelido em
servicos extrajudiciais, principalmente ao que tange a ordem econdmica, pelo baixo
custo que se tem ao aderir esta via, de modo que o tabelido € um agente publico
imparcialidade, celeridade e capacidade juridica para atuar,

Sendo um agente imparcial que atua de maneira célere e possui alto grau de
conhecimento juridico, sua atuacdo gera certeza e confianca as relacdes
juridicas. Isto porque, seja numa relagdo civil ou empresarial, ainda que surja
algum conflito as partes contratantes tém a garantia de que se optarem pela
atuacao notarial terdo sua controvérsia decidida de maneira imparcial, rapida,
técnica e, ainda, com a confian¢a que naturalmente decorre da fé publica ao
tabelido atribuida (PINHEIRO, 2020, p. 55)

Neste interim, ressalta-se a importancia da atividade notarial para a

economia de mercado ao mesmo que imprime celeridade e confiabilidade de um
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agente publico capacitado para auxiliar as empresas nesta caminhada de recuperacao
frente as crises que enfrentam.

Neste mesmo sentido, Arouca (2020, p. 40) pontua que a utilizagao da via
extrajudicial por meio dos cartorios expressa um novo modelo social de acesso a
justica de maneira que potencializa a valorizac&o do principio da dignidade da pessoa

humana, nas palavras da autora:

Na sociedade brasileira atual os cidaddos terdo garantida a dignidade da
pessoa humana se tiverem respeitados os seus direitos individuais, bem
como os difusos e coletivos, e a morosidade do Poder Judiciario, em qualquer
espécie de demanda, fere ainda mais os direitos ja violados e atinge outros
direitos fundamentais que deveriam estar preservados. Nesta seara, 0S meios
de composicdo consensual dos conflitos transformam-se em importantes
instrumentos de garantia da dignidade humana por garantir um julgamento
justo e digno, com um limite temporal razoavel assegurando efetividade as
normas constitucionais e infraconstitucionais e ainda como efeito reflexo
aproximam os cidad&os do Poder Judiciario e enaltecem a seguranca juridica
das decisfes. [...] A relevancia de tais institutos em toda a sociedade e
principalmente em comunidades de baixa renda é indiscutivel e o seu uso na
solucdo de litigios é valioso instrumento de pacificagdo social garantindo a
dignidade da pessoa humana

Diante disso, a importancia do Tabelido de Protestos é inconteste, uma vez
gue este tem prestado uma significativa contribuicdo para a reducdo de processos
judiciais e a desobstrucdo do Poder Judiciario. No intuito de fomentar a
potencializacdo desta via, foi editada o Provimento n® 72/2018 pelo Conselho Nacional
de Justica — CNJ, tal provimento, dispde acerca das medidas de incentivo a quitacdo
ou a renegociacao de dividas protestadas nos tabelionatos de protestos do Brasil, 0
que esta intrinsecamente ligado ao fomento de pedido de reconhecimento de
Recuperacédo Extrajudicial (BRASIL, 2018).

Arouca (2020) preleciona que diante da notoria importancia da figura do
tabelido, configura uma proximidade com as partes que participaram da propria
tratativa de renegociacdo de dividas, ou seja, credores e devedores, tal perspectiva
espelha o novo paradigma da autocomposicdo de litigios que se baseia na
desburocratizacao e celeridade no que tange a recuperacao de empresas baseadas
nos Principios Notariais da Imediagéo.

Compreende-se que, em linhas gerais, as alteragdes realizadas pela Lei n.
14.112/2020 sé&o positivas e faz observancia ao principio da preservagédo da empresa
pela sua atuacéo célere, de modo que viabilizou o objetivo de atualizar a disciplina da
recuperacao extrajudicial.
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Todavia, com base em todo o debate, salienta-se que mesmo apds a ultima
reforma realizada pela lei supracitada o que se pode concluir € ha uma timida
alteracdo normativa no que diz respeito a recuperacao extrajudicial de modo que a
legislacdo ainda precisa ser aperfeicoada neste ponto para que haja uma maior
seguranca ao empresariado na escolha por esta via.

Desse modo, verifica-se, de fato, a necessidade de apontar-se para a
cultura de um novo paradigma que verse sobre a desjudicializacéo da recuperagao de
empresas, de maneira que ao observar que a propria recuperacdo extrajudicial
abarcada pela legislacdo ainda imprime a figura do poder judiciario no processo de
homologacdo do pedido, faz-se necessario uma mudanca mais eficaz e propositiva
deste paradigma que reverbere a via cartorial por meio do tabelido, a via mais eficiente
no que tange a servigos extrajudiciais e que nao necessitem do poder judiciério.

Considerando que o tabelido possui legitimidade e capacidade para atuar
do inicio ao fim no plano de recuperacéo, aponta-se algumas solucdes praticas que
podem ser propostas para um maior incentivo em relacéo a recuperacao extrajudicial
e a atuacdo do tabelionato cartorial nesta empreitada, Saloméo (2022, p. 140)

assevera para algumas destas proposicoes:

1 Oferta de servico especifico pelos Tribunais para as empresas em
dificuldade com opc¢des judiciais e extrajudiciais;

2. Capacitacao de mediadores para o tratamento das matérias empresariais;

3. Criacdo de um ambiente propicio para a ampliagcao do uso da recuperagao
extrajudicial, envolvendo os tribunais e a OAB.

4. Especializa¢do dos juizos empresariais nos estados e a criacdo de varas
regionais;

5. Maior atuacdo da OAB no sentido de orientar ou incentivar os advogados
na propositura de recuperacao extrajudicial.

No que tange ao item dois, acerca da capacitacdo de mediadores para o
tratamento de matérias empresariais, 0 autor citado pode verificar na pesquisa que ha
poucas iniciativas de capacitacdo, tanto em relacéo aos servidores dos tribunais que
poderiam ser capazes de realizarem um filtro dos casos de pedidos de recuperagéo,
no sentido de orientar a realizagao extrajudicial, tanto em relagéo a capacitagéo de
profissionais cartorarios que possam imprimir seguranca para realizar a recuperagao

de empresas.
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Um dos passos para uma mudanca de paradigma seria o incentivo a esses
tipos de capacitacdes que fomentardo a concretizacdo da recuperacao extrajudicial
como pressuposto para a desjudicializacao do processo de recuperagao de empresas
gue passam por dificuldades financeiras mediante o contexto de crises.

Tal ponto direciona para outro fator apontado por Saloméao (2022) que € a
criacdo de um ambiente propicio a recuperacao extrajudicial, uma vez que a utilizacéo
desta via, no contexto de um ambiente que proporcione seguranca as partes,
sobretudo realizada pelos cartorios diminuird os riscos de sua utilizacdo o que
prontamente facilita a efetividade de um plano previamente negociado pela devedora
com seus credores de forma harménica, sem que este necessite de homologacéo pelo
Poder Judiciario.

Por todo o exposto, conclui-se que a propositura de possibilidades
legislativas para a concretizacao da potencializacdo e maior incentivo da Recuperacao
Extrajudicial abre precedentes para que haja um maior incentivo também no que tange
a disseminacao do entendimento de que os Tabelides de Protestos de Titulos e outros
documentos de dividas sdo agentes publicos dotados de fé publica notarial e, por esta
razdo, sao plenamente capazes de realizar o Reconhecimento do Pedido de
Recuperacdo Extrajudicial de empresas e sociedades empresarias/empresario, sem
gue necessite de um pedido de homologacao.

O intuito € o desafogamento do poder judiciario, com a interacdo de um
novo paradigma de recuperacdo de empresas que pode se tornar, cada vez mais,

eficaz as partes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Com intuito de trazer a baila deste debate elementos contemporaneos
acerca das principais alteragcées promovidas pela Lei 14.112/2020 na Lei de Faléncia
e Recuperacdo de Empresas, realizou-se pesquisa Bibliografica e documental para
gue houvesse maior abrangéncia de compreensao acerca do tema e de como este se
faz presente nos tempos atuais, de modo a ser de extrema relevancia para o debate
académico-juridico.

Com base nisso, a analise de todos os dados trazidos neste trabalho,
principalmente o concernente ao periodo entre 2018 e 2021, contexto de pré-crise e
crise econdmico-financeira em razdo da Covid-19, permite concluir que, no Brasil, 0s
processos de recuperacao judicial e faléncias tendem a demorar excessivamente e
essa demora prejudicava a percepcao sobre a eficiéncia do sistema. De tal modo,
tem-se a recuperacdo extrajudicial como elemento primordial no que tange a
desburocratizacao e celeridade do processo de recuperagao.

Nessa perspectiva, o Trabalho de Concluséo de Curso desenvolveu-se em
topicos que permitiram tratar da tematica com especificidade e técnica, de maneira
gue inicialmente, fez-se pertinente abordar os aspectos do Contexto Socio histérico
do Direito Falimentar no Brasil, com intuito de evidenciar elementos introdutérios do
debate onde evidenciou-se 0s requisitos fundamentais para o entendimento de regras
juridicas pertinentes a execuc¢ao concursal do devedor empresario, a assim, adentrar
com maior especificidade ao instituto da recuperacdo extrajudicial, objeto deste
trabalho.

Posto essas consideragdes iniciais e conceituais, adentrou-se com mais
especificidade no instituto da Recuperacéo Extrajudicial, de modo que fora elucidado
o conhecimento acerca da aplicabilidade da Recuperacdo Extrajudicial, de maneira a
abordar os aspectos conceituais, alteracées no contexto legislativos e evidenciar as
vantagens da utilizacdo da Recuperacéo Extrajudicial em detrimento da Recuperacéo
Judicial ao apontar as diferenciacdes entre ambas, como alternativa para saida de
crises exponenciais.

Ao longo do debate, evidenciou-se que mesmo com a reforma da Lei de
Recuperacdo de Empresas e Faléncias abordada pela Lei n° 14.112/2020 que
estimulou a utilizacdo dessa ferramenta de recuperacdo pela via extrajudicial,

apontando para alguns avancos, ainda h4 muito o que se caminhar para que a via
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extrajudicial seja uma realidade concreta, de maneira que nao se denote a presenca
do judiciario, ainda que apenas para homologar.

Ressalta-se que de acordo com as caracteristicas apontadas ao longo do
debate, verificou-se que a liberdade com que a via extrajudicial se desenvolve, faz
com que este tipo de acordo tenha suas condicfes estabelecidas pelas partes, desde
gue nao entre em conflito com a lei. Assim, torna-se possivel que esta via seja feita
de forma totalmente autbnoma pelos tabelionatos.

De mais a mais, com base nestas percepcdes, apresentou-se neste
Trabalho a Recuperacdo Extrajudicial em cartorios apontando os desafios e
possibilidades a partir da realidade brasileira, de modo que fora proposto uma
mudanca de paradigma quanto ao processo de Recuperagdo Extrajudicial,
evidenciando a importancia dos tabelionatos neste processo, de modo que a presenca
do Poder Judiciario se torna dispenséavel.

Nessa perspectiva, pode-se compreender que a probleméatica proposta
para este trabalho foi respondida durante toda a discussao, de modo que a hipétese
apontada corroborou no sentido de que a recuperagao extrajudicial pode ser feita
diretamente pelos Tabelides de Protestos de Titulos e outros documentos de dividas,
uma vez gue estes sdo agentes publicos dotados de fé publica notarial, capazes de
realizar tal procedimento sem a necessidade de presenca do judiciario até mesmo
para a homologacéao.

Assim, a mudanca de paradigma seria o incentivo a diversos tipos de a¢cdes
gue ensejam em capacitacdes que fomentardo a concretizacdo da recuperacao
extrajudicial como pressuposto para a desjudicializacdo, haja vista que as empresas
tendem a preferir recuperacdes extrajudiciais por ser considerada a alternativa de
menor custo, vale ressaltar que em um contexto de crises econémicas as solugdes
extrajudiciais, sobretudo a via cartorial que ndo dependeria da figura do juiz para a
homologacdo o que torna ainda mais célere o processo, se mostram ainda mais
importantes para garantir o funcionamento da empresa como agente social e

econdmico.
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