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RESUMO

O presente trabalho monografico tem por finalidade investigar a relacdo do Resp. 1.340.553 de
2018 com a aplicacdo indevida do instituto da prescricdo intercorrente, o qual da fim aos feitos
executivos que, em tese, possuem pouca ou nenhuma probabilidade de éxito, bem como para
evitar que perdurem eternamente nos escaninhos do judiciario. Nesse sentido, o Superior
Tribunal de Justica, sob a relatoria do Ministro Mauro Campbell, consagrou por meio do
Recurso Especial n°1.340.553/2018, que o prazo de um ano de suspensdo do processo de
execucdo se iniciaria automaticamente com a ciéncia da Fazenda Publica quanto & ndo
localizacdo do devedor ou a inexisténcia de bens penhoraveis. Ocorre que, na esfera processual
da Execucdo fiscal, o elevado nimero de processos tem impossibilitado 0 acompanhamento e
a analise devida, o que prejudica a recuperacdo dos créditos publicos. Essa enorme carga
processual impede com que as demandas sejam acompanhadas e analisadas de maneira efetiva
e satisfatdria. Assim, de forma geral, buscar-se-4 realizar uma anélise da relacdo do Resp.
1.340.553/2018 com a aplicacdo indevida do instituto da prescri¢do intercorrente, sendo
delimitado como objetivos especificos 0s seguintes: esclarecer as principais consequéncias da
aplicacdo do Resp. n° 1.340.553-RS de 2018 no processo de execugédo fiscal; discutir os
aspectos constitucionais do principio da supremacia do interesse publico somado a funcgéo
fiscal, extrafiscal e parafiscal dos tributos e identificar até que ponto o afogamento do judiciario
em demandas fiscais provoca prejuizos aos cofres publicos. Para tanto, utilizar-se-a a linha
metodoldgica de pesquisa bibliografica e documental através do método de abordagem
hipotético-dedutivo, utilizando-se de execucBes fiscais extintas pelo instituto da prescri¢do
intercorrente do periodo de 2018 a 2022, bem como relatorios administrativos e pecas
processuais de defesa que se encontram disponiveis na Procuradoria da Fazenda Nacional no
Maranhdo. Assim, a hipdtese central é de que ao aplicar o prazo quinquenal para extinguir
demandas que, em tese, possuem pouca probabilidade de éxito, atenta-se contra o principio
constitucional da supremacia do interesse publico e a funcéo social dos tributos, uma vez que o
préprio Estado sofreria com o 6nus de cobrar uma divida de quem simplesmente ndo possui
bens ou os oculta. Ou seja, para o0 executado, o ato de se manter inerte é benéfico, enquanto as
tentativas ineficazes de recuperar o crédito publico é tida como atos prejudiciais a Fazenda

Publica, ocasionando a extingdo pelo simples decurso do tempo.

Palavras-chave: Constricdo patrimonial; Execucgdo; Interrupgdo; Inércia; Prescricao.



ABSTRACT

This paper’s goal is to investigate the relationship between Resp. 1,340,553 of 2018 with the
undue application of the institute of intercurrent prescription, which puts an end to executive
actions that, in theory, have little or no probability of success, as well as to prevent them from
long lasting in the judiciary. In this sense, the High Court of Justice, under the supervision of
Ministry Mauro Campbell, stated through Recurso Especial N. 1.340.553/2018, that the period
of one year of suspension of the execution process would automatically begin with Ministry of
Treasury regarding the non-location of the debtor or the non-existence of seizable assets. It so
happens that, in the procedural sphere of Tax Execution, the high number of processes has made
it impossible to monitor and properly analyze them, which impairs the recovery of public
credits. This enormous procedural burden prevents demands from being monitored and
analyzed in an effective and satisfactory way. Thus, in general, an analysis of the relationship
between Resp. 1.340.553/2018 with the undue application of the institute of intercurrent
prescription, being restrained to the following specific objectives: to clarify the main
consequences of the application of Resp. N. 1.340.553-RS of 2018 in the tax execution process;
discuss the constitutional aspects of the principle of supremacy of the public interest added to
the fiscal, extrafiscal and parafiscal function of taxes and identify the extent to which the
drowning of the judiciary in fiscal demands causes damage to the public budget. For this
purpose, the methodological path of bibliographical and documentary research will be used
through the hypothetical-deductive method of approach, using tax foreclosures extinguished by
the institute of intercurrent prescription from the period 2018 to 2022, as well as administrative
reports and documents of defense prosecution that are available at the National Treasury
Attorney's Office in Maranhdo. Thus, the central hypothesis is that by applying the five-year
period to extinguish claims that, in theory, have little probability of success, it violates the
constitutional principle of the supremacy of the public interest and the social function of taxes,
since the The State itself would suffer with the burden of collecting a debt from those who
simply do not have assets or hide them. That is, for the debtor, the act of remaining dormant is
beneficial, while ineffective attempts to recover public credit are considered harmful acts to the

Ministry of Treasury, causing extinction by the simple passage of time.

Keywords: Patrimonial constriction; Execution; Interruption; Prescription.
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1 INTRODUCAO

O processo de execucdo fiscal tem como base um titulo executivo extrajudicial,
chamado de Certiddo de Divida Ativa, o qual se constitui por meio da obrigacéo tributaria, que
pode ser declarada pelo contribuinte ou lancada de oficio pelo credor, sendo o principal
fundamento para que a Fazenda Publica busque o Poder Judiciario e obtenha a satisfacdo do
crédito devido. No entanto, ha mecanismos que podem por fim ao crédito sem a satisfacdo do
mesmo, como € 0 caso da prescricao intercorrente.

O instituto se encontra positivado na Lei de Execugdo Fiscal (6.830/80), em seu art.
40, no artigo 921, inciso 11, do CPC e no artigo 206-A do Cddigo Civil, o qual foi adicionado
recentenmente por meio da Medida Proviséria 1.085/2021 (BRASIL, 2021). Assim, como seu
préprio nome sugere, ocorre no amago de um processo judicial — diferente da prescricao
originria (direta), a qual é imposta ao titular de um direito violado, com carater de sangéo.

A priori, o intuito é dar fim aos feitos executivos que, em tese, possuem pouca ou
nenhuma probabilidade de éxito, bem como para evitar que perdurem eternamente. Foi nesse
sentido que o Superior Tribunal de Justica, sob a relatéria do Ministro Mauro Campbell,
consagrou por meio do Recurso Especial n°1.340.553/2018 que 0 prazo de um ano de suspenséo
do processo de execucao se iniciaria automaticamente com a ciéncia da Fazenda Pablica quanto
a ndo localizacdo do devedor ou a inexisténcia de bens penhoraveis (BRASIL, 2018).

Sendo assim, tem-se um prazo prescricional de cinco anos, contado ap6s um ano de
suspensdo da primeira diligéncia infrutifera e consumado com cinco anos de arquivamento
provisorio. Findo o prazo, sem causas capazes de suspender ou interromper a acdo deletéria do
tempo, resta consumado a prescricao intercorrente e a consequente extingao do processo.

Ocorre que, na esfera processual da Execucdo fiscal, o elevado nimero de processos
tem imposibilitado o acompanhamento e a analise devida, o que prejudica a satisfacdo dos
créditos cobrados. Assim, se por um lado tem o Procurador da Fazenda Nacional com uma alta
carga processual para analisar, de outro tem o Juizo, que, também sobrecarregado de demandas,
profere decisdes e até sentencas equivocadas, tendo, na terceira via, o devedor, o qual se
beneficia do instituto sem nem mesmo se manifestar.

Dai emerge a problematica, tendo em vista as consequéncias juridicas que séo
produzidas na execucdo fiscal através do instituto da prescricdo intercorrente diante do
afogamento das Procuradorias da Fazenda Nacional e a incidéncia compulséria do Resp.
1.340.553 de 2018, que provoca a extin¢do de milhares de processos por dia.

Em vista de tal questionamento, tem-se a hipdtese de que o elevado numero de
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processos de execucdo fiscal acarreta em prejuizos na satisfacdo do crédito publico, o que
provoca a sua extingdo sem resolugéo, questdo essa que influéncia nas fungdes sociais dos
tributos, uma vez que, conforme dados disponibilizados pela Receita Federal do Brasil, em
comparacdo ao ano de 2018, foram sonegados cerca de 300 bilhGes em impostos, ou seja, cada
vez mais tem-se arrecadado menos (BRASIL, 2021).

Dessa forma, ao aplicar o prazo quinquenal com base apenas na acao deletéria do
tempo e na auséncia do devedor, atenta-se contra o principio constitucional da supremacia do
interesse publico e da funcdo social dos tributos. Dito de outra forma, se por um lado cumpre
com a celeridade processual extinguindo inumeros processos que, em tese, possuem baixa
probabilidade de éxito, por outro produz a inseguranca do interesse publico na cobranca do
crédito, uma vez que o proprio Estado sofreria com o dnus de cobrar uma divida de quem néo
possui bens ou o oculta.

Diante disso, justifica-se a presente pesquisa na necessidade de uma analise critica
dos quase cinco anos de aplicacdo do Resp. 1.340.553/2018, que faz com que indmeros
processos fiscais rotineiramente sejam declarados extintos por prescri¢do intercorrente na
Justica Estadual (TIMA) e Justica Federal da primeira regido (TRF1), principalmente aqueles
que ndo foram virtualizados ainda ou que estavam arquivados a quase uma década, mas que em
virtude da virtualizagdo voltam ao tramite.

Ademais, justifica-se também pela necessidade de Juizes, Advogados, académicos
e o préprio contribuinte refletir e tecer suas interpretacfes acerca da utilizacdo do instituto de
forma correta. Além disso, justifica-se pela auséncia de pesquisas cientificas sobre a temaética,
principalmente acerca da andlise critica da relacdo do Resp. 1.340.553 de 2018 com o
afogamento do judiciario no setor fiscal, podendo, portanto, contribuir para futuras
interpretacdes juridicas e pesquisas cientificas.

Para tanto, utilizar-se-4 a linha metodolégica de pesquisa bibliografica e
documental através do método de abordagem hipotético-dedutivo e da pesquisa descritiva, visto
gue existe um conhecimento prévio sobre a tematica. No caso do procedimento bibliografico,
sera utilizado o disposto em artigos cientificos, monografias publicadas e livros de autores como
Leonardo Carneiro da Cunha (2018), Huberto Theodoro Junior (2020) e Flavio Tartuce (2015),
além de julgados do Tribunal de Justica do Estado Maranhdo e do Superior Tribunal de Justica,
colaborando para a criagdo de novas perspectivas.

Ja no caso do procedimento documental, a sua natureza esta nas fontes matériais
gue ainda ndo receberam nenhum tratamento analitico ou que ainda podem ser relacionados de

perpespectivas diferentes, como os processos de Execuc¢des Fiscais extintos pelo instituto da
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prescricdo intercorrente do periodo de 2018 & 2022, bem como relatérios administrativos e
pecas processuais de defesa disponiveis na Procuradoria da Fazenda Nacional no Maranhao,
sejam virtuais ou fisicos.

No que tange aos objetivos, de forma geral, buscar-se-4 uma analise da relagcdo do
Resp. 1.340.553 de 2018 com a aplicagéo indevida do instituto da prescrigéo intercorrente,
sendo delimitado como objetivos especificos 0s seguinte: esclarecer as principais
consequéncias da aplicacdo do Resp. n° 1.340.553-RS de 2018 no processo de execucdo fiscal;
discutir os aspectos constitucionais do principio da supremacia do interesse publico somado a
funcdo fiscal e parafiscal dos tributos e identificar até que ponto o afogamento do judiciario em
demandas fiscais provoca prejuizos aos cofres publicos.

Portanto, o primeiro capitulo da presente pesquisa tem um carater propedéutico, o
qual disciplinard o conceito do instituto da prescricdo intercorrente no processo de Execucgéo
Fiscal, indentificando as principais diferengas entre a prescricdo e a decadéncia, as causas
suspensivas e interruptivas do prazo prescricional e a propria constitui¢do do crédito tributario.

O segundo momento sera destinado a investigar 0s aspectos constitucionais do
principio da supremacia do interesse publico somado a funcdo fiscal e parafiscal dos tributos,
analisados por meio da fungéo social.

No terceiro capitulo serd abordado a relacdo que o Recurso Especial n°
1.340.553/RS tem com a cria¢do de um sistema automatico de suspensao e de arquivamento, o
gue provoca a extingdo de inimeros processos de execucdo por meio do instituto da prescricdo
intercorrente. Além disso, sera abordado a (des) necessidade de comando judicial ou
manifestacdo da Fazenda Nacional para contagem do prazo prescricional ter inicio, bem como
o alto indice de ndo recuperabilidade do crédito puablico e a margem para ocorréncia de fraude
a execucao.

Por fim, no terceiro capitulo, serd abordado o afogamento do judiciario em
demandas fiscais como prejuizo aos cofres publicos, tendo como base a aplicacdo compulsoria
da Portaria 396 da PGFN em consonanca com a carga processual do setor fiscal do TIMA
(Tribunal de Justica do Maranh&o) e da PGFN (Procuradoria Geral da Fazenda Nacional), sob

a Gtica do principio da supremacia do interesse publico.
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2 A PRESCRICAO COMO INSTITUTO DO DIREITO MATERIAL

O direito material € uma garantia de direitos relacionados a bens juridicamente
tutelados pelo Estado, ou seja, instituidos por meio da legislacdo vigente, como, por exemplo,
o direito a propriedade, a liberdade, a vida, etc. Assim, para protecdo do direito material, 0
instrumento utilizado contra transgressoes e violagdes sera o sistema processual.

Acerca dessa distingdo, Gongalves (2011)! estabelece que ao ser o direito material
violado, o individuo podera recorrer ao Judiciario para pleitear que a violacdo seja sanada por
meio da instauracdo do processo — momento no qual ndo mais se ira falar do direito material e
sim do direito processual, que serd o instrumento utilizado pata validar o direito violado. Nesse
mesmo sentido, Souza (2021), corrobora dizendo que “o direito material tem por fim ditar as
normas de conduta para garantir a paz social, enquanto o direito processual tem por finalidade
assegurar o cumprimento dessas mesmas normas”?.

Entretanto, ndo basta apenas o direito material e o seu consequente direito
processual, faz-se necessario a observacao e o cuidado com institutos que podem prejudicar o
direito adquirido pelo simples decurso do tempo (acontecimento natural), o qual exerce efeitos
sobre as relagBes ou situacdes juridicas, seja isoladamente, seja cumulativamente com outros
fatores, ou seja, a lei toma o tempo como causa de aquisi¢cdo ou extincdo de direitos ou
faculdades juridicas (THEODORO JUNIOR, 2020).

No Cadigo Civil de 2002, os temas sdo tratados principalmente dos artigos 189 a
206-A, que tratam da prescri¢éo, e nos artigos 207 a 211, que tratam da decadéncia (BRASIL,
2002). Entretanto, apesar de parecerem sindnimos, possuem distin¢des significativas, onde um
resulta na extingdo da pretensdo ou direito e o outro se refere a perda efetiva de cobrar um

direito por causa do seu ndo exercicio no prazo estipulado®.

L «As normas de direito material sio aquelas que indicam quais os direitos de cada um. As normas de processo sdo
meramente instrumentais. Pressup8e que o titular de um direito material entenda que ele ndo foi respeitado, e
recorra ao Judiciario para que o faca valer. O direito material pode ser espontaneamente respeitado, ou pode nao
ser. Se a vitima quiser fazé-lo valer com forca coercitiva, deve recorrer ao Estado, do que resultara a instauragao
do processo. Ele ndo € um fim em si mesmo, nem o que almeja quem ingressou em juizo, mas um meio, um
instrumento, para fazer valer o direito desrespeitado. As normas de direito processual regulamentam o instrumento
de que se vale o Estado-juiz para fazer valer os direitos ndo respeitados dos que a ele recorreram” (GONCALVES,
Marcus, 2011).

2 «A finalidade de um ramo ¢é ditar as regras, enquanto a finalidade do outro ¢ garantir a obediéncia dessas mesmas
regras” (SOUZA, Gelson, 2021).

3 <A prescrigdo e a decadéncia tém o intuito de impedir a eternizacdo de conflitos na vida social, extinguindo
posices juridicas que seus respectivos titulares ndo facam valer apés certo lapso temporal” (SCHREIBER, 2018).
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2.1  Diferenca entre prescricéo e decadéncia

La prescricion extingue la accién pero no el derecho
mismo; enquanto la caducidad extingue el derecho y la
accion correspondiente.

(PERU, 1984)

O decurso do tempo é tido como acontecimento natural, exercendo efeitos sobre as
relacdes e situacdes juridicas. Assim, a lei toma o tempo como causa de aquisicdo ou extingao
de direitos, ou seja, a pretensdo de exigir a prestacdo inadimplida se extingue se o credor néo
aciona o devedor dentro do prazo estipulado em lei; e, ainda, extingue-se o préprio direito
subjetivo se — nascido com previsdo de prazo certo para seu exercicio — o titular deixa exaurir
dito prazo sem exercita-lo (THEODORO JUNIOR, 2020).

Conforme Theodoro Junior (2020), se, todavia, tanto a prescricio como a
decadéncia se apresentam como causa de extincdo do direito subjetivo, torna-se penosa e quase
impossivel uma distincdo precisa entre as duas figuras extintivas. Além disso, cumpre
mencionar que antes de ser positivado no sistema juridico brasileiro, havia na doutrina
majoritaria o entendimento acerca da prescricao ser tida como causa de extin¢ao apenas da acao,
divergindo de outra parte da doutrina que entendia como causa de extin¢ao dos proprios direitos
— entendimento este adotado atualmente.

Ocorre que a falta de critério legal e a controvérsia doutrinaria acerca da
conceituacdo da prescricao tornavam tormentosa a diferenciagdo com a decadéncia, motivo pelo
qual os institutos por muito tempo foram confundidos e até mesmo considerados sinénimos.
Diante disso, o atual Cadigo Civil tomou posicdo no debate travado no direito comparado e
optou por conceituar, em seu artigo 189, a prescri¢cdo como perda da pretenséo e, no caso da
decadéncia, a configuracéo se deu no artigo 207, aos quais se dedicou regulamentacao separada
nos art. 207 a 211 do mesmo Cadigo (BRASIL, 2002).

Nesse sentido, uma conceituacdo muito didatica pode ser vista no Manual de Direito
Civil dos professores Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho (2019):

A prescricdo é a extingdo da pretensdo a prestacao devida — direito esse que continua
existindo na relagdo juridica de direito material — em funcéo de um descumprimento

(que gerou a agdo). A decadéncia se refere a perda efetiva de um direito pelo seu ndo
exercicio no prazo estipulado (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2019).

4 Traducdes livres: “A prescricdo extingue a acdo, mas néo o direito em si; logo que a caducidade extingue o direito
e a acdo correspondente”. (PERU, 1994).
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Sendo assim, a prescri¢do faz extinguir o direito de uma pessoa a exigir de outra
uma prestacao (agéo ou omisséo), ou seja, provoca a extingédo da pretenséo, quando néo exercida
no prazo definido na lei, nos seguintes termos: “violado o direito, nasce para o titular a
pretensdo, a qual se extingue, pela prescricdo, nos prazos a que aludem os arts. 205 e 206”
(BRASIL, 2002). Oportuna destacar que ndo serd o direito subjetivo violado pelo sujeito
passivo que a inércia do titular fara desaparecer, mas sim o direito de exigir, de cobrar em juizo
a prestacédo inadimplida que fica comprometido pela prescricao.

Assim, o direito subsiste, mas sem forca para ser cobrado judicialmente, pois com
a prescricdo deixou de ser amparado pelo direito de forgar o seu cumprimento pelas vias
jurisdicionais, embora continue sendo valido e eficaz se o sujeito passivo se dispuser a cumpri-
lo, ou seja, a prescricao ¢ a perda do direito de cobrar o direito pleiteado, enquanto a decadéncia
é a perda do prdprio direito, ambos por inércia do credor, o0 que se entende por abandono do
pedido para reparar a suposta violagao.

Além disso, faz-se necessario destacar que todo prazo tem um termo inicial (a quo)
e tem um termo final (ad quem), ou seja, ha sempre um momento para iniciar e outro para
encerrar a contagem do tempo de duracdo. No caso da prescricao, o termo a quo € aquele em
que nasce a pretensdo e 0 ad quem é aquele em que se completa o lapso temporal assinalado
pela lei para o exercicio da acdo destinada a fazer atuar em juizo a pretensdo (THEODORO
JUNIOR, 2020).

Com efeito, o art. 189 do Cddigo Civil dispde que “violado o direito, nasce para o
titular a pretensdo”, mas nao estabelece expressamente quando se d& o inicio do prazo
(BRASIL, 2002), portanto, entende-se como data a da violagdo do direito, mas ndo aplicado a
todos os casos. Em relacdo ao termo ad quem, cumpre mencionar que o Superior Tribunal de
Justica ja se posicionou no sentido de que se o prazo prescricional que se findar no curso do
recesso forense, seré ele prorrogado para o primeiro dia Util seguinte.

Ademais, o Enunciado nimero 14 da | Jornada de Direito Civil, promovida pelo
Conselho da Justica Federal, propds a seguinte solugdo: “1) o inicio do prazo prescricional
ocorre com o surgimento da pretensdo, que decorre da exigibilidade do direito subjetivo; 2) o
art. 189 diz respeito a casos em que a pretensdo nasce imediatamente apds a violacao do direito
absoluto ou da obrigagdo de ndo fazer” (THEODORO JUNIOR, 2020).

O Superior Tribunal de Justica acolhe a tese subjetiva em sua Simula nimero 278,
a qual estabelece o seguinte: “o termo inicial do prazo prescricional, na acdo de indenizagéo, é
a data em que o segurado teve ciéncia inequivoca da incapacidade laboral”. Esse entendimento

vem sendo adotado também em alguns julgados, in verbis:
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1. O instituto da prescri¢do tem por escopo conferir seguranca juridica e estabilidade
as relagBes sociais, apenando, por via transversa, o titular do direito que, por sua
exclusiva incuria, deixa de promover oportuna e tempestivamente sua pretensao em
juizo. Nao se concebe, nessa medida, que o titular do direito subjetivo violado tenha
contra si o inicio, bem como o transcurso do lapso prescricional, em circunstancias
nas quais ndo detém qualquer possibilidade de exercitar sua pretenséo, justamente por
ndo se evidenciar, nessa hipétese, qualquer comportamento negligente de sua parte.’

2. O surgimento da pretensdo ressarcitdria ndo se da necessariamente no momento em
que ocorre a lesdo ao direito, mas sim quando o titular do direito subjetivo violado
obtém plena ciéncia da lesdo e de toda a sua extensdo, bem como do responsavel pelo
ilicito, inexistindo, ainda, qualquer condicdo que o impeca de exercer o correlato
direito de acdo (pretensdo). Compreensdo conferida a teoria da actio nata (nascimento
da pretensdo) que encontra respaldo em boa parte da doutrina nacional e ja é admitida
em julgados do Superior Tribunal de Justiga, justamente por conferir ao dispositivo
legal sob comento (art. 189, CC) interpretacdo convergente a finalidade do instituto
da prescrigéo.

3. O termo inicial do prazo prescricional apresenta diferencas de acordo com o direito
violado. Se é violada uma obrigacdo pessoal positiva, em que é possivel ao titular do
direito conhecer da ofensa ao direito no momento em que é perpetrada, o surgimento
da pretensdo coincide com a violagéo. Se for descumprida obrigacdo geral-negativa,
esse momento ¢ diferido, pois o titular do direito s6 conhece a violagdo quando €
atingido pelo dano que advém do ato transgressor.’

4. Ignorando a parte a lesdo a seu direito subjetivo, ndo ha como a pretensdo ser
demandada em juizo. O termo a quo do prazo prescricional é a data em que o lesado
tomou conhecimento da existéncia da violagdo ao seu direito de propriedade®

Diante disso, no caso da Execucdo Fiscal, o termo a quo sera o previsto no artigo
173 e 174 do Cddigo Tributario Nacional, os quais dispdem que a cobranca do crédito se
extinguira em cinco anos, contado da constituicdo definitiva. Portanto, o termo ad quem sera
aquele em que finda a acdo deletéria do tempo de cinco anos (BRASIL, 1966).

Além do mais, quando se estipula na lei um prazo determinado para que a parte
exerca um direito, a propria aquisicdo deste direito restou condicionada ao lapso temporal, se
inserindo a decadéncia em sua estrutura formativa do proprio direito. Assim, quando se trata de
decadéncia (caducidade ou preclusdo) o tempo se conta necessariamente desde o nascimento
do direito potestativo (ou facultativo).

Nesse sentido, Miguel Reale (1999) explica que o tratamento da decadéncia na
visdo do atual Codigo se deu nos seguintes termos:

Qual é o tratamento dado a decadéncia? Ha, por exemplo, o direito do doador de
revogar a doagdo feita, por ingratiddo. Ai o prazo é tipicamente de decadéncia. E entéo
a norma vem acoplada a outra; a norma de operabilidade estd jungida ao direito

material. Como se vé, cada norma de decadéncia estd acoplada ao preceito cuja
decadéncia deve ser decretada. De maneira que, com isso, ndo ha mais possibilidade

5STJ, 32 Turma, REsp. 1.347.715/RJ, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, ac. 25.11.2014, DJe 04.12.2014.
6 STJ, 32 Turma, REsp. 1.400.778/SP, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, ac. 20.02.2014, DJe 30.05.2014.
7 STJ, 42 Turma, REsp. 1.020.801/SP, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, ac. 26.04.2011, DJe 03.05.2011.
8 STJ, 42 Turma, REsp. 687.071/RJ, Rel. Min. Raul Aratjo, ac. 11.09.2012, DJe 11.04.2013;
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de alarmantes contradic¢des jurisprudenciais. O critério de operabilidade leva-nos, as
vezes, a forcarmos um pouco, digamos assim, 0s aspectos teoréticos. Vou dar um
exemplo, para mostrar que prevalece, as vezes, o elemento de operabilidade sobre o
elemento puramente teorético-formal. Qual é o prazo da responsabilidade de um
construtor, pela obra que ele entregou, numa empreitada de material e de lavor, ou
seja, de méo de obra e com fornecimento de material? E um prazo de cinco anos —um
prazo extenso. Porém estabelecemos que, ndo obstante a aparéncia de uma norma
prescritiva, ela devia ser colocada como norma de decadéncia, para que ndo houvesse
duvida na jurisprudéncia, nem ddvida na responsabilidade, quer do proprietario, quer
do empresario, um a exigir uma responsabilidade, outro a fazer face aquilo que
assumiu como obrigacdo contratual. (REALE, 1999)

Ou seja, 0 Codigo Civil de 2002 dispbe de inimeras hipoteses decadenciais, tendo
em vista se tratar de sujeito titular de uma faculdade, ndo havendo obrigacdo descumprida. Tal
entendimento se da no sentido de que é no terreno dos direitos potestativos (ou facultativos)
que se opera a decadéncia (THEODORO JUNIOR, 2020). Portanto, a decadéncia é fenémeno
préprio das a¢des constitutivas, uma vez que estas versam sobre direitos sem pretensdo, porque
ndo correspondem a prestacGes sonegadas pelo réu, mas que podem ser cobradas durante um
decurso de tempo.

Entretanto, oportuna destacar que o direito potestativo nem sempre depende de
sentenga para implementar-se, pois em muitas das vezes pode ser exercitado extrajudicialmente
(como € o caso do processo administrativo da Receita Federal para apurar a constituicdo de um
crédito fiscal). Sendo assim, sempre que se tiver de exercer em juizo o direito potestativo, a
acao adequada seré a constitutiva.

Ademais, conforme Theodoro Junior (2020), embora sejam multiplos e meio
confusos os fundamentos da prescri¢do, no caso da decadéncia tudo se explica com um Unico
argumento: é a necessidade de certeza juridica que determina a subordinacéo de certos direitos
facultativos ao exercicio obrigatorio dentro de determinado prazo, para que a seu término se
tenha como firme e inalteravelmente definida a situacdo juridica das partes. Nesse caso, tem-se
como exemplo a natureza dos titulos executivos — ato constitutivo —, o qual s6 pode ser cobrado
(pretenséo) se possuir certeza, liquidez e exigibilidade.

Assim, o direito submetido a decadéncia deixa de existir uma vez consumado 0
respectivo prazo. Dessa forma, é mais facil para o Juiz decretar a decadéncia (direito) do que a
prescricdo (pretensdo), tendo em vista que a decadéncia prevista em lei é de decretacdo
obrigatoria, independentemente de requerimento ou oposicdo dos interessados, enquanto o
proprio devedor pode se opor a decretacéo da prescricdo (THEODORO JUNIOR, 2020).

Em termos gerais, pode-se conceituar a prescricdo como sendo uma san¢do imposta
pelo ordenamento juridico ante a inércia do titular de um direito lesado em buscar a reparagao

deste junto ao Poder Judiciario; consiste, pois, na perda da pretenséo a reparacdo do direito
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violado. Por outro lado, a decadéncia se refere a perda do direito em face da auséncia de
manifestacdo no prazo estipulado, ou seja, ocorre a prépria extin¢ao do direito.

Diante disso, quanto aos créditos tributarios, ha de se verificar o inicio da contagem
do prazo decadencial, o qual, conforme o art. 173 do CTN, se dara da seguinte forma:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se
apoés 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal,
o0 langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com
0 decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributario pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento (BRASIL, 1966).

Sendo assim, pode-se dizer que o prazo decadencial comeca a contar a partir do
langamento e a devida notificagdo do contribuinte, momento em que ainda podera impugnar os
valores lancados. Contudo, para os langamentos por homologacéo (e, aqui, a doutrina se divide:
uma parte entende que independentemente de pagamento; outra, somente com a antecipacao do
pagamento), ha a regra do 8 4° do art. 150 do CTN, in verbis:

O langamento por homologacéo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislacéo atribua
ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento
da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa. Se a lei ndo
fixar prazo a homologacéo, serd ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo (BRASIL, 1966).

Ja no caso da contagem do prazo prescricional, segundo o disposto pelo art. 174 do
CTN, o prazo de prescricdo é de cinco anos, iniciando da data da constituicdo definitiva do
crédito tributario, ou seja, ap0s a interrup¢do do prazo decadencial — ja ndo se fala mais em
decadéncia —, que se encerra com o langcamento definitivo ou homologagdo. Dai comeca 0
transcurso do prazo de cinco anos para a Fazenda Publica cobrar essa divida judicialmente, caso
0 devedor ndo a pague.

Assim, inscrita em Divida Ativa, torna-se titulo executivo extrajudicial, o qual, nos
termos do artigo 204 do CTN, “goza da presuncao de certeza e liquidez e tem o efeito de prova
pré-constituida” (BRASIL, 1966). Portanto, torna-se exigivel, motivo pelo qual cabe o seu
ajuizamento na esfera judicial. Desse modo, com 0 ajuizamento, interrompe-se 0 prazo
prescricional e inicia-se a prescri¢do intercorrente, que também se dard no periodo de cinco

anos, como a seguir serd demonstrado.
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2.2  Conceito de prescricdo intercorrente

O instituto da prescricdo intercorrente é o efeito da acdo
deletéria do tempo.
(CANTANHEDE, 2022)°

Com a inadimpléncia de um crédito tributario por parte de um contribuinte, a
Fazenda Pdblica pode ajuizar acdo de Execucdo Fiscal, buscando satisfazer a obrigacdo por
meio do judicidrio com a constricdo patrimonial, tendo em vista a existéncia de um titulo
executivo extrajudicial. Dessa forma, como j& mencionado, o ordenamento juridico prevé
situacOes que extinguem a exigibilidade do crédito, como os institutos da decadéncia e o da
prescricao.

A prescricdo é um instituto complexo, que possui duas modalidades: direta e
intercorrente. Isso porque nem sempre o prazo corre diretamente até o seu termo final
(prescricdo direta). Existem vérios fatores que podem suspender ou interromper 0 prazo
prescricional (intercorréncias), segundo critérios nem sempre tdo claros, o que acaba por gerar
diversas controvérsias na jurisprudéncia, visto que sdo muitas demandas sobre 0 mesmo tema
(TEODOROVICZ; JUNIOR; LUFTI, 2020).

Assim, a prescri¢do intercorrente é tida como a perda da pretensdo de cobrar um
direito no decurso do processo — possui carater endoprocessual —, ndo cabendo nem mesmo
recurso, ou seja, € um instituto juridico de natureza processual que pde fim ao processo sem
resolucdo de mérito por inércia do credor. Nesse sentido, Roque (2018), corrobora dizendo que
a prescricao intercorrente € um instituto processual, do qual o CPC de 2015 estabelece requisitos
para extinguir o processo de execucao a partir da ndo manifestacdo da parte ou da ndo existéncia
de bens a serem penhorados (BRASIL, 2015).

Assim, para Gongalves (2012), "configura-se a prescri¢do intercorrente quando o
autor de processo ja iniciado permanece inerte, de forma continuada e ininterrupta, durante
lapso temporal suficiente para a perda da pretensdo”. Portanto, a ideia de prescri¢éo
intercorrente estd ligada diretamente a inércia injustificada do autor do direito por um
determinado tempo, e esse tempo equivale, consoante lastro na Siumula 150 do STF no mesmo
prazo da pretensdo embasada no titulo executivo, in verbis: "prescreve a execugdo N0 Mesmo
prazo de prescri¢do da acdo" (BRASIL, 1963).

Acerca da tematica, Flavio Tartuce (2015) leciona da seguinte forma:

° Fala do Procurador da Fazenda Nacional Jodo Gomes Cantanhede, ao explicar o instituto da prescricdo
intercorrente para os estagiarios da PGFN em julho de 2022.
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[...] continua em vigor a Sumula 150 do STF, pela qual prescreve a "execu¢do no
mesmo prazo de prescri¢do da acdo". Anote-se que o CPC anterior ndo elencava a
prescricdo como geradora da extingdo da execucdo, em seu art. 794. O Novo CPC,
seguindo o teor da simula, passou a tratar dessa hipotese, reconhecendo, inclusive, a
possibilidade da prescri¢do intercorrente (art. 924, inciso V, do CPC/2015). O art. 921
do CPC/2015 estabelece, entre as hipoteses de suspensdo da execugdo, o fato de o
executado nao possuir bens penhoraveis (inciso I11). Nos termos do seu § 1°, em
situacdes tais, 0 juiz suspendera a execucdo pelo prazo de um ano, durante o qual se
suspendera a prescricdo. Porém, decorrido esse lapso sem manifestacdo do exequente,
comeca a correr o prazo de prescricdo intercorrente (art. 921, § 4°, do CPC/2015).
(TARTUCE, 2015).

Sendo assim, verifica-se que somente ap6s o Codigo de Processo Civil de 2015 que
a prescrigéo foi devidamente reconhecida pela codificacdo, 0 que gerou mais seguranga na sua
aplicacdo. Neste mesmo sentido, Carvalho (2019), estabelece que “néo € suficiente identificar
no instituto da prescricdo uma medida enérgica da ordem juridica, no sentido de desestimular a
omissdo de certas pessoas, na defesa dos seus direitos”, o que significa dizer que a criacdo do
instituto da prescricdo intercorrente se da com o fim fazer com que ndo prosperem situacdes
indefinidas e eternas no judiciario, ou seja, que nao fiqguem por muito tempo pendentes direitos
e deveres que os fatos (descritos em normas) vao sistematicamente produzindo (CARVALHO,
2019).

Diante disso, importa destacar que tal instituto encontra-se previsto no artigo 924,
inciso V, do CPC/2015, sendo uma causa de extin¢do da execucdo, ou seja, € estabelecido como
uma norma para a garantia dos principios da seguranca juridica, celeridade processual e
razoavel duracdo do processo. Possui tdo grande importancia que foi adicionado ao Cddigo
Civil de 2002 em 2021, por meio da Medida Proviséria 1.085/2021, que criou o artigo 206-A
(BRASIL, 2002).

Ademais, a manifestacdo prévia da Fazenda Publica, prevista no § 4° do artigo 40
da LEF sera dispensada no caso de cobrancas judiciais cujo valor seja inferior ao minimo fixado
por ato do Ministro de Estado da Fazenda, qual seja: 20 mil reais — caso em que 0 pProcesso
devera ser arquivado sem baixa na distribuicdo até que ocorra a agédo deletéria do tempo ou 0
crédito se torne de exequivel (art. 2° da Portaria/MF n° 130, de 19 de abril de 2012).

Cumpre mencionar que a suspensao consiste na paralisacdo do um ato que ja teve
seu inicio, com a finalidade de resolver alguma situacdo, como € o caso da busca de bens para
penhora. Apdés, 0 prazo prossegue do ponto em que havia parado. Em execucdes fiscais, a ndo
localizac&o do devedor ou de bens passiveis de penhora causara a suspensdo do processo, assim

como do prazo prescricional (HABLE, 2014).
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Quanto a interrupcdo do prazo prescricional, a sua determinacdo encontra-se
prevista no paragrafo tnico do artigo 202 do CC/2002, que assim dispde: “paragrafo unico: a
prescricdo interrompida recomeca a correr da data do ato que a interrompeu, ou do ultimo ato
do processo para a interromper” (BRASIL, 2002), ou seja, sao intercorréncias endoprocessuais
que fazem com que o lapso temporal de cinco anos se prolongue, a fim de satisfazer o crédito
exequendo.

Nesse sentido, Alvim (2005), destaca que:

[...] s6 a partir da inércia, quando ao autor couber a pratica de ato (e nem o réu praticar
qualquer ato), e este ndo vier a ser praticado, durante prazo superior ao da prescri¢éo,
€ que ocorrerd a prescricdo intercorrente. Nesse sentido e tendo em vista tal
configuracdo, a pratica desse ato represente um dnus para o autor, de carater temporal
(pois uma acdo deve ser proposta antes da consumacéo temporal da prescri¢do), como
ainda, o lapso, por inércia, ndo se deve verificar no curso do processo, mesmo que
esse lapso seja normalmente maior do que aquele representado pelos prazos
processuais (ALVIN, 2005).

N&o obstante, emerge ainda a discussdo acerca da possibilidade da ocorréncia de
prescricdo intercorrente no ambito administrativo fiscal (PAF), em face do art. 174 do CTN,
por determinar que a acdo para a cobranca do crédito tributario prescrevera em 5 (cinco) anos,
contados da data da sua constituicdo definitiva. Entretanto, 0 mesmo artigo, em seu paragrafo
unico, estabelece que, “proposta a execucdo fiscal e determinada a citacdo do devedor,
interrompe-se 0 curso do prazo prescricional, inutilizando-se o prazo prescricional até entdo
transcorrido e determinando o seu reinicio” (BRASIL, 1966).

Portanto, para que houvesse a ocorréncia de prescri¢do intercorrente durante o
processo administrativo, deveria ser antes mesmo da propositura de acdo de execucao, ja que
apos isso, nova contagem de prazo se inicia, ou seja, interrompe-se. Ademais, a possibilidade
da existéncia de prescricdo intercorrente no ambito administrativo é refutada em decorréncia da
suspensdo da exigibilidade quando ocorre impugnacdo, ou seja, quando existe 0 processo
administrativo que questiona o crédito fiscal, a Fazenda Publica fica impedida de exigir o
cumprimento da obrigacdo tributaria, ndo podendo correr contra ela prazo prescricional
(CHERMONT, 2016).

Nesse sentido, Santi (2001), entende que:

consideramos que ndo pode haver prescrigdo intercorrente no processo administrativo
porque, quando ha impugnacdo por meio de recurso administrativo durante o prazo

para pagamento do tributo, suspende-se a exigibilidade do credito, o que
simplesmente impede a fixacéo do inicio do prazo prescricional (SANTI, 2001).
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Tal entendimento ja é pacificado pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
do Ministério da Fazenda (CARF), possuindo entendimento Sumulado de n° 11 (2010), que diz
que ndo se aplica a prescri¢do intercorrente no processo administrativo fiscal. Na mesma linha,
tem-se o Superior Tribunal de Justica, o qual também ja se manifestou no sentido de ndo aceitar
a prescricéo intercorrente antes da constituicdo definitiva do crédito tributario, pela auséncia de
previsdo normativa, vejamos:

TRIBUTARIO PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIADE VIOLACAODO ART. 535
DO CPC. RECURSO ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DAEXIGIBILIDADE E
DO PRAZO PRESCRICIONAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.
DEMORA. REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 7/STJ. Inexiste violagio
do art. 535 do CPC quando a prestacéo jurisdicional é dada na medida da pretensdo
deduzida, com enfrentamento e resolugdo das questdes abordadas no recurso. A
concluséo de processo administrativo em prazo razoével € corolario dos principios da
eficiéncia, da moralidade e da razoabilidade. Todavia, a anélise, no presente caso, de
que ocorreu demora injustificada no encerramento do processo administrativo fiscal
capaz de configurar prescricdo intercorrente esbarra no 6bice da Sumula 7/STJ.
Ademais, nos termos da jurisprudéncia do STJ, o recurso administrativo suspende a
exigibilidade do crédito tributario enquanto perdurar o contencioso administrativo,
nos termos do art. 151, Ill, do CTN. Assim, somente a partir da notificagdo do
resultado do recurso tem inicio a contagem do prazo prescricional, afastando-se a
incidéncia da prescricdo intercorrente em sede de processo administrativo fiscal, pela
auséncia de previsdo normativa especifica. Agravo regimental improvido.°

Portanto, ndo h& que se falar em prescri¢do intercorrente dentro do processo
administrativo fiscal, j& que, conforme dito acima, ela ocorre durante o curso da acdo de
execucdo (CHERMONT, 2016). Além disso, a prescri¢do intercorrente esta inteiramente ligada
ao ato constritivo judicial com a execucdo de um titulo que ja pode ser exigido do credor,
enquanto no ambito administrativo ainda se discute a sua exigibilidade, sem poder de forcar o
seu pagamento.

Assim, tendo em vista o grande namero de precedentes versando sobre a matéria da
prescricdo intercorrente, o Superior Tribunal de Justica publicou em 2006 a Sumula numero
314 com a seguinte redacdo: “em execucao fiscal, ndo localizados bens penhoréveis, suspende-
se 0 processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da prescricao quinquenal intercorrente”
(BRASIL, 2006). Esse entendimento foi, indiretamente, reformulado pelo Resp. 1.340.553-RS
em 2018, uma vez que este passou a dispor que no processo de execugdo fiscal o prazo
prescricional comega a contar a partir da primeira tentativa infrutifera de citagdo ou penhora,

trazendo, portanto, outra hipotese além da inércia do credor.

10 STJ, AgRgnoAREsp173621/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 25/09/2012.
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Dessa forma, ndo se pode impingir ao autor do direito quando a inércia no
cumprimento de um ato judicial se deve pela negligéncia do Poder Judiciario ou até mesmo do
préprio contribuinte, pois ndo se estaria se tratando de ato voluntario, pelo contrério, eis que em
muitas vezes deixa o autor de dar celeridade para efetividade ao deslinde do processo, ndo por
culpa sua, mas por préprios atos praticados pelo executado (COSTA, 2017). Assim, nédo
havendo bens suficientes em nome do executado ou este esteja dificultando sua citagdo no
processo, restara o lapso temporal, que, na maioria das vezes ndo produz nenhuma penalidade
para esse devedor.

O disposto pode ser verificado na Execucéo Fiscal'! ajuizada em 2007 pela Unido
— Fazenda Nacional contra C. A. B (pessoa fisica), onde, em 2022, teceu consideragdes sobre
eventual ocorréncia de prescricdo intercorrente, segundo as balizas tracadas no RESP
1.340.553-RS. No caso, restou consignado que a citacdo efetiva se deu somente em 09/02/2009
(dois anos depois do ajuizamento), momento esse que foi informado pela executada a
celebracéo de acordo de parcelamento.

Ocorreu que o referido parcelamento foi indeferido em 10/12/2009, momento que
se da por inaugurado a contagem do prazo prescricional com a suspensdo para realizacdo de
diligéncias. Assim, em 19/01/2010 foi indicado bens a penhora, mas restou infrutifera por ndo
ter sido encontrado no local indicado, junto com a informacéo de que o endere¢o do Executado
se tratava de um terreno abandonado.

Além disso, 03/12/2014, a execucédo acabou sendo arquivada em razdo do valor ser
inferior a 20 mil reais, ndo havendo, portanto, como ser afastada a possibilidade de
reconhecimento de prescrigéo intercorrente, pois bem algum fora encontrado, sendo certo que
a Unica causa de natureza interruptiva/suspensiva do prazo prescricional ocorreu no interregno
de 2010, ndo sendo suficiente para aplacar a acdo deletéria do tempo, restando consumada a
prescricdo intercorrente. No que tange as causas suspensivas e interruptivas deste prazo, sera

melhor abordada no préximo subtopico.

110000578-70.2007.8.10.0037.
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2.3  Causas suspensivas e interruptivas na Execucéo Fiscal

Facamos da interrup¢do um caminho novo.

(Fernando Sabino, 1998)

As causas suspensivas e interruptivas do prazo prescricional séo atos importantes
na analise da ocorréncia de prescrigdo intercorrente, tendo em vista que sdo capazes de ditar o
termo ad quem (suspensdo) ou alterar o termo a quo (interrupcéo). Nesse sentido, Pablo Stolze
e Rodolfo Pamplona (2012), estabelecem que néo ha diferenca ontologica entre impedimento e
suspensdo da prescricdo, pois ambas séo formas de paralisacdo do prazo prescricional. Assim,
“a sua diferenca fatica é quanto ao termo inicial, pois, no impedimento, o prazo nem chegou a
correr; na suspensdo, o prazo, ja fluindo, “congela-se”, enquanto permanecer a causa
suspensiva” (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2012).

Pelo Cddigo de Processo Civil de 2015, considerar-se-4 interrompida prescri¢éo na
data da distribuicdo ou do despacho. Todavia, 0 que interrompe a prescrigdo intercorrente é a
citacdo, operando, portanto, retroativamente, a referida data. Portanto, o simples ajuizamento
da acdo ndo basta para a interrupcéo do prazo prescricional. (BRASIL, 2015). Faz-se necessaria,
para tanto, a realizacdo da citacdo do executado dentro dos prazos previstos na Lei, para que
haja a retroacdo da interrupcédo a data da propositura da lide.

Assim, destaca-se que 0s prazos para a efetivacdo da citacdo estdo expressos art.
240 do CPC/2015, in verbis:

Art. 240. A citacdo vélida, ainda quando ordenada por juizo incompetente, induz
litispendéncia, torna litigiosa a coisa e constitui em mora o devedor, ressalvado o
disposto nos arts. 397 e 398 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cadigo Civil).
8§ 1° A interrup¢do da prescricdo, operada pelo despacho que ordena a cita¢do, ainda
que proferido por juizo incompetente, retroagird a data de propositura da acgéo.

()
§ 4° O efeito retroativo a que se refere o § 1° aplica-se & decadéncia e aos demais
prazos extintivos previstos em lei. (BRASIL, 2015).

Com efeito, embora preveja o paragrafo primeiro do referido artigo, em comunhéo
com o inciso I do artigo 202 do CC/2002, que a interrupgéo da prescricdo se opera pelo despacho
do juiz, este efeito somente ocorrera se o ato citatério for realizado no prazo e forma do
pardgrafo segundo, de modo que a interrupcdo apenas se verifica com a citacdo vélida,
retroagindo seus efeitos a data da propositura da acdo (BRASIL, 2002).

Portanto, a cobranca de um tributo por meio de uma execucdo fiscal que se
mantenha inerte e sem solug¢do por um periodo menor do que cinco anos poderd ser interrompida

caso o devedor efetue um parcelamento (reconhecimento inequivoco da divida), bem como
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suspensa pela mesma causa (enquanto o parcelamento durar). Serd necessario o transcurso de
um novo prazo de cinco anos para que seja decretada a prescrigdo intercorrente do crédito
tributario (CARVALHO, 2017).

Em suma, quando um ato € praticado ap0s o inicio da contagem do prazo
prescricional com conddo de renovar a marcha processual, tem-se, portanto, uma causa
interruptiva. Assim gque uma causa dessa natureza sobrevier a0 processo, 0 prazo prescricional
voltara a contar do inicio (HABLE, 2014). Corroborando, o CTN dispde da seguinte forma, in

verbis:

Art. 174, (...) Paragrafo Unico. A prescricdo se interrompe:

I — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execucdo fiscal;

I1 — pelo protesto judicial,

I11 — por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV — por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor. (BRASIL, 1966).

Oportuna mencionar que tal artigo ndo se trata de rol taxativo, havendo outros casos
que podem interromper a contagem do prazo prescricional, como, por exemplo, 0
redirecionamento da Execucédo para 0s socios ou bloqueio de ativos financeiros frutifero. Nao
sendo o bastante, quanto ao Ultimo exemplo, em Acordao de agravo de instrumento interposto

ao Tribunal Federal da 1° Regi&o, firmou-se o seguinte:

2. Embora o prazo suspensivo de um ano tenha iniciado automaticamente em
13.02.1998, quando a execucdo fiscal foi suspensa a requerimento da exequente
"enquanto procederd diligencias no sentido de localizar bens em nome do
devedor", ndo se verifica a prescri¢cdo quinquenal intercorrente. 3. Antes do transcurso
do prazo prescricional, a exequente requereu (10.02.2003) o bloqueio dos ativos
financeiros dos executados cujo resultado restou frutifero (R$ 1.710,00) conforme
oficio GEREN 2004/197 do Banco do Brasil, interrompendo assim a prescricdo
intercorrente.*?

Nessa linha, no que tange as causas suspensivas da contagem do prazo
prescricional, destaca-se que sua previsdo se encontra também no CTN, o qual dispbe da

seguinte forma:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| - moratdria;

Il - o depdsito do seu montante integral;

Il - as reclamagBes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributario administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca.

V —a concessao de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de acdo
judicial,

VI — o parcelamento. (BRASIL, 1966).

12 Agravo de instrumento interposto ao TRF1 acerca da prescrigdo intercorrente no processo de Execucdo fiscal
que corre na Comarca de Paraibano — MA.
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Assim como nos casos de interrupcdo, o artigo 151 do CTN também néo é rol
taxativo, havendo, portanto, outras causas capazes de suspender o prazo prescricional, como,
por exemplo, a busca de bens, onde sera requerida a suspensédo para diligéncias, a qual tera o
prazo de um ano para localizar bens em nome do devedor junto aos cartdrios, nos termos do art.
40 da LEF, o qual dispde que “o Juiz suspenderd o curso da execu¢do, enquanto nao for
localizado o devedor ou encontrados bens sobre 0s quais possa recair a penhora, e, nesses casos,
ndo correra o prazo de prescri¢do” (BRASIL, 1980), bem como da Portaria da PGFN n°
396/2016%.

Além disso, a referida Portaria também traz em seu artigo 20 o seguinte:

Art. 20. Serdo suspensas, nos termos do art. 40, caput, da Lei n° 6.830, de 1980, as
execucdes fiscais cujo valor consolidado seja igual ou inferior a um milhdo de reais
ou cujos debitos sejam considerados irrecuperdveis ou de baixa perspectiva de
recuperacdo, desde que ndo constem dos autos informaces de bens e direitos Uteis a

satisfacdo, integral ou parcial, do crédito executado. (Redacdo do caput dada pela
Portaria PGFN N° 520 DE 27/05/2019) (BRASIL, 2016).

Por oportuno, apesar dos variados dispositivos que informam as causas suspensivas
e interruptivas, emergiu ainda a problematica acerca de tais institutos, em face da eternizagdo
de processos no judiciario. Assim, buscando solucionar tal controvérsia, o STJ julgou o Resp.
1.340.553/2018 — RS, 0 qual estabeleceu um prazo para que fossem localizados o devedor ou
encontrados bens sobre os quais pudessem recair a penhora. Ou seja, ndo havendo a citagdo de
qualquer devedor (marco interruptivo da prescri¢cdo) e/ou ndo sendo encontrados bens sobre 0s
quais possa recair a penhora (fim da inércia processual), inicia-se automaticamente o
procedimento visto no art. 40 da Lei n. 6.830/1980, e respectivo prazo ao fim do qual restara
prescrito o crédito fiscal (BRASIL, 2018).

Com base nesse Resp., em Execuc¢édo Fiscal ajuizada em 1997 contra C. A. B
(pessoa juridica), a Unido — Fazenda Nacional, em 2022, verificou que, apesar da execucao
perdurar a mais de 25 anos no judiciario, ndo houve ocorréncia de prescri¢do intercorrente, pois
a demanda néo ficou em nenhum momento paralisada por mais de 05 anos, tendo em vista que

foi requerido suspensdo para diligencias nos termos do art. 40 da Lei 6.830/80, mas em 1998

13 Regulamenta, no ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, o Regime Diferenciado de Cobranca de
Créditos - RDCC.

14 STJ, Corte Especial. REsp 1.340.553-RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Primeira Segdo, por
unanimidade, julgado em 12/09/2018, DJe 16/10/2018 (Tema 566).
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houve a retificacdo crédito executado em decorréncia da declaracdo de inconstitucionalidade
dos art. 30 da Lei n° 7.787/89% e art. 22 da Lei n° 8.212/91 pelo STF.

Em razdo disso, em 20/08/1999, foi expedido nova intimacédo para o executado
pagar a CDA retificada, ou seja, o prazo foi interrompido pela retificacdo. Ocorre que o retorno
da citacdo s6 se deu em 16/01/2001, a qual ndo logrou éxito, momento esse que inicia a
contagem do prazo prescricional. No entanto, em 10/08/2001, foi expedido mandado de citacdo
e penhora do corresponsavel’ por oficio, 0 que posteriormente seguiu para tentativa de citacio
por edital, ja que o executado permaneceu dificultando a sua citacdo nas duas tentativas.

Em 2002 foi encontrado bens em nome do Executado, sendo expedido assim a
penhora, causa que interrompe a prescricdo. No entanto, em 2003, foi deferido o pedido de
blogueio de ativos financeiros, o qual sé foi concluido em 09/06/2004, sendo frutifero, mas
demorou quatro anos para ser transformado em pagamento definitivo, sendo esse lapso
temporal prejudicial ao processo, mas, nesse caso, considerado mora do judiciario.

Ato continuo, o executado realizou o parcelamento do crédito, ficando
interrompido e suspenso nos termos do art. 174, 1V e 151, VI do CPC. Diante disso, restou claro
que a Exequente ndo mediu esfor¢os na tentativa de executar o crédito vindicado, ndo havendo
consumando a prescrigdo intercorrente. Ademais, diante do caso concreto pode-se verificar a
importancia das causas suspensivas e interruptivas do prazo prescricional, pois, caso contrario,
o crédito restaria prescrito. Sendo assim, tem-se que o0 Resp. 1.340.553/2018 — RS foi de grande
importancia para os processos de execucdo fiscal, tendo em vista que em grande parte o
executado ndo possui nenhuma condicao de arcar com o crédito cobrado, restando prejuizo para
a Unido ao prosseguir contra esse devedor.

Entretanto, 0 mesmo Resp. criou novas problematicas e possibilitou que outros
devedores pudessem, por duas causas simples, conseguir desviar-se da obrigacao, ou seja: evitar
sua citacdo (provocando o inicio do prazo prescricional) ou auséncia de bens por meio de atos
fraudulentos ou de simples miserabilidade — tais problematicas serdo melhor abordadas no
quarto capitulo. Antes de adentrar a essa tematica, faz-se necessario destacar a importancia do
principio da supremacia do interesse publico nas execucgdes fiscais com base na fungdo dos

tributos, assim como sera apresentado no proximo capitulo.

15 BRASIL. Lei n°7.787 de junho de 1989. Dispde sobre alteracdes na legislacdo de custeio da Previdéncia Social
e da outras providéncias. 1989.

16 BRASIL. Lei n° 8.212 de janeiro de 1991. Dispde sobre a organizacdo da Seguridade Social, institui Plano de
Custeio, e d& outras providéncias. 1991.

17O redirecionamento da execucao fiscal para o socio é causa interruptiva do prazo prescricional.
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3 DOS ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DO PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO SOMADO A FUNCAO FISCAL, PARAFISCAL E
EXTRAFISCAL DOS TRIBUTOS

Os principios constitucionais ndo podem ser
meras declaragdes de boas intengdes.

(ESAFIMF, 2014)!8

A Constituicdo Federal de 1988 atribui ao Estado a obrigacdo de sua atuagao ser
voltada ao desenvolvimento econémico e social do pais, ou seja, deve o Estado combater as
desigualdades econdmicas e sociais existentes, bem como evita-las. Dessa forma, para que se
consiga cumprir a funcdo delegada, necessita-se de recursos financeiros, 0s quais tém sua
principal origem na tributagao.

Conforme Dutra (2020), o tributo, originado do latim “tributum” (contribuicdo ou
pagamento), € o que se deve ao Estado, pago pelas pessoas fisicas e juridicas para manutencao
das necessidades do Estado, mas de modo que possa realizar a funcdo social, ou seja, em
beneficio do coletivo. A sua conceituagdo também pode ser encontrada no art. 3° do Codigo
Tributario Nacional (CTN), que diz o seguinte: “é toda prestacdo pecuniéria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada” (BRASIL, 1966).

Sendo assim, diante desse carater compulsorio, tem-se que 0s principios tributarios
podem ser vistos como uma garantia dos cidaddos/contribuintes em relacdo ao Estado, pois, ird
limitar o poder de tributar (DUTRA, 2020). Por outro lado, a principiologia também sera capaz
de firmar a coercitividade da cobranca compulséria dos tributos, uma vez que a sua arrecadacao
é feita para uso indireto do préprio contribuinte, mas, apds a sua arrecadacao, transforma-se em
objeto em prol de um coletivo, ou seja, se fundindo a uma funcéo social.

Portanto, pode-se afirmar que a base do Direito Administrativo esta fincada na
invocacdo de um principio que torna supremo o interesse publico, legitimando as a¢fes do
Estado em desfavor do particular, devendo este ceder em prol de um interesse coletivo que
necessita ser priorizado (RIBEIRO; SOUSA, 2019). E diante disso que se faz necessario
destacar a importancia da analise das fungdes dos tributos no sistema tributario brasileiro, uma
vez que a sua extin¢do indevida afeta todo a organizagdo fiscalizatoria do Estado e 0 seu

“consumidor” final: a sociedade.

18 BRASIL. Ministério da Fazenda. Escola de Administracdo Fazendaria. Programa Nacional de Educacéo Fiscal
— PNEF. Funcdo social dos tributos / Programa Nacional de Educacédo Fiscal. 5. ed. Brasilia: ESAF, 2014.
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3.1  Afuncio fiscal, parafiscal e extrafiscal dos tributos

Inicialmente, tem-se que o sistema tributario brasileiro € o conjunto de normas
tributarias que o governo utiliza para exigir os tributos, o qual é regulado pelo Codigo tributario
Nacional, Leis especiais e Portarias. Segundo Musgrave (1976), o “Sistema Tributario é
entendido como sendo o complexo orgéanico formado pelos tributos instituidos em um pais ou
regido auténoma e os principios ¢ normas que os regem”. Assim, conforme a CF/88, em seu
artigo 145, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir impostos,
taxas e contribuicdo de melhoria. Entende-se neste caso que a CF/88 por si s6 ndo cria nenhum
tributo, mas divide o poder de tributar entre as entidades dotadas de poder politico, que por lei
instituirdo, observados os limites estabelecidos.

Com a criacdo dos tributos surge a obrigacéo tributaria, a qual trata-se de um dever
do contribuinte, responséavel ou terceiro em funcao da lei para pagar, onde se dara por meio de
dois tipos de obrigacdes tributarias, quais sejam: as acessorias e as principais. Assim, nos termos
do art. 113 da CF/88, a obrigacao tributaria € principal quando surge com a ocorréncia do fato
gerador e tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente e acessoria quando a obrigacdo decorre da legislacao
tributéria e tem por objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadacao ou da fiscalizacao dos tributos (BRASIL, 1988).

Ou seja, a obrigacdo tributaria principal surge com a ocorréncia do fato gerador e
extingue-se juntamente com o crédito tributario dela decorrente, extinguindo-se somente com
0 pagamento (recolhimento) do valor integral devido ou em decorréncia do tempo, como
explanado no capitulo anterior. Além disso, na obrigacao acessoria, a prestacdo a ser cumprida
é a de fazer ou ndo fazer alguma coisa, ou permitir que ela seja feita pelo Fisco, tudo no interesse
da arrecadacdo ou da fiscalizagéo dos tributos (PEREIRA, 2018).

Sendo assim, quando se trata de tributos, lembra-se logo dos impostos, das taxas e
das contribui¢cdes de melhorias, pois sdo estas as que mais estdo presentes no dia a dia do
contribuinte (cidad&o). Entretanto, o tributo pode ter funcéo fiscal, extrafiscal, parafiscal ou até
mais de uma dessas fungdes ao mesmo tempo (MACHADO, 2014). O Supremo Tribunal
Federal (1993) ja firmou o entendimento no seguinte modo:

Os tributos, nas suas diversas espécies, compdem o Sistema Constitucional Tributario
brasileiro, que a Constituicdo inscreve nos seus arts. 145 a 162. Tributo, sabemos
todos, encontra definicdo no art. 3° do CTN, definicdo que se resume, em termos

juridicos, no constituir ele uma obrigagdo que a lei impde as pessoas, de entrega de
uma certa importancia em dinheiro ao Estado. As obrigac¢des sdo voluntérias ou legais.
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As primeiras decorrem da vontade das partes, assim, do contrato; as legais resultam
da lei, por isso sdo denominadas obrigacGes ex lege e podem ser encontradas tanto no
direito publico quanto no direito privado. A obrigacdo tributaria, obrigacdo ex lege, a
mais importante do direito publico, "nasce de um fato qualquer da vida concreta, que
antes havia sido qualificado pela lei como apto a determinar o0 seu nascimento”. As
diversas espécies tributarias, determinadas pela hipétese de incidéncia ou pelo fato
gerador da respectiva obrigacdo (CTN, art. 4°), sdo a) os impostos (CF, art. 145, I;
arts. 153, 154, 155 e 156), b) as taxas (CF, art. 145, 11), c) as contribuicGes, que sdo
c.1) de melhoria (CF, art. 145, 111), ¢.2) sociais (CF, art. 149), que, por sua vez, podem
ser ¢.2.1) de seguridade social (CF, art. 195; CF, 195, § 4°) e c.2.2) salario educacdo
(CF, art. 212, 8 5°) e ¢.3) especiais: ¢.3.1) de intervencdo no dominio econémico (CF,
art. 149) e c.3.2) de interesse de categorias profissionais ou econdmicas (CF, art. 149).
Constituem, ainda, espécie tributaria, d) os empréstimos compulsérios (CF, art.
148).1
Além disso, ha de se destacar o entendimento do senso comum, do contribuinte, o
qual vé o sistema tributario como uma atividade meramente arrecadatoria para manter os cofres
publicos. Entretanto, os tributos ndo servem apenas para garantir a sobrevivéncia financeira do
Estado e possibilitar que ele exerca as suas funcdes, pois, conforme Costa (2016), essa funcao
¢ chamada de fiscal — funcdo priméaria dos tributos —, tendo em vista que a sua finalidade
precipua € a arrecadacdo, visando o suprimento financeiro do Estado para que este realize 0s
gastos publicos em beneficio da satisfacdo do bem comum (COSTA, 2016).
Nesse sentido, Marinho e Franca (2008) dizem que:
a funcéo precipua, e por que ndo dizer, Unica, era de puramente transferir recursos
para os cofres publicos no sentido de pagar as suas despesas com servicos prestados a

coletividade. Portanto, era uma mera forma de arrecadar fundos, sendo conhecida essa
funcdo tributaria como fiscalidade (MARINHO; FRANCA, 2008).

Sendo assim, a funcdo fiscal possui a finalidade Unica de arrecadar para 0s cofres
publicos por meio de instrumentos legislativos, como os impostos Federais, Estaduais e
Municipais, a exemplo, tem-se: ISS - Imposto sobre servico de qualquer natureza, que, a nivel
municipal, incide sobre qualquer atividade econémica; ICMS - Imposto sobre circulacdo de
mercadorias e servicos, utilizado pelos Governos Estaduais para controlar a circulagéo de
mercadorias nos Estados; e o IR - Imposto de Renda (ALEXANDRE, 2022), o mais conhecido
pela populacdo brasileira, tendo em vista que todos que aferirem renda superior a R$
28.559,70 ao ano séo obrigados a pagar o imposto, com excecao das isen¢des em Lei. Cumpre
destacar que o Imposto de Renda ocupa a primeira posi¢do em arrecadagdo entre 0s impostos
federais e possui a finalidade fiscal como a mais destacavel.

Assim, buscando a obtencdo de receitas, esses impostos possuem natureza nédo

19 STF: ADI 447, rel. min. Octavio Gallotti, voto do min. Carlos Velloso, j. 5-6-1991, P, DJ de 5-3-1993.
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vinculativa, o que significa dizer que o Estado o utilizara como e onde bem quiser. Além
disso, de acordo com as licdes de Paulsen (2018), a funcéo fiscal deve ser pautada nos
principios da seguranca, isonomia e capacidade tributaria, o que implica na arrecadacao do
tributo com o escopo de custear a maquina publica, ou seja, as despesas da Administracdo a
fim de custear a atividade estatal.

Além disso, conforme Carvalho (2019), haverd fiscalidade sempre que a
organizacao juridica do tributo denuncia que “os objetivos que presidiram sua institui¢do, ou
gue governam certos aspectos de sua estrutura, estejam voltados ao fim exclusivo de abastecer
os cofres publicos, sem que outros interesses — sociais, politicos ou econémicos — interfiram”.
Isso significa dizer que um tributo serd dotado de fiscalidade sempre que sua instituicdo se
der com finalidade principal de arrecadacdo. Logo, entende-se que a fiscalidade diz respeito a
finalidade precipua para qual o tributo foi criado e dever ser compreendida como regra geral da
tributacdo, sendo aplicada na maioria dos casos.

Por outro lado, tem-se a funcdo parafiscal, por meio da qual o Estado delega a
capacidade administrativa de cobrar e fiscalizar tributos para entidades que atuam em paralelo
a atividade estatal, ou seja, os tributos sdo destinados a custear atividades de interesse publico,
mas ndo sao executadas diretamente pelo Poder Publico, como, por exemplo, o INSS (Instituto
Nacional de Seguro Social), que se trata de uma Autarquia que regula a previdéncia social, a
qual beneficia o coletivo — representada em suas acdes pela Advocacia Geral da Unido (AGU).

Tem-se como outros exemplos as empresas pertencentes ao sistema “S”, o SESI,
SENAI e SEBRAE, as quais sdo pessoas juridicas de direito privado que exercem atividade
estatal delegada, ou seja, recebem beneficios das arrecadac@es fiscais para a execucdo e custeio
de suas atividades (DUTRA, 2020). Sendo assim, os tributos parafiscais sdo aqueles que
custeiam as atividades que ndo sdo do Estado, mas ndo exercidas por ele proprio. Isto é o que
esclarece Machado (2009) quando destaca que o tributo ¢ “parafiscal quando o seu objetivo é a
arrecadacdo de recursos para custeio de atividades que, em principio ndo integram funcGes
propria do Estado, mas se desenvolve através de atividades especificas” (MACHADO, 2009).

Tem-se também a Caixa Econdmica Federal (CEF), a qual, com fundamento no
artigo 2° da Lei 8.844/1994, cobra contribui¢des, multas e demais encargos previstos na
legislacdo, por meio dos débitos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), os quais
séo cobrados pelo procedimento da execucéo fiscal, sob a representacdo da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN) (BARRQOS, 2016).

Nesse sentido, Cassone (2018), entende que parafiscal significa “ao lado do fiscal”.

No ambito do Direito Tributario o fiscal é consolidado na figura do Estado, desse modo,
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entende-se que a parafiscalidade guarda a ideia de uma atuagdo paralela a Administracdo
Publica, o que ¢ confirmado nos dizeres Alexandre (2017): “o tributo possui finalidade
parafiscal quando a lei tributaria nomeia sujeito ativo diverso da pessoa que a expediu,
atribuindo-lhe a disponibilidade dos recursos arrecadados para o implemento de seus
objetivos”. Desse modo, os tributos arrecadados vao para outras entidades que realizam
atividades para a populagdo, como é o caso das contribui¢cdes sociais que sdo destinadas a
custear atividades de estatais.

Portanto, a funcéo parafiscal € relacionada a no¢éo da capacidade contributiva ativa,
delegada para arrecadar e fiscalizar a tributagdo para outras pessoas de direito publico, que,
conforme o que estabelece o art. 119 do CTN, sera o titular da competéncia para requerer o seu
devido cumprimento. Sendo assim, a pessoa juridica de direito privado, podera ser incumbida,
apenas, de realizar a arrecadacéo dos valores, conforme o art. 7°, 83° do CTN, desde que busque
concretizar a funcdo publica (OLIVEIRA, 2019).

No entanto, s6 o acimulo de arrecadacdo ndo é suficiente para que um sistema
tributario de justica fiscal e social funcione de forma correta. Dai surge a funcao extrafiscal dos
tributos, que se apresenta como meio do Poder Publico alcancar os mais variados objetivos,
utilizando seu poder-dever na intervencdo, no dominio econémico e no meio social, como as
politicas governamentais em prol do bem-estar da populacdo (COSTA, 2016).

Assim, conforme Machado (2009), o tributo extrafiscal é aquele que € usado para
intervir na economia, buscando estimular ou desestimular atividades, o que significa dizer que
este tipo de tributo tem como fungéo estimular ou desestimular as pessoas e empresas a fazerem
acles que sejam convenientes ou nocivas ao interesse publico, ou seja, visando equilibrar a
economia do Pais (MACHADO, 2009). A exemplo, pode-se citar os impostos de importacéo
(1), de exportacdo (IE), sobre produtos industrializados (IPI) e sobre operacfes financeiras
(IOF), pois em regra, possuem carater regulador de economia interna e até externa.

Sendo assim, extrafiscal é o tributo que é utilizado com finalidade diversa das
arrecadacdes, ou seja, o Poder Publico pode adotar medidas fiscais de grande importancia para
0 bem-estar da populagdo, consubstanciando o interesse publico, seja por meio da preservagado
do meio ambiente, pelo combate ao desemprego ou fortalecendo a saide da populagdo, mas
sempre utilizado em prol da coletividade. Diante disso, Carvalho (2011), explica que €
extremamente necessario a existéncia da extrafiscalidade, bem como dela submeter-se aos
principios constitucionais:

Ao construir suas pretensdes extrafiscais, devera o legislador pautar-se, inteiramente,
dentro dos pardmetros constitucionais, observando as limitacdes de sua competéncia
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impositiva e os principios superiores que regem a matéria, assim 0s expressos que 0s
implicitos. Ndo tem cabimento aludir-se a regime especial, visto que o instrumento
juridico utilizado é invariavelmente o mesmo, modificando-se tdo somente a
finalidade de seu manejo (CARVALHO, 2011).

Além disso, conforme Costa (2016), a extrafiscalidade tributaria tem importancia
de tal magnitude que a propria Constituicdo Federal de 1988 prever a aplicacdo de tributos com
finalidade extrafiscal, como, por exemplo, o art. 146, inciso Il1, alinea d, e parégrafo Unico, que
dispde do tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas (ME) e para empresas
de pequeno porte (EPP), o famoso regime de tributacdo unificado denominado Simples
Nacional, bem como o art. 153, 84°, inciso I, que trata do ITR (Imposto sobre Propriedade
Rural) progressivo, que busca desestimular a manutengdo de propriedade improdutiva
(BRASIL, 1988).

No entanto, a ideia de extrafiscalidade — utilizacdo da tributacdo para outros fins,
gue ndo o da mera e pura arrecadacao —, possui grandes divergéncias, onde parte minoritaria da
doutrina entende que ela deve ser evitada, uma vez que a funcdo tributaria extrafiscal
impossibilita a aplicagdo dos principios tributarios, como o da isonomia, da igualdade e da
capacidade contributiva. Por outro lado, a corrente majoritaria da doutrina e tributaristas
defendem a necessidade de existir a funcdo extrafiscal dos tributos, principalmente quando a
pretensdo for amparar situacGes politicas, econémicas e sociais imprescindiveis ao
desenvolvimento social e econdmico do pais (COSTA, 2016).

Ademais, o legislador, visando a obtencdo de resultados diversos do meramente
arrecadatorio, positivou excecdes aos principios da anterioridade e da legalidade, os quais
possuem grande importancia para o direito tributario. Assim, no que se refere as excec¢des ao
principio da anterioridade, tem-se no art. 150, § 1° da CF/88 tributos que ndo estdo sujeitos ao
principio da anterioridade anual ou nonagesimal, que, em sua maioria, possuem finalidades
extrafiscais, como, por exemplo, o Imposto de Importacdo, de Exportacdo e o de OperacGes
Financeiras - IOF (BRASIL, 1988).

Ja o principio da legalidade, que se encontra previsto no art. 153, 8 1° da CF/88,
traz a possibilidade de o Poder Executivo legislar sobre matéria tributaria, autorizando o
aumento de aliquotas de alguns impostos, mas respeitando sempre os limites definidos pela lei
instituidora do respectivo imposto (BRASIL, 1988). Assim, por meio desse poder
discricionério, o Executivo pode praticar atos de carater extrafiscal, tanto para legislar sobre
algum imposto, quanto para suprir necessidades, dificuldades e crises eventualmente

desenvolvidas na esfera econdmica, politica e social.
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3.2 A Funcdo social dos tributos

Inicialmente, destaca-se que a receita pablica, principalmente a proveniente da
arrecadacao tributaria, € fundamental para o desenvolvimento da sociedade, nos seus aspectos
econdmicos, sociais e culturais. Portanto, € impossivel desassociar o processo de tributagdo de
nocoes de equidade e justica social, pois em toda a sociedade um dos principais pilares para
uma tributacdo correta € a justica. Além disso, quando se fala em fungéo social do tributo,
tem-se que sua aplicacdo esta interligada diretamente com o respeito a dignidade humana,
tendo em vista a necessidade de se reduzir as desigualdades regionais e sociais existentes.

Nesse sentido, Ribeiro (2018), traz o conceito de tributacéo social, que, para ela
contribui no alcance da funcdo social dos tributos:

no que consiste a tributacdo social? N&o se trata apenas em atender as necessidades
mais elementares da populacdo, é mais do que isso. A tributacdo deve respeitar a
dimensdo individual e familiar, considerando a capacidade contributiva entre outros
principios constitucionais de protecdo ao contribuinte. Sempre que a tributacdo
impedir ou dificultar a realizagdo do essencial em rela¢do a sociedade ou parte dela e
até mesmo a uma pessoa, serd desmedida e poderd ter carater confiscatorio. Sera
desmedida também a tributacdo se os governos pretenderem arrecadar tributos,
ultrapassando a soma necessaria de dinheiro para o atendimento das necessidades

sociais. Tal tributagcdo provoca a transferéncia de valores dos contribuintes para o
Fisco, sem finalidade social (RIBEIRO, 2018).

Portanto, entende-se como tributacdo social aquela que respeita o que é inerente
a sociedade, devendo privilegiar as necessidades da populagdo, que vai da alimentacdo basica
até o direito a livre iniciativa e a livre concorréncia, ou seja, a funcdo social que os tributos
possuem envolve todos os aspectos da vida humana, tendendo a realizar a distribuicdo do
patriménio e das rendas.

Sendo assim, tem-se, conforme Ribeiro (2018) que o poder tributante, ao elaborar
sua politica tributéria, deve levar em conta se o sistema tributario € justo, se trata, de maneira
igual, todos os contribuintes que se encontram em situacdo idéntica e também se esta
adequado a distribuicdo de rendas e ao desenvolvimento econémico, favorecendo a politica
de estabilizacdo da economia, o combate ao desemprego e a inflagdo, entre outros aspectos
(RIBEIRO, 2018).

Muitos governantes podem alegar que uma legislacdo tributaria mais equitativa
poderia prejudicar a eficiéncia do Estado, mas nem sempre uma gestao eficiente dos tributos
é sinbnimo de uma gest&o justa desses recursos, tendo em vista que uma legislacéo tributéria
considerada eficiente também leve grande parte de uma sociedade a pobreza. No entanto, de

nada vale uma tributacdo progressiva, se 0s recursos sdo distribuidos pelo Estado de maneira
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desigual, sendo necessario que os recursos obtidos pelos governantes por meio da tributagdo
sejam distribuidos a sociedade de maneira equitativa. Assim, a funcéo social tem como base a
satisfacdo dos interesses da sociedade, buscando o equilibrio e a justica social pela reducéo das

desigualdades sociais e regionais preconizada pelo art. 170 da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

111 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e
prestacdo;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno
porte;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais. Paragrafo Gnico. E
assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econfmica,
independentemente de autorizagdo de 6rgédos publicos, salvo nos casos previstos em
lei (BRASIL, 1988).

Sendo assim, o tributo ndo deve ser entendido como uma mera obrigacéo paga pelo
cidaddo, mas, conforme Bernadino (2017), deve ser entendido como o preco da propria
cidadania. Dessa forma, a funcéo social do tributo se concretiza a partir do desenvolvimento de
acOes econdmico-sociais, as quais serdo capazes de atingir a equidade almejada pelo texto
Constitucional, de modo a solucionar as problematicas existentes. Ademais, o tributo somente
se justifica na medida em que cumpre esse fim, inclusive, com a reducdo das desigualdades
sociais.

A exemplo de tributos que servem a fungéo social, tem-se o IPTU, ITR, PISe 0
COFINS, os quais possuem previsdo constitucional nos artigos 153, 156, 195 e 239 da CF
(BRASIL, 1988). No que tange ao IPTU (Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana), tem-se que trata-se de um imposto patrimonial que incide sobre o valor venal dos
imoveis urbanos, o qual a Constituicdo Federal admite a utilizacdo de aliquotas progressivas
com o objetivo de fazer com que a propriedade atenda a sua fungéo social em trés formas de
progressividade, quais sejam: no tempo, para punir a especulacdo imobiliaria em propriedades
urbanas ndo edificadas, ndo utilizadas ou subutilizadas, conforme previsdo do art. 182, § 49, |1,
em raz&o do valor do imdvel nos termos do art. 156, 8 1°, I, e em raz&o da localizagdo do imovel,
como dispde o0 156, § 1°, 11 (BRASIL, 1988).



36

Oportuna mencionar que o Supremo Tribunal Federal ja entendeu que o IPTU ¢é
progressivo em duas situag@es, quais sejam: extrafiscalidade, a qual se d& quando ndo obedecer
a funcdo social, conforme o art. 182, 8 4°, inciso Il da CF/88 e a fiscalidade, que ocorrera quando
obedecer ao principio da capacidade contributiva prevista no art. 156, inciso | c/c § 1°, inciso |
da CF/88 (BRASIL, 1988).

No caso do ITR (Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural), a Constituicéo de
1988 dispde que as aliquotas séo variaveis em funcéo de critérios como a localizacdo, a area
total da propriedade, o percentual de utilizacdo da area, e incidem sobre o valor da terra nua.
Portanto, em relagdo ao ITR, a progressividade é observada apenas quando houver o
descumprimento da funcéo social, nos termos do art. 153, § 4°, inciso | da CF/88 (BRASIL,
1988). Desse modo, conforme Dutra (2020), os municipios que celebrarem convénio com a
Unido para realizarem a administracdo do imposto (cobranca e fiscaliza¢do) terdo o direito a
percepcdo de 100% do ITR incidente sobre as propriedades rurais localizadas em seu territorio,
portanto, sua funcao é claramente extrafiscal, auxiliando a disciplinar a propriedade rural, como
forma de buscar a efetivacdo da funcao social da propriedade, ndo incidindo sobre pequenas
glebas rurais, quando a exploracdo ficar a cargo do proprietario e de sua familia, desde que ndo
possua outro imével (DUTRA, 2020).

No caso do PIS (Programa de Integragdo Social), por se tratar de uma contribuicéo
social que se enquadra na funcéo parafiscal, tendo em vista que sua arrecadacdo tem um destino
especifico, sua funcdo social é exercida em beneficio de toda a sociedade. Assim, conforme
dispde o art. 239 da CF/88, a destinacdo da arrecadacgéo do PIS vai para financiamento do Fundo
de Amparo ao Trabalhador — FAT, como o custeio do Programa do Seguro-Desemprego, do
Abono Salarial e ao financiamento de Programas de Desenvolvimento Econdmico através do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDES).

Oportuna destacar que o seguro desemprego e 0 abono salarial € um direito do
trabalhador e isto sera concedido se 0 empregado contribuir para o PIS ou PASEP, conforme o
que dispbe o § 3° do art. 239 da CF/88 (BRASIL, 1988). Ademais, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico (BNDES) recebe 40% da arrecadagdo do PIS e do PASEP para
financiar programas de desenvolvimento econémico (BRASIL, 1988), ou seja, a tributacéo
destinada a esses programas tem como finalidade a funcéo social em combate a desigualdade
da sociedade.

No que diz respeito a funcéo social do COFINS, tem-se como base o entendimento
de Madeira (2014), o qual dispbe que a COFINS é uma contribui¢cdo com funcgéo parafiscal.

Portanto, sdo destinadas a custear atividades de estatais. Assim, de acordo com o art. 1° da Lei
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Complementar n°® 70/91, a COFINS tem como funcgéo de financiar a seguridade social, que se
divide em previdéncia social, salde e assisténcia social (BRASIL, 1991), as quais também
encontram amparo legal na CF/88 em seu art. 194 quando dispde o seguinte: “a seguridade
social compreende um conjunto integrado de ac6es de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia
social” (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, Ibrahim (2009) define que a seguridade social pode ser conceituada
como a rede protetiva formada pelo Estado e por particulares, com contribuicdes de todos,
incluindo parte dos beneficirios dos direitos, no sentido de estabelecer a¢Bes para o sustento
de pessoas carentes, trabalhadores em geral e seus dependentes, providenciando a manutengéo
de um padrdo minimo de vida digna (IBRAHIM, 2009). Portanto, entende-se a seguridade
social como um conjunto de a¢des que visam construir uma sociedade livre e justa, reduzindo
as desigualdades sociais e promovendo o bem comum.

Além disso, tem-se que a salde é um direito de todos e obrigagdo do Estado em
fornecé-la sem qualquer custo, assim como define a Constituicdo Federal de 1988 em seu art.
196, quando dispde que a “salde € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdémicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocao, protecdo e recuperacdo”
(BRASIL, 1988). Cumpre destacar que o atendimento a satde providenciado pelo Estado ndo
necessita de comprovacéo de contribuicdo do beneficiario direto.

Tal fundamento pode ser extraido do art. 203 da CF/88, in verbis:

Art. 203: A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: | - a prote¢do a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; Il - o amparo as criancas e
adolescentes carentes; I11 - a promocao da integracdo ao mercado de trabalho; 1V - a
habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promog¢éo de sua
integragdo & vida comunitéria; V - a garantia de um salério minimo de beneficio
mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios

de prover a prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser
a lei (BRASIL, 1988).

Desse modo, percebe-se que a fungéo social dos tributos esté vinculada ao uso do
Sistema Tributario Nacional como um instrumento efetivo para que o Estado cumpra sua funcao
social de promover o bem comum, a igualdade e a justica, por meio do desenvolvimento social
e econémico.

Nesse sentido, pode ser citado o incentivo fiscal conhecido como PROUNI
(Programa Universidade para Todos), o qual visa promover o acesso da populacdo de baixa

renda ao ensino superior, ou seja, oferecer retorno da arrecadagdo tributaria a populacgéo atraves
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da educacdo, buscando igualar as oportunidades a pessoas de baixa renda. Além disso,
conforme Castro (2012), as instituicdes privadas, com ou sem fins lucrativos, que aderem a este
programa, terdo a isengdo de alguns impostos e contribuicdes, ou seja, tanto sociedade quanto
a instituicdo privada auferirdo vantagens fiscais, atendendo assim a funcéo social que lhe €
inerente.

Portanto, tal programa além de garantir a educacao superior para uma maior parcela
da populacédo, também faz com que a sociedade receba o retorno adequado. Além disso, no que
diz respeito aos tributos, a ESAF (2014) estabelece que € imprescindivel que em sua
estruturacdo normativa e em seus objetivos estejam estabelecidos os principios da igualdade e
justica social, mesmo que a esséncia do Direito seja sua aplicacdo préatica. Ou seja, 0s principios
constitucionais ndo podem ser meras declaracGes de boas intencdes (ESAF/MF, 2014).

Entretanto, oportuna mencionar que mesmo uma legislacao tributaria justa ndo se
consegue resolver todos os problemas sociais, principalmente os mais complexos. Conforme
Viol (2008), isso é um fato que pode ser observado principalmente nos paises em
desenvolvimento, que ainda ndo tém bons indices de distribuicdo de renda, onde € necessaria a
adocdo de medidas mais eficazes a longo prazo, como, por exemplo, o0 investimento em
educacao (VIOL, 2008, p. 12). Assim, uma correta e justa legislagdo tributaria, além de atender
as necessidades bésicas da sociedade, como salde, educacao e seguranga, tem a capacidade de
promover uma melhor distribuicéo de renda.

Ocorre que a sociedade ndo consegue mais enxergar a finalidade social dos tributos
como uma motivacgdo para 0s pagamentos ao Estado, pois acreditam ndo terem retorno, seja por
falta de conhecimento da legislagéo, seja por uma nocao de que o dinheiro pago ao governo nao
é redistribuido a sociedade. Em real verdade, 0 que acontece é que o contribuinte tem cada vez
mais pagado seus tributos com a finalidade de evitar alguma san¢do e ndo por acreditar que isso
ird promover o bem-estar comum. Nesse sentido, Ichiara (2012), reforca a ideia ao afirmar que
“ninguém, espontaneamente, gosta de pagar tributos, mas paga porque € obrigatorio € 0 nao
pagamento, quando ¢ devido, importa na sujei¢do de uma sang¢ao”.

Além disso, as normas juridicas existem para agir sobre a realidade social, garantir
asua aplicacdo devida. No Brasil, os tributos pesam efetivamente sobre os ombros da populagéo
e, em especial, dos assalariados e consumidores (ESAF/MF, 2014), tendo em vista que a
tributacdo é mais onerosa para os contribuintes de classe méedia do que para o contribuinte de
grandes fortunas, pois para este ultimo néo fara diferenca, até mesmo por ndo cumprir com suas

obrigagdes fiscais, ofendendo a livre concorréncia.
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3.3 A Funcéo da livre iniciativa e livre concorréncia

Neste subtdpico, traz-se a livre iniciativa e a livre concorréncia como funcdes,
cabendo anotar que sdo, para o ordenamento juridico brasileiro, principios constitucionais, 0s
quais possuem importancia maxima para interpretacdo de lides em que a lei expressa ndo for
suficiente ou mesmo for omissa. Portanto, tratar-se-4& na presente pesquisa para além da
principiologia, mas como uma funcgdo inerente aos tributos, pois, funcdo é tida como uma
complementacéo de algo que em sua auséncia nao funcionaria.

Isso significa dizer que os tributos perdem sua funcdo quando sdo aplicados de
forma desigual, onde a livre concorréncia nédo existe, fazendo com que devedores consigam se
desenvolver melhor no sistema comercial, ja que se omite de suas obrigacdes fiscais, enquanto
0 contribuinte que cumpre com os deveres tem maior dificuldade para crescimento, ja que o
espaco de crescimento estara monopolizado pelo devedor que possui mais recursos e
investimentos. Em real verdade, o Estado busca colocar os empreendimentos em igual
concorréncia, mas ainda ndo ha de fato a concretizacdo. Nesse sentido, Calixto (2000), diz que
“a livre iniciativa deve ser desenvolvida num regime de livre concorréncia”. Dessa forma, deve
haver no mercado maior presenca de competitividade entre os contribuintes, visando as mesmas
oportunidades para todos.

Sabe-se que a livre iniciativa esta relacionada com o livre exercicio da atividade
econbmica, ao passo gue, consequentemente, a livre concorréncia se baseia nos principios da
isonomia e na legalidade tributéaria, sendo dever do poder publico garantir a liberdade de
concorréncia, com vistas a atender a sociedade, para que esta possui opcdes.

Portanto, conforme Castro (2020), o modelo ideal de concorréncia seria aquele onde
existem muitos vendedores e compradores ofertando e adquirindo determinado produto, e ndo
aquele em que haveria um individuo, isolado, que pudesse controlar totalmente o mercado.
Além disso, cumpre destacar que os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia sdo de
extrema importancia para que haja o desenvolvimento econémico e social e, sem a presenca
deles ndo seria possivel buscar a reducdo das desigualdades sociais e regionais, nem alcancar a
justica social defendida pelo art. 170 da Constituicdo Federal de 1988.

Entretanto, no Brasil, apesar de se tratar de um pais com um sistema altamente
capitalista, onde tudo que se comercializa se gera renda, tal modelo concorrencial ndo consegue
ser tido como absoluto, tendo em vista que ha casos de monopolios e oligopélios que restringem
essa liberdade, diminuindo a concorréncia. Na verdade, grandes negdcios trabalham justamente

em busca de acabar com a concorréncia. Diante disso, faz-se necessario destacar os trés
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principios tributarios sob os quais se pauta a livre concorréncia, quais sejam: a legalidade, a
isonomia e a uniformidade geografica.

Assim, o principio da legalidade tributaria ou reserva lega, possui previsdo no art.
150, inciso I, da CF/88, com a seguinte disposicéo: “é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega” (BRASIL, 1988)
- nullum tributum sine lege. Assim, esse principio limita a atuacdo do ente tributante, ndo
permitindo que se cobre ou aumente o tributo sem que a lei assim estabeleca, 0 que evite
arbitrariedades do ente fiscal. Nesse sentido, Coelho (2010), destaca que no principio da
legalidade “a tributacé@o deve ser decidida ndo pelo chefe de governo, mas pelos representantes
do povo, livremente eleitos para fazer leis claras”, ou seja, 0s legisladores.

H&, contudo, excecBes ao principio da legalidade, onde o Poder Executivo
estabeleceu a aliquota de quatro impostos: Il, IE, IPI e IOF. Estes, segundo Céelho (2010),
“podem ter suas aliquotas alteradas e, pois, aumentadas (quando se restabelece a redugdo
inicial) sem prévia lei, por simples ato administrativo, atendidas as condi¢des e os limites a
serem fixados em lei autorizativa”. Tal exce¢do encontra-se disposta no art. 153, §1°, da CF/88.

No caso do principio da isonomia tributaria ou igualdade tributaria, cuja previsdo se
encontra no art. 150, inciso I, da CF/88, diz respeito a vedagdo de “instituir tratamento desigual
entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer distin¢cdo em
razdo de ocupacdo profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da
denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos” (BRASIL, 1988), ou seja,
legisladores, ou até mesmo o poder executivo, ndo podem estabelecer tratamento diferenciado
a nenhum contribuinte que esteja na mesma posicao.

A exemplo do ja mencionado, tem-se o Imposto sobre a Renda, o qual gera grandes
discusses, pois trata-se de um imposto progressivo, sob o qual aquele que auferir uma renda
menor, pagara menos ou nenhum imposto, ao passo que aquele que obtiver uma renda maior
pagara um montante maior a titulo desse mesmo imposto, ou seja, quanto maior a renda, maior
o valor a ser pago. Assim, percebe-se que o principio da isonomia traz justamente a ideia de
progressividade, tendo em vista que a ideia se pauta em tratar os iguais conforme suas
igualdades e os desiguais na medida de suas desigualdades.

Ja no caso do principio da uniformidade geografica previsto no artigo 151, inciso I,
da CF/88, tem-se a proibicdo dos entes em estabelecer tributos que ndo sejam uniformes em
todo o territorio nacional, nem permitir diferenciacdo tributaria para um Estado em detrimento

de outro, pois entende-se que tais medida poderiam acabar com a independéncia dos Estados,
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até mesmo forma de favorecer ou condena-los (CASTRO, 2020). Em rela¢do ao principio,
Amaro (2009) pontua o seguinte:
a Constituicdo estabelece a uniformidade dos tributos federais em todo o territdrio
nacional, e veda distingdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou
a Municipio, em detrimento de outro (art. 151, I). Ha ressalva expressa para 0s
incentivos regionais, destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento

socioecondmico entre as diversas regies do Pais, com fundamento em que situacdes
desuniformes ndo podem ser tratadas de modo uniforme (AMARO, 2009).

Diante disso, 0 que se tem é a possibilidade de a Unido conceder incentivos fiscais
para promover o equilibrio entre as regides, o que faz com que seja fomentado a livre
concorréncia. Por isso se faz importante o papel do Estado como interventor da Economia, com
vistas a assegurar 0s principios ndo sé constitucionais fundamentais, mas também os da ordem
econbmica e os tributarios. Desse modo, compete ao Estado a tarefa de regular o mercado, e
proteger o consumidor e a sociedade em geral (CASTRO, 2020).

Assim, na esfera privada, deve existir um equilibrio concorrencial, nos termos do
art. 146-A da CF/88, o qual dispde que a liberdade de iniciativa econdbmica guarda relagdo com
o livre exercicio da atividade econémica, ao passo que a livre concorréncia se baseia na
isonomia, ou seja, em um ambiente em que as empresas estardo em situacdo equilibrada, num
mesmo patamar, e onde ndo existem favorecimentos a umas em relacéo a outras, salvo quando
a propria Constituicdo Federal especificar, a exemplo do artigo 170 inciso IX, que prevé a
necessidade de proporcionar tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob a égide das leis brasileiras, e que tenham sede e administracdo no Brasil
(BRASIL, 1988).

Diante disso, Scaff (2006) disciplina o seguinte:

Liberdade de iniciativa econdmica decorre de um primado de liberdade, que permite
a todo agente econbmico, publico ou privado, pessoa fisica ou juridica, exercer
livremente, nos termos das leis, atividade econémica em sentido amplo. Parte de um
conceito de liberdade de exercicio da profissdo, para trabalhadores, e da liberdade do
exercicio de uma atividade econémica, para empresas. Ja a livre-concorréncia funda-
se primordialmente na isonomia, e ndo na liberdade (a qual, embora ndo esteja
afastada, ndo é primordial). Busca-se criar as condi¢Oes para que se realize um sistema
de concorréncia perfeita, dentro dos objetivos propostos pela Constituicdo da
Republica em seu art. 3°, e respeitando os principios da ordem econémica. Para que
possa existir livre concorréncia € imperioso que haja isonomia entre 0s contendores
na arena do mercado. A livre-concorréncia repudia os monopdlios, pois eles séo sua
antitese, sua negacdo. Cabe ao Estado criar condicGes para que haja livre concorréncia,
ndo apenas com sua inacdo (exercicio da liberdade), mas com acBes concretas,

reprimindo o abuso do poder econémico que vise a dominagdo dos mercados, a
eliminacgdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros (SCAFF, 2006).

Com base nisso, tem-se que o Estado deve intervir na economia e essa intervencdo

pode ocorrer por diversos modos, inclusive através de uma tributacdo mais ostensiva, caso haja
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lesdo as normas constitucionais e que, notadamente, lesem a livre concorréncia. Ademais,
outras sdo as formas de participacdo ativa do Estado, como, por exemplo, a concessédo de
incentivos fiscais, a fim de organizar as empresas para que elas se estabelecam em consonéancia
com a livre iniciativa e a livre concorréncia, respeitando os principios da ordem econémica e
possibilitarem “a redugdo das desigualdades regionais e sociais, que devem ser observadas e
fiscalizadas pelo Estado, para que ndo haja excesso nas suas utilizagdes, salvaguardando, assim,
os ditames da justica social” (CASTRO; GENOVEZ, 2014).

Ademais, a livre concorréncia deve ter, como objetivo: “um equilibrio que deve se
prestar, segundo a Constitui¢do, de instrumento para o alcance de outros valores, destacando-
se que deve assegurar a existéncia digna de todos, os valores sociais da justica social com base
no trabalho humano e na livre iniciativa” (RIBEIRO, 2012). Portanto, é possivel desenvolver
um estudo acerca da aplicabilidade dos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia para
a garantia do desenvolvimento econdmico e social, a fim de que o mercado tenha um equilibrio
e, deste modo, seja possivel a protecdo da sociedade. Esse seria 0 modelo ideal de livre
concorréncia, se ocorresse de fato. Ocorre que quando se trata de empresas, muitas das vezes
elas tém por objetivo um lucro abusivo e, ante a auséncia de concorréncia, é necessaria e
indispensavel a intervencdo do Estado, para que o mercado restabeleca o equilibrio, tendo em
vista que os maiores devedores fiscais sdo pessoas juridicas. Assim, fica facil ganhar milhdes
guando se paga impostos.

A exemplo, tem-se as execucdes fiscais?® ajuizadas contra C.B (pessoa juridica),
instituicdo de ensino privado que sonega mais de 21 milhdes de impostos, tida no rol de grandes
devedores?!. Ocorre que em uma das agBes em curso, a qual o crédito albergado totaliza a
quantia de R$ 211.641,54 (duzentos e onze mil, seiscentos e quarenta e um reais e cinquenta e
quatro centavos), por intermédio de excecdo de pré-executividade, a executada alega que por

existir comando judicial para bloqueio de ativos financeiros em sua conta, encontra-se impedida

20 28 resultados encontrados: 0004322-58.2002.4.01.4000 (FGTS/Fundo de Garantia Por Tempo de Servigo CEF);
0001975-83.2006.4.01.4300 (FGTS/Fundo de Garantia Por Tempo de Servigo); 0003685-85.2012.4.01.3700
(FGTS/Fundo de Garantia Por Tempo de Servi¢o) 0044577-36.2012.4.01.3700 (ContribuicGes Sociais); 0041282-
54.2013.4.01.3700 (Contribuicdo sobre a folha de salarios) 0006532-34.2015.4.01.3901 (IRPJ/Imposto de Renda
de Pessoa Juridica) 0007955-79.2017.4.01.3700 (Contribui¢des Previdenciarias) 0002833-45.2018.4.01.3702
(Auséncia de Cobranga Administrativa Prévia) 0002888-48.2018.4.01.3814 (Auséncia de Cobranga
Administrativa Prévia) 0004277-68.2018.4.01.3814 (Auséncia de Cobranca Administrativa Prévia) 0006033-
36.2018.4.01.3807 (Contribuicbes Sociais) 0024658-33.2018.4.01.3900 (Contribuicdes Previdenciarias)
0061590-38.2018.4.01.3700 (Contribuigdes Previdenciarias) 0078828-70.2018.4.01.3700 (ContribuicGes
Previdenciérias) 0000546-17.2019.4.01.3301 (Contribui¢des Sociais) 0001545-04.2019.4.01.3807 (Contribuictes
Sociais).

2L Informagao € publica e pode ser consultada no aplicativo divida aberta da PGFN.
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de receber pagamentos a que tem direito, sob o receio de serem bloqueados ou seja, possui
condices suficientes de arcar com suas obrigagdes tributérias, mas néo a faz.

Para supedanear a sua pretensdo alega que o montante que tem a receber é para
fazer o pagamento de salarios, os qudo possuem carater de impenhorabilidade. Além disso, a
executada invoca a aplicacdo teleoldgica da lei, fundamentando no sentido de que sua aplicagédo
ha de ser para alcancar os fins sociais a que ela se destina. No entanto, é indubitavel que a
aplicacdo da lei deve estar condicionada ao atendimento dos fins sociais, até porque as leis
foram feitas para a consecuc¢éo dos fins da sociedade, e ndo o inverso.

Portanto, a fundamentacdo de que os ativos financeiros ndo podem ser objeto de
penhora em face do pagamento de salérios de seus obreiros, cuja inobservancia implicaria ao
desatendimento do comando que preconiza que a aplicacdo da lei atendera os fins sociais a que
se destina € mais um mecanismo de se desviar de suas obrigacdes, ato esse praticado por
inimeras empresas no sistema brasileiro. Assim, a aplicacao da lei deve culminar na consecugdo
dos fins sociais a que se destina, a qual o proprio legislador modulou o seu alcance a promogao
dos principios da dignidade da pessoa humana, da proporcionalidade, razoabilidade, da
legalidade, dentre outros.

Em defesa do caso, o Procurador da Fazenda Nacional?? responsavel, destacou o
seguinte:

para colher prova do que acima se diz basta passar vista-d'olhos dos diversos outdoors
espalhados na cidade que d&o conta da ampliacdo das instalacdes da Executada, sem
que a mesma tenha a menor preocupacdo em satisfazer as obrigac6es a todos impostas.
Seus concorrentes que o digam! De mais a mais, ndo ha espaco para se invocar a
impenhorabilidade de salérios, até porque o que se pretende bloquear ndo sédo
numerarios mantidos em conta corrente de nenhum dos seus empregados, tampouco
que seja contrapartida de uma determinada relacdo laboral. Parece que nesta quadra,
por analogia, também pode ser aplicada a inteligéncia que deflui do principio pecunia
non olete (CANTANHEDE, 2022).

Com isso, percebe-se que a pretensdo deduzida pela devedora ndo se adequa ao
principio da livre iniciativa e da livre concorréncia - premissa de estatura constitucional da
ordem econémica - na exata medida em que, subtraindo-se ardilosamente ao pagamento de
tributos, pratica verdadeira concorréncia desleal, acabando por esterilizar o ambiente

econbmico destinado ao desenvolvimento sadio da livre iniciativa, ao progresso da sociedade e

dos valores consubstanciados na propria Carta Magna.

22 CANTANHEDE, Jodo. Resposta a excecdo de pré-executividade. PGFN/MA, 2022.
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4 DAS PRINCIPAIS CONSEQUENCIAS DA APLICACAO DO RESP. N°
1.340.553-RS DE 2018 NO PROCESSO DE EXECUGAO FISCAL

A corrupcéo agiria como um imposto que reduz
0s incentivos ao investimento.

(MACIEL, 2005)%

Tem-se na Lei de Execucdo Fiscal (6.830/80), em seu art. 40, que “o Juiz
suspendera o curso da execuc¢do, enquanto ndo for localizado o devedor ou encontrados bens
sobre 0s quais possa recair a penhora, e, nesses casos, ndo correra o prazo de prescrigdo”
(BRASIL, 1980), ou seja, ficava a margem de entendimentos judiciais sobre quanto tempo 0s
processos de execucdo ficariam suspensos, 0 que gerava a sua paralizacdo ad aeternum.

Diante disso, a Fazenda Publica recorre ao STJ para solucionar questdes
hermenéuticas relacionada a aplicabilidade do artigo 40 da Lei de Execucdo Fiscal (6.830/80),
0 que restou consubstanciado que ndo sendo frutiferas a citacdo do executado e a busca por
bens a penhora, o processo ficara suspenso pelo periodo de um ano para que seja realizado
diligéncias (BRASIL, 2018). Nesse caso, se 0 executado ndo possui bens penhoraveis, o
processo sofrera a suspensdo por um ano, gerando grandes chances de a demanda nédo ser
apreciada em seu mérito, haja vista que ha meios alternativos para dar prosseguimento ao feito
executivo (RODRIGUES; ABREU, 2019).

Sendo assim, 0 processo executivo segue seu curso de suspensdo pautado
exclusivamente nas leis e no Resp. 1.340.553/RS, ou seja, ndo ha que se falar em sanc¢éo para
a Fazenda Nacional (ex: honorarios), tendo em vista que a impossibilidade de citacdo do
executado e a auséncia de bens em seu acervo patrimonial sdo causas exclusivas dele, das quais
ndo poderiam puramente pautar a extin¢do da execucéo fiscal.

Desse modo, percebe-se que teses levantadas pelo Superior Tribunal de Justica
foram julgadas a partir de razdes pragmaticas, de uma forma direta e técnica. Portanto, torna-
se evidente a impossibilidade de conseguir satisfazer a divida no prazo de seis anos — somatério
de um ano da suspensdo do processo com 0S cincos anos transcorrido da prescri¢do
intercorrente —. Em suma, isso define que o Recurso Especial n® 1.340.553/RS criou um sistema
automatico de suspensao e de arquivamento, extinguindo inUmeros processos de execucao por

meio do instituto da prescricao intercorrente.

23 MARCIEL. Felipe Guatimosim. O Combate a Corrup¢do no Brasil: Desafios e Perspectivas — o Controle da
Corrupcdo no Brasil. Trabalho classificado em 3° lugar no | Concurso de Monografias e Redagdes da CGU/2005.
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4.1  (des) necessidade de comando judicial ou manifestacéo da Fazenda Nacional

Um processo judicial é resultante da composicdo da relacdo processual e do
procedimento, dois elementos que combinam e se complementam. Sendo assim, tem-se que a
relacdo processual constitui-se de posic¢des juridicas que vao do inicio ao fim do processo, e s&o
praticadas pelas partes envolvidas: autor, réu, seus procuradores, Juiz e 0s serventuarios da
Justica — além dos sujeitos processuais que intervém no procedimento, como, por exemplo,
promotores, peritos, intérpretes, etc. Cada um realiza um ato processual, portanto, € de suma
importancia para este subtdpico entender o que sao esses atos.

Conforme Grinover, Cintra e Dinamarco (2013), “para ser ato processual, a conduta
humana realizada no processo deve ser dotada de efeitos sobre este”, ou seja, deve do
andamento ao processo, tendo em vista que sdo acOes praticadas no seu decorrer, tendo por
efeito a constituicdo, a conservacgéo, o desenvolvimento, a modificagdo ou a cessacao da relacao
processual, além de respeitar os principios do devido processo legal e do contraditério. Nesse
sentido, as condutas humanas que nao produzem efeitos sobre o ato, ou seja, nao extinguem,
criam ou modificam situacdes juridicas ndo podem ser consideradas atos juridicos processuais,
pois ndo possuem relevancia no mundo juridico.

Diante disso, Grinover, Cintra e Dinamarco (2013) também classificam os atos
processuais da seguinte forma: “a) atos dos orgaos judiciarios (juiz e auxiliares) e atos das
partes; e b) atos simples e complexos”. Assim, 0s atos dos 6rgaos judiciarios compreendem as
atividades do juiz no processo, que se dividem em duas categorias, a dos atos de provimento e
a dos atos reais ou materiais (GRINOVER; CINTRA; DINAMARCO, 2013).

Para o autor, os atos de provimentos do juiz sdo praticados dentro do processo, por
meio de suas falas, seja ela verbal ou por escrito, ou seja, ato de decidir alguma pretensdo ou
determinar providéncias (GRINOVER; CINTRA; DINAMARCO (2013), como, por exemplo,
na execucao fiscal, onde o Juiz a requerimento da Fazenda Publica, suspende o processo ou até
mesmo o extingue com ou sem resolugdo do mérito. Assim, 0s pronunciamentos do juiz serdo
finais ou interlocutorios, o que significa dizer que nesse primeiro caso o0 ato decide a causa,
como a sentenca, a qual a parte insatisfeita com a decisdo podera recorrer ao segundo grau a
fim de modifica-la no todo ou em parte. Ja as interlocutorios ndo decidem a causa, pois s@o
atividades pronunciadas ao longo de um processo tanto para esclarecer, ou informar
determinada situagdo, como as decisdes e os despachos.

No que tange aos atos materiais, destaca-se que estes nao determinam nenhuma

documentacdo, apenas as instruem, como, por exemplo: comprovantes de pagamento,
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parcelamentos, documentos pessoais e etc. Conforme Lopes (2021), tem-se também nessa
classificacdo os auxiliares da justica, os quais coordenam as tarefas de movimentagéo,
documentacao e execuc¢do. Assim, na movimentacdo, realizam atos através do escrivao e seus
funcionarios, como, por exemplo, a conclusdo dos autos ao juiz, a vista as partes, a remessa ao
contador, emissdo de certidGes e dentre outros. Na documentagéo, lavram os termos referentes
a movimentagdo, como a conclusdo, a vista, termos de audiéncias, etc. Ja na execugéo, tratam
dos encargos do oficial de Justica, atos estes que normalmente sao realizados fora dos auditorios
e dos cartorios, por se tratarem de citacdo pessoal, mandado de penhora, busca e apreensao e
entre outros.

Por outro lado, no que tange aos atos processuais das partes, destaca-se que estes
ocorrem em forma de movimentacao do processo, com a postulacdo, a disposi¢do e instrucao,
podendo se classificar da seguinte forma:

a) Atos postulatorios: a parte pede um provimento jurisdicional (dendncia, peticdo
inicial, contestagdo, recurso);

b) Atos dispositivos: a parte desiste de um direito, de determinada posicao juridica
por diversos motivos, podendo desistir do processo, do recurso, etc.

c) Atos instrutorios: As partes colecionam e instruem as provas, que levam ao livre
convencimento do juiz.

d) Atos reais: manifestacdo fisica das partes no processo, como ex: pagando custas,

comparecendo fisicamente as audiéncias, exibindo documentos, submetendo-se a
exames, prestando depoimento (LOPES, 2021).

Sendo assim, percebe-se que o processo judicial esta inteiramente dependente dos
atos nele praticados, tendo em vista que podem influenciar na sentenca final ou até mesmo na
prescricdo do direito pleiteado, como ja tratado nos capitulos anteriores. Ademais, destaca-se
que o Cddigo de Processo Civil de 2015 adota o principio da liberdade das formas, o que
significa dizer que atos e termos processuais ndo dependem de forma determinada, senédo
quando a lei expressamente o exigir (BRASIL, 2015).

Entretanto, a doutrina segue a linha do principio da legalidade formal, o que para
Silva e Gomes (2006) significa que o ato processual deve seguir uma forma especifica,
vinculada na lei com a finalidade de produzir efeitos juridicos. Portanto, alguns requisitos séo
obrigatdrios e comuns para todo o ato processual, como, por exemplo, o uso adequado da lingua
portuguesa, 0s prazos para a pratica do ato, o devido poder postulatorio e dentre outros casos
dispostos no Cadigo de Processo Civil de 2015.

Oportuna destacar que alguns requisitos comuns podem ser dispensados em
decorréncia de disposi¢des em Lei, mas as regras gerais, como 0s requisitos formais devem ser

observados., tendo em vista que o requisito formal se trata das peti¢cdes iniciais, as quais
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possuem requisitos que a tornam deferida ou indeferida, devem apresentar todos os elementos
contidos no art. 319 do CPC.

Diante disso, na esfera do Resp. 1.340.553-RS de 2018, destaca-se que 0
entendimento firmado pelo STJ buscou assegurar a observancia dos principios da celeridade
processual e da instrumentalidade do processo, com base nos inimeros processos que se
encontravam sobrestados. Assim, a efetiva constricdo patrimonial e a efetiva citagdo (ainda que
por edital) serdo aptas a interromper o curso da prescri¢éo intercorrente, ndo bastando para tal
0 mero peticionamento em juizo, requerendo, por exemplo, a feitura da penhora sobre ativos
financeiros ou sobre outros bens (BRASIL, 2018).

Ocorre que, o entendimento se deu em face do fluxo dos prazos do art. 40 da LEF,
que se ddo de forma automatica, possuindo a seguinte redagéo:

Art. 40 - O juiz suspenderd o curso da execuc¢do, enquanto ndo for localizado o
devedor ou encontrados bens sobre 0s quais possa recair a penhora, €, nesses casos,
ndo correré o prazo de prescricéo.

§ 1° - Suspenso o curso da execucdo, serd aberta vista dos autos ao representante
judicial da Fazenda Publica.

§ 2° - Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o devedor ou
encontrados bens penhoraveis, 0 Juiz ordenara o arquivamento dos autos.

8 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou 0s bens, serdo
desarquivados os autos para prosseguimento da execucao.

8§ 4° - Se da decisfo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional,
0 juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, podera, de oficio, reconhecer a prescricdo
intercorrente e decreta-la de imediato. (Incluido pela Lei n. 11.051, de 2004)

8§ 5° - A manifestacdo prévia da Fazenda Publica prevista no § 40 deste artigo seréd
dispensada no caso de cobrancas judiciais cujo valor seja inferior ao minimo fixado

por ato do Ministro de Estado da Fazenda. (Incluido pela Lei n. 11.960, de 2009)
(BRASIL, 1980).

Dessa forma, tem-se que o prazo de 1 (um) ano de suspensdao comeca
automaticamente da data da ciéncia da Fazenda Puablica a respeito da ndo localizacdo do
devedor e/ou da inexisténcia de bens penhoraveis no endereco fornecido. Tal fundamento se da
nos seguintes termos: “nem o Juiz e nem a Procuradoria da Fazenda Pablica s&o os senhores do
termo inicial do prazo para a contagem da primeira parte (prazo de 1 ano de suspensao),
somente a lei 0 é (ordena o art. 40: "[...] o juiz suspenderé [...]") (BRASIL, 2018).

Portanto, ndo cabe ao juiz ou a Procuradoria fazendaria a escolha do melhor
momento para o seu inicio, nem mesmo realizar ato que a determine, pois ao ser constatada a
auséncia de bens pelo oficial de justica e intimada a Fazenda Pudblica, inicia-se o prazo, na
forma do art. 40, caput, da LEF (BRASIL, 2018). Assim, conforme o referido Resp., o que
importa para a aplicacdo da lei é que a Fazenda Nacional tenha tomado ciéncia da inexisténcia
de bens penhoraveis no endereco fornecido, sendo isso suficiente para inaugurar o prazo

prescricional.
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Assim, havendo ou ndo peticdo da Fazenda Publica e havendo ou néo
pronunciamento judicial nesse sentido, findo o prazo de 1 (um) ano de suspens&o, inicia-se
automaticamente o prazo prescricional aplicavel, durante o qual o processo é considerado
arquivado sem baixa na distribui¢do, na forma do art. 40, 88 2°, 3°e 4° da Lei n. 6.830/1980 —
LEF (BRASIL, 1980), findo o qual o Juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, podera, de
oficio, reconhecer a prescri¢do intercorrente e decreta-la de imediato.

Ocorre que tal prosseguimento das execucdes restam por causar a ineficacia da
prépria execucdo do crédito fiscal, pois ja pode se presumir que ndo havera sucesso, mesmo a
Fazenda Publica tentando por todos os meios a ela inerente e possiveis realizar a satisfacdo do
crédito devido. Enquanto isso, 0 executado, na maioria das vezes ndo chega a realizar nenhum
ato processual. Ou seja, para o executado o ato de se manter inerte € benéfico, enquanto as
tentativas ineficazes de recuperar o crédito publico € tida como atos prejudiciais a Fazenda
Publica, ocasionando a extingdo pelo simples decurso do tempo.

A questdo encontra-se pautada no fato de que, se a prescri¢do se configura quando
0 autor de processo permanece inerte, de forma continuada e ininterrupta, durante lapso
temporal suficiente para a perda da pretensao, os atos processuais da Fazenda, como as medidas
constritivas, as tentativas de localizag&o do executado e as de diligéncias, seriam entéo atos sem
efeitos juridicos? Tal questionamento se contrapde diante da analise do principio da eficécia
dos atos processuais, 0 qual aduz que os atos processuais existentes, ainda que defeituosos,
produzem seus efeitos dentro do que a lei dispde, até que haja uma decisdo judicial que decrete
sua ineficécia.

Portanto, entender que ndo cabe ao juiz ou a Procuradoria fazendaria realizar ato
que determine a contagem do prazo prescricional, € o0 mesmo que dizer que a execucao fiscal
ficara nas maos do executado, até que este resolva pagar ou apenas esperar sua extin¢cao, como
o dito popular “em cinco anos meu nome ta limpo”?*. Nesse caso, estara ofendendo o principio
acima referido, bem como o principio da indisponibilidade do interesse publico, o qual é
fundamental nos feitos em que a Administracdo Publica figura como parte.

Portanto, sua observancia ndo é mera orientacdo, mas obrigatoria, assim como
disciplinam Paula e Alexandrino (2017), quando dispGe que sua observancia tem importancia
no fato de que toda atuacdo da administracdo deve atender ao estabelecido na lei, Unico

24O dizer popular estd se referindo a negativacdo no SERASA, empresa privada que se tornou sinénimo de
negativacdo, pois realiza analises e re(ne informacdes relacionadas ao crédito, por meio de cadastro positivo,
negativo, score e monitoramento de CPF.
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instrumento habil a determinar o que seja de interesse publico, pois a lei é a manifestacdo
legitima daquele a quem pertence a coisa publica: o povo. (PAULA; ALEXANDRINO, 2017).

Quanto a observancia do Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico nas
execucoes fiscais, 0 Egrégio Tribunal de Justica do Rio de Janeiro apresentou manifestacdo cuja

leitura merece atencdo:

(...) Aplicacdo do principio da indisponibilidade do interesse publico. Paralisacdo do
feito que nédo se deu por culpa do exequente. O Superior Tribunal de Justica vem
manifestando entendimento no sentido de que a prescricdo intercorrente havida nas
execucdes fiscais somente se da quando, decorrido o prazo de suspensao da referida
acdo (1 ano - artigo 40, § 2° da Lei 6.830/80), 0 exequente, devidamente intimado, ndo
tomar qualquer providéncia no sentido de dar andamento ao feito pelo prazo de cinco
anos. (...) A paralisacdo do feito ndo se deu por culpa da Fazenda Estadual, mas sim
por fatos alheios & sua vontade TJRJ: Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Acorddo
proferido em reexame necesséario n. 0012028-67.1978.8.19.0001. Orgéo Julgador:
Primeira Camara Civel. Relatora: Desembargadora Maria Augusta Vaz. Julgado em
05.04.2011.%

No entanto, 0 que se percebe é que a maioria das execucOes fiscais os atos
processuais sdo realizados de forma demorada, fazendo com que possiveis causas suspensivas
ou interruptivas ndo venham a surgir, provocando a extingdo precoce da execucdo, 0 que,
consequentemente, extingue o crédito fiscal, fomentando cada vez mais a baixa

recuperabilidade do crédito pablico, assunto esse que sera tratado no préximo subtopico.

4.2 A baixa recuperabilidade do credito publico diante do congestionamento do
judiciario
Gastou-se inutilmente em 2017 o valor de R$ 3

bilhGes para recuperar a monta de R$ 5,2 bilhdes.
Sera que este custo-beneficio é valido?

(ABRAHAN, 2019)%

Etimologicamente, a palavra “crédito” advém do termo em latim “creditum”?’, que
significa “coisa confiada”, sendo esse 0 mesmo sentido adotado pelo direito financeiro, ou seja,
envolve a transferéncia de recursos baseado na confianga. No que tange essa confianga, Mota

(2019) dispde que se necessita da “confianca para cooperar, entretanto, também ¢ preciso

2 TJRJ: Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Acérddo proferido em reexame necessario n. 0012028-
67.1978.8.19.0001. Orgéo Julgador: Primeira Camara Civel. Relatora: Desembargadora Maria Augusta Vaz.
Julgado em 05.04.2011.

% Marcus Abraham é Desembargador Federal do TRF da 2° Regido.

27 Do Latim creditum, “algo emprestado, objeto passado em confianca a outrem”, participio passado de credere,
“acreditar, confiar”. Do Latim debita, “quantias devidas em dinheiro”, de debere, “dever, ter uma quantia a
pagar”, originalmente “manter algo afastado de outra pessoa”, de de, “para fora”, mais habere, “ter”. Ou seja,
quando se deve alguma quantia, ela deve ser considerada como ja ndo estando com o dono (JADEJISKI, 2016).
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cooperar para ganhar confianga, seja na interagdo entre empresas, na relacdo publico-privada
ou na relacdo publico-publico”. Por outro lado, nessa esfera publica, tem-se que uma das razdes
pelas quais o0 suborno e a corrupcdo sdo considerados atos que corroem 0s Sistemas
democraticos e, consequentemente, a confiabilidade do sistema politico fiscal.

Esse também é o entendimento adotado por Gastaldi (2018), quando dispbe que no
crédito publico se configura nos elementos de “confianca, que representa a confianca depositada
pela pessoa que solicita o crédito na pessoa de quem o concede, e vice-versa; e 0 elemento
tempo, pois o crédito sempre representa o diferimento de uma obrigacdo presente para um
montante futuro”.

Ademais, no que tange a natureza juridica do credito publico, tem-se, conforme
Pulegio (2021), que sua natureza se encontra em trés ideias, quais sejam: a que define crédito
publico como ato de soberania, a que assinala o cumprimento de um procedimento por via de
ato legislativo e a teoria contratual. Assim, quanto a natureza de ato de soberania, cumpre
informar que esse crédito publico resultaria do poder de autodeterminagédo e auto obrigacéo do
Estado, o que ndo se aplica nos sistemas atuais. Ja na teoria contratual, a doutrina defende que
a natureza juridica do crédito teria como objetivo transferir certa quantia de uma pessoa (fisica
ou juridica) a um ente publico da federacéo, para ser restituido, sob o acréscimo de juros e prazo
definido (PULAGIO, 2021). Outra conceituacdo importante de se destacar é a dada pelo Senado
Federal (2019), quando diz que crédito publico é:

A capacidade de o governo cumprir obrigagdes financeiras com quem quer que seja
inclusive e principalmente com os préprios cidaddos. E a capacidade que tem os
governos de obter recursos da esfera privada nacional ou de organizagGes
internacionais, por meio de empréstimos. Essa capacidade é medida sob diversos
angulos: capacidade legal, administrativa, econdmica, mas, principalmente, na
capacidade de convencimento, medida pela confiabilidade que o candidato ao
empréstimo desperta nos potenciais emprestadores. Considerando-se que 0
empréstimo tera que ser, um dia, amortizado, teoricamente, com as receitas regulares,
trata-se, na verdade, de antecipacdo de receita futura. O credito publico, quando

materializado em empréstimos, dé origem a divida publica (SENADO FEDERAL,
2019).

28 Conforme Oliveira (2000), o preceito da soberania é elevado a norma constitucional com o texto da atual
Constituicao, que de forma expressa e explicita, quase que solenemente, consagra-o em varias passagens de seu
texto. Alids, da interpretacdo de sua inser¢do topoldgica nas constituicdes em geral, e na brasileira em particular,
entendemos que 0 mesmo tem a natureza de principio fundamental, com carater primacial (OLIVERIA, 2000).
Além disso, a seguranca e harmonia social sdo objetivos eleitos pelo legislador constituinte e que se constituem
objetos contidos na dimensdo interna da soberania, conforme o que anuncia o predAmbulo da Constituicdo de 1988.
Essa ideia é reforgada na medida em que o predmbulo afirma que a sociedade brasileira estd comprometida, na
ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias (FILHO, 1988). Assim, consagra-se no
art. 1°, o qual constitui o Estado Democrético de Direito, como primeiro fundamento nacional.
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Portanto, faz-se necessario destacar que ha notoria relacdo entre a divida publica e
a responsabilidade na gestdo fiscal, evidenciando assim que para o alcance de uma boa gestéo
dos recursos publicos faz-se necessario ndo somente enfatizar o controle dos gastos
propriamente ditos (despesas publicas), como também sobre o endividamento publico
(EMERICIANO, 2020). Nessa perspectiva, destaca-se que a Lei de responsabilidade fiscal,
criada por meio da Lei Complementar 101/2000, visa oferecer 0 maximo de transparéncia
possivel, bem como seguranca e limite nos procedimentos de recuperacéo do crédito pablico,

assim como dispde o seguinte artigo:

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes defini¢des:
| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade,
das obrigacOes financeiras do ente da Federacdo, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacOes de crédito, para
amortizagdo em prazo superior a doze meses;

Il - divida pdblica mobiliéria: divida publica representada por titulos emitidos pela
Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

Il - operacdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos,
arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros;

IV - concessdo de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigacgéo financeira ou
contratual assumida por ente da Federacdo ou entidade a ele vinculada;

V - refinanciamento da divida mobiliaria: emissdo de titulos para pagamento do
principal acrescido da atualizagcdo monetéria.

8§ 10 Equipara-se a operacao de crédito a assuncao, o reconhecimento ou a confissao
de dividas pelo ente da Federacéo, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias dos
arts. 15 e 16.

8§ 20 Serd incluida na divida puablica consolidada da Unido a relativa a emissdo de
titulos de responsabilidade do Banco Central do Brasil.

§ 30 Também integram a divida publica consolidada as operagdes de crédito de prazo
inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orgamento.

8§ 40 O refinanciamento do principal da divida mobiliaria ndo exceder, ao término de
cada exercicio financeiro, 0 montante do final do exercicio anterior, somado ao das
operacOes de crédito autorizadas no orcamento para este efeito e efetivamente
realizadas, acrescido de atualizagdo monetéria (BRASIL, 2000).

Por oportuno, cumpre destacar que por mais que os créditos publicos parecam com
os créditos privados?®, aqueles imperam com a soberania e a indisponibilidade do interesse

publico. Sendo assim, tendo em vista que a principal origem das receitas publicas consiste no

29 O crédito privado é um titulo de divida emitido por empresas privadas, como as instituicdes financeiras, as quais
buscam captar recursos para financiar projetos, a expansao de suas operaces ou para levantar recursos para setores
importantes da economia, como 0 agronegocio e o mercado imobiliario. Além disso, esses créditos sao uma forma
da empresa conseguir dinheiro para investimento. Assim, ela pode aplica-lo no crescimento da producdo ou da
construcdo de novas unidades, por exemplo. Os objetivos variam, mas a ideia é participar do processo de
crescimento da empresa. Esses titulos sdo semelhantes aos titulos publicos federais. A diferenca entre eles sdo os
emissores. No caso do privado, sdo empresas. Em contrapartida, nos pablicos, o emissor é o governo (FABRICIO,
2022).
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conjunto de créditos, sejam eles provenientes de impostos, incentivos fiscais, empréstimos e
outros, tem-se que o Estado, pautado na confianca com o cidad&o, d& origem ao crédito publico,
que, ndo sendo pago, sera recuperado por meio de acao de execucdo fiscal que se viabiliza nos
termos da Lei de execucdo fiscal n° 6.830/80, do Codigo Tributario Nacional e,
subsidiariamente, pelo Cédigo de Processo Civil de 2015.

Assim, pode-se conceituar a execucéo fiscal como o procedimento por meio do qual
a Fazenda Publica (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias e fundacdes
publicas) pode efetuar a cobranca do crédito, que é constituido em divida ativa, a qual, como
tratado nos capitulos anteriores, trata-se de um titulo executivo extrajudicial. Corroborando,
Cunha (2018), dispde que a execugao fiscal se “caracteriza pela presenca de 2 (dois) elementos:
0 sujeito ativo e o objeto. Somente se considera execucdo fiscal se o exequente for a Fazenda
Publica e o valor cobrado compuser a sua divida ativa”. Portanto, ¢ uma modalidade de
execucao por quantia certa, liquida e exigivel.

Sendo assim, destaca que as execugdes fiscais no Brasil se classificam, em maior

parte, nas seguintes:

As taxas de fiscalizaco, mensalidades e anuidades cobradas pelos conselhos de
fiscalizacdo das profissGes liberais sdo o principal objeto da a¢do de execugdo fiscal
(37,3%), seguido de impostos federais (27,1%), contribuicGes sociais federais (25,3%)
e outras verbas destinadas a Unido, como multas, aforamentos, laudémios e
obrigagdes contratuais diversas (10,1%). ] O valor médio4 cobrado nas acles movidas
pela PGFN ¢ de R$ 26.303,81, enquanto os conselhos de fiscalizagdo das profissdes
liberais movimentam o aparato jurisdicional do Estado em busca de somente R$
1.540,74, em média (PINTO; NETO; VARELLA, 2015).

Entretanto, cada vez mais a execucao fiscal tem se tornado um meio inatil de
cobranca do crédito publico, tendo em vista que na maioria dos casos a cobranca gera mais
gastos do que o que se pretende arrecadar. Tal fundamento esta pautado no enorme
congestionamento de execugdes fiscais no poder judiciario, o que faz com que milhdes de

processos sejam alcancados pela acdo do tempo, ou seja, bilhdes em créditos publicos ndo

recuperados.

30 Art. 1° - A execucdo judicial para cobranga da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e respectivas autarquias sera regida por esta Lei e, subsidiariamente, pelo Codigo de Processo Civil
(BRASIL, 1980).
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Conforme o relatdrio contéabil do Tesouro Nacional®! referente ao ano de 2021%, o
estoque administrado de créditos tributérios e de divida ativa da Unido teve crescimento (6,4%)
e chegou a R$ 4,715 trilhdes em 2021. Entretanto, a expectativa de recuperagao desses créditos
é baixa, com a porcentagem de 15,77%, o que equivale a R$ 744 bilhGes, inferior aos 16%
verificados em 2020 e aos anos de 2017 a 2019, quando chegou aos exatos 15% (TESOURO
NACIONAL, 2022).

Para o Subsecretario do Tesouro Nacional, Heriberto Nascimento (2022), ““a baixa
recuperabilidade da divida ativa € um problema crénico, que tem impactos na arrecadacao e nas
contas publicas”, sendo um dos fatores base desse problema a ampla possibilidade que o sistema
brasileiro tem para os contribuintes recorrerem, tendo em vista que, conforme o relatorio
contabil acima referido, a maioria dos créditos publicos de dividem da seguinte forma:

a) Créditos tributérios a receber de competéncia da RFB, reconhecidos contabilmente
no montante bruto de R$ 329,5 bilhdes...;

b) Creditos inscritos em divida ativa administrados pela PGFN, reconhecidos
contabilmente no montante bruto de R$ 945,1 bilhdes...;

c) Créditos tributarios administrados pela RFB, mas nao reconhecidos contabilmente,
por terem sua exigibilidade suspensa, no montante de R$ 1,702 trilhdo...;

d) Créditos inscritos em divida ativa administrados pela PGFN, mas ndo reconhecidos
contabilmente, por serem considerados de dificil recuperacdo, ndo atendendo aos
critérios para reconhecimento de ativo, no montante de R$ 1,722 trilhdo (TESOUROQO
NACIONAL, 2022).

Diante disso, percebe-se que o relatério deixa evidente que a quantia ndo
recuperavel ja ultrapassa a quantia que pode vir a ser recuperada — 0 que também é incerto.
Ocorre que, conforme ja mencionado, essa recuperacgdo se da por meio da execucdo fiscal, que
se caracteriza como meio de baixa probabilidade de pagamento pelo devedor-executado, seja
de forma voluntaria com o pagamento ou parcelamento do débito, ou seja de forma coercitiva,

por meio da constricdo patrimonial ou penhora on-line (BACENJUD).

31 Pode ser entendido como a carteira do governo Federal, ou o caixa do pais, onde se encontra as receitas e
despesas. Possui uma caixa com suas entradas de dinheiro como: Impostos, Taxas, Lucros das empresas publicas
— como por exemplo, a Petrobras, que acaba enviando dinheiro ao governo pelo seu trabalho feito no pais. Esse
tesouro também possui as suas saidas de valores, que tem como principais gastos: Saude, Seguranca, Educagdo, e
até Corrupcao. No caso desse ultimo, considera-se como um custo para os cofres publicos, além de ser considerada
um dos maiores gastos de dinheiro do governo federal. Visto que, toda a renda que o governo capta ndo é suficiente
para o pagamento dos outros gastos mais as corrupcdes, porque o0 governo gasta mais do que arrecada (STUMPF,
2022).

32 RCTN. Relatdrio Contabil do Tesouro Nacional: uma analise dos ativos, passivos e fluxos financeiros da Unido
(2017).
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Além disso, consultando o sistema da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional —
PGFN, no relatério da “PGFN em ntiimeros™*® referente ao ano-base 2020, verifica-se que R$
596 bilhdes em perdas judiciais foram evitadas, nUmero esse que cai exorbitantemente no ano
seguinte (2021), tendo em vista que o relatorio do ano-base 2021 constatou que apenas R$ 37,7
bilhGes de perdas foram evitadas, o que equivale a uma diferenca de R$ 558,3 bilhGes de reais
perdidos. Tal comparativo demonstra que a recuperacdo do credito publica restou prejudicada
por exting¢éo de inimeras demandas.

Além disso, conforme o aplicativo da PGFN intitulado de “Divida Aberta”®* tem-
se consolidado que 4,7 bilhGes de contribuintes devem ao fisco, divida essa que chega a mais
de R$ 870 bilhdes, sem contar que ha 17 mil grandes devedores devendo o total de R$ 1,5
trilhGes de reais. Ocorre que a recuperacdo desses valores € baixa, tendo em vista que grande
parte € de execucgdes antigas que, de alguma forma, ainda ndo alcancaram a acédo deletéria do
tempo. Sendo assim, verifica-se que a quantidade de créditos recuperados tem sido menor que
a de créditos pendentes.

Nesse sentido, além da recuperabilidade do crédito publico ser considerada baixa,
é notdrio o alto indice de mortalidade das empresas brasileiras, que por vezes ndo possuem
nenhuma garantia para seus passivos, fazendo com que bilhdes em dividas fiscais sejam extintas
por ficarem no esquecimento, ja que o Executado ndo se manifesta quanto a satisfacdo da divida
e as tentativas de recuperar por via judicial sdo em sua maioria infrutiferas, aléem das hipéteses
em que sdo praticados atos fraudulentos para se abster do cumprimento da obrigacdo tributéaria,

assunto esse que serd melhor tratado no proximo subtopico.

33 Conforme o gov.br, o programa “PGFN em Numeros” é um relatério anual, publicado no inicio de cada
exercicio, contendo um resumo das principais iniciativas, atuagfes e conquistas da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional no ano anterior, parecido com o relatorio do CNJ que trata da “justiga em niimeros”.

3 O aplicativo “Divida Aberta” apresenta os devedores inscritos em divida ativa da Unido ou do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS) em situacdo irregular, que estdo em processo de efetiva cobranca junto ao devedor.
Portanto, permite ao consumidor, a partir da leitura do QR Code das notas fiscais emitidas, conferir se a empresa
possui débitos em divida ativa em situacao irregular. Além da consulta rapida por nome (razdo social ou nome
fantasia, no caso de empresa) ou por CPF/CNPJ, a busca também pode ser personalizada por tipo de divida —
FGTS, multa trabalhista, multa criminal, multa eleitoral, previdenciaria, demais débitos tributarios e demais
débitos ndo tributarios —, por unidade federativa, por municipio, por atividade econdmica ou por faixa de valor
da divida. Utilizando a ferramenta de georreferenciamento, é possivel ainda navegar pelo mapa do Brasil e verificar
quantas e quais sdo as pessoas juridicas devedoras em determinada localidade (ALTIMUS, 2022).
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4.3  Margem para ocorréncia de fraude a execugao

“Meu unico crime € a sonegacao fiscal.”

(LUXEMBURGO, 2003)%*

A acdo de execucdo fiscal, materializada com o titulo executivo extrajudicial criado
por meio da Certiddo de Divida Ativa (CDA), visa satisfazer a cobranga dos valores inscritos,
0s quais submetem a apreciacao do judiciario o patriménio do devedor. Diante disso, conforme
Schaedler (2014), “o inadimplemento de uma obrigagcdo pactuada através de uma relacao
negocial, é devido ao credor postular, no judiciario, o cumprimento do que fora acordado,
explicitando-se, assim, a responsabilidade patrimonial do executado”.

Sendo assim, a execuc¢do ajuizada alcanca o seu fim comum quando se torna efetiva,
ou seja, quando o credor tem o seu direito satisfeito. Diante dessa busca pela satisfacdo do
crédito vindicado, que surge a relevancia dada a necessidade de satisfacdo da pretensdo do
credor por meio do principio do resultado e o do principio da efetividade, os quais dispde, que
para que seja possivel satisfacdo, o crédito deve ser assegurado pelo patriménio do devedor.

Nesse sentido, o art. 591 do CPC/2015, firma a tese de que o devedor garante o
crédito junto aos credores por meio do seu patrimonio, respondendo, inclusive, com todos os
seus bens presentes e futuros, em prol do cumprimento das suas obrigagdes (BRASIL, 2015).
Ocorre que, com a possibilidade prevista no Resp. 1.340.553/RS de suspensao da execu¢do com
a penhora infrutifera e a falta de citacdo do executado, cria-se margem para gque se faca de forma
fraudulenta, ou seja, pode-se evitar ou postergar a citacdo até que perdure o prazo de 6 anos
(um ano de diligéncias mais cinco de arquivamento provisorio), restando consumado a
prescricdo intercorrente.

Dessa forma, nos termos do art. 185 E 185-A do Cddigo Tributario Nacional®,
consideram-se fraudulentas as alienacGes efetuadas pelo devedor fiscal apds a inscricdo do
crédito tributério na divida ativa (BRASIL, 1960), sendo considerada pelo Superior Tribunal
de Justica a natureza objetiva, ou seja, ndo depende da intencdo de quem participou do negocio,

3 Frase famosa do ex-técnico da selecdo brasileira Vanderley Luxemburgo, condenado pela Justica Federal do Rio
de Janeiro por sonegacédo fiscal (omissdo de declaracdo de renda, bens e rendimentos na ordem de milhdes) em
2003.

3 Art. 185. Presume-se fraudulenta a alienacdo ou oneragéo de bens ou rendas, ou seu comego, por sujeito passivo
em débito para com a Fazenda Publica, por crédito tributério regularmente inscrito como divida ativa. Art. 185-A.
Na hipotese de o devedor tributério, devidamente citado, ndo pagar nem apresentar bens a penhora no prazo legal
e ndo forem encontrados bens penhoraveis, o0 juiz determinard a indisponibilidade de seus bens e direitos,
comunicando a decisdo, preferencialmente por meio eletrdnico, aos 6rgédos e entidades que promovem registros de
transferéncia de bens, especialmente ao registro publico de iméveis e as autoridades supervisoras do mercado
bancério e do mercado de capitais, a fim de que, no &mbito de suas atribui¢des, fagam cumprir a ordem judicial.
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basta a frustacdo do processo de execucdo. Portanto, ha a presuncdo de fraude, pois todo e
qualquer ato de devedor que diminua seu acervo patrimonial sem garantir a divida, o que atenta
contra o sucesso da execucdo fiscal em tramite ou a ser executada.

Corresponde, entdo, a ato atentatdrio a dignidade da justica, sendo muito mais grave
do que a fraude contra credores, tendo em vista que, por ser cometido no curso do processo de
execucao, torna irrefutavel a intengdo do devedor em prejudicar o credor e em frustrar a atuagdo
do Poder Judiciario. Isso era mais evidenciado pela redacéo do art. 600, inciso | do Cddigo de
Processo Civil de 1973, quando dizia que: “considera a fraude a execucdo como ato que degrada
0 decoro e 0 respeito que merece a atividade jurisdicional” (BRASIL, 1973).

Jé& a conceituacdo dada pela doutrina, tem-se 0 seguinte:

A fraude a execugdo é a manobra do devedor que causa danos ndo apenas ao credor
(como na fraude pauliana), mas tamk;ém a atividade jurisdicional executiva. Trata-se
de instituto tipicamente processual. E considerada mais grave do que a fraude contra
credores, vez que cometida no curso de processo judicial, executivo ou apto a ensejar
futura execucdo, frustrando os seus resultados. Isso deixa evidente o intuito de lesar o
credor, a ponto de ser tratada com mais rigor (DIDIER, 2017).

Portanto, a fraude a execugio®’ constitui-se em ato atentatorio contra a dignidade
da justica, consoante disciplina o art. 600, inciso I, do Codigo de Processo Civil de 2015. Assim,
diferentemente da fraude contra credores (instituto do direito material), contra a fraude a
execuc¢do ndo se utiliza acdo pauliana, pois, conforme Lima (2020), o ato ndo € anulavel e sim
ineficaz perante a acdo de execuc¢do, podendo ser declarada a ineficacia no proprio processo de
execucdo mediante simples requerimento da parte lesada.

Além disso, Lima (2020), destaca que é permitido ao exequente, no ato da
distribuicdo, obter certiddo comprobatoria do ajuizamento da execucao, com identificacdo das
partes e do valor da causa, para averbacdo no registro de imdveis (Cartorios)®®, de veiculos
(Renavan, Renajud) ou de outros bens sujeitos a penhora ou arresto (Bacenjud). O mesmo é
disciplinado pelo 615-A do CPC, o qual disciplina que: “o exequente podera, no ato da

37 Art. 792. A alienagédo ou a oneragdo de bem é considerada fraude a execucdo: I - Quando sobre o bem pender
acdo fundada em direito real ou com pretensédo reipersecutdria, desde que a pendéncia do processo tenha sido
averbada no respectivo registro publico, se houver; Il - Quando tiver sido averbada, no registro do bem, a
pendéncia do processo de execucdo, na forma do art. 828; 11l - Quando tiver sido averbado, no registro do bem,
hipoteca judiciaria ou outro ato de constricdo judicial originario do processo onde foi arguida a fraude; 1V -
Quando, ao tempo da alienagdo ou da oneragdo, tramitava contra o devedor agdo capaz de reduzi-lo a insolvéncia;
V - Nos demais casos expressos em lei.

3 A averbagdo de penhora encontra amparo legal no art. 167, inciso I da Lei 6.015/1973, tendo por finalidade das
a terceiros conhecimento de penhora, ou seja, a presunc¢do absoluta e sem ddvida do complexo registro. Assim,
trata-se de um ato que visa marcar na propriedade todas as ocorréncias ou atos que, embora ndo sejam constitutivos
de dominio, de 6nus reais ou de encargos, atingem o direito real e as pessoas interessadas (DINIZ, 2003).
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distribuicédo, obter certiddo comprobatoria do ajuizamento da execugdo, com identificacdo das
partes e valor da causa, para fins de averbacdo no registro de imdveis, registro de veiculos ou
registro de outros bens sujeitos a penhora ou arresto” (BRASIL, 2015).

Portanto, o dispositivo busca assegurar que o exequente fique salvaguardado
durante todo o ajuizamento da demanda até citacdo, ou seja, basta que seja averbado no registro
competente a certiddo de distribuicdo da execucgéo, para que qualquer alienagéo efetuada pelo
executado se presuma de ma-fé. Nesse sentido, Goncalves (2009), diz que a finalidade dessa
averbacdo € tornar publica a existéncia da execucdo, para que eventuais adquirentes dos bens
do devedor ndo possam beneficiar-se de alegacdo de boa-fé. Acerca disso, Walcher (2014)
esclarece que:

a boa-fé do terceiro adquirente — ou seja, a ignorancia, por ele, de eventuais vicios ou
obstéaculos que impedissem a aquisi¢do da coisa (CC, art. 1.201) — foi, em razdo da
dificuldade do fisco de fazer prova da ciéncia do terceiro e da consequente facilidade
de o executado fraudar a execugdo do crédito fiscal, substituida pelo legislador por
cuidados objetivos impostos ao terceiro adquirente, cuja inobservancia caracterizaria
uma aquisicdo imprudente, negligente ou imperita, justificando a penhora do bem
adquirido. Essa é, a meu ver, a melhor interpretacéo da Lei Complementar n® 118/05%
(WALCHER, 2014).

A inobservancia do terceiro adquirente em verificar se sobre aquele bem ndo recai
penhora ou cobranca fiscal € considerada mera ignorancia e negligéncia, assim como disciplina
Gongalves (2009), quando diz que “a alienacdo ou oneracdo feita ap6s a averbacdo serad
considerada em fraude a execucdo, ineficaz perante o credor, e o adquirente terd
responsabilidade patrimonial” (GONCALVES, 2009).

Assim, tanto o momento pré-processual quanto endoprocessual, sdo solos férteis
para a realizacdo de comportamentos opostos ao principio da boa-fé. Isso se confirma na ideia
de que as partes devem sempre preservar o contrato, seja na execucgao ou na sua conclusao, ou
seja, ninguém podera se beneficiar da propria torpeza, devendo a ma-fé ser provada por quem
a arguiu. Portanto, impde-se que o comprador tenha conhecimento da demanda ou que sejam
expostos motivos que demonstrem ser impossivel o desconhecimento daquele acerca do feito,
como € o caso de quando ha registro da acdo no cartorio de imoveis (NEVES, 2012).

Conforme Gomide (2014), ndo é preciso o conluio entre o executado e o comprador,
bastando a mera ciéncia, por parte do terceiro, do processo que tramita contra o vendedor,

tratando-se, nesse caso, de presun¢do absoluta. Esse entendimento pode ser verificado na

39 Altera e acrescenta dispositivos a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributéario Nacional, e dispde
sobre a interpretagdo do inciso | do art. 168 da mesma Lei (BRASIL, 2005).
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Stimula n° 375 do STJ, a qual aduz que “o reconhecimento da fraude a execugdo depende do
registro da penhora do bem alienado ou da prova de ma-fé do terceiro adquirente” (BRASIL,
2009). Nesse ponto, atribui-se ao credor o 6nus da prova de que o terceiro estava ciente da
constricdo ou da demanda contra o vendedor, apta a conduzi-lo a insolvéncia (SCHAEDLER,
2014).
Nesse sentido, vale destacar a apelagéo civel de n° 70051720738, sob relatoria do
Desembargador Bayard Ney de Freitas Barcellos (2014):
APELACAO CIVEL. EMBARGOS DE TERCEIRO. IMOVEL. ALIENACAO.
BOA-FE DOS ADQUIRENTES. SUMULAS 84 e 375 do STJ. Mesmo que a venda
do imovel seja posterior a citacdo da executada, ausente registro de restricdo no alboum
imobiliario no momento da alienacdo e ndo comprovando o credor que os terceiros
tenham agido de ma-fé, ndo ha a configuragdo de fraude a execugdo. Penhora

desconstituida. AJG deferida na acdo de conhecimento e execucdo de sentenga.
Manutengdo. Apelagdo provida, em parte.*°

Entretanto, Schaedler (2014), destaca que a doutrina caminha no entendimento de
que tendo sido realizada averbacdo de penhora no cartério de registro de imoéveis, ndo ha que
se falar na ignorancia do terceiro com relacdo a existéncia de execucdo contra o alienante,
configurando-se fraude a execucdo de forma objetivam, ou seja, ndo depende simplesmente da
boa ou ma-fé do adquirente.

No entanto, cumpre destacar que, em se tratando de bem transferido por meio de
doacdo, sera desnecessaria a demonstracdo de ma-fé do terceiro, tendo em vista que nesse caso
ndo ha como averiguar a ciéncia da penhora por parte dos adquirentes, impondo-se, dessa forma,
o reconhecimento objetivo da fraude em razdo da ma-fé do doador. Sendo assim, nos termos do
CPC/2015, percebe-se que ha trés marcos a partir dos quais a configuracdo da fraude a execucao
é possivel, quais sejam:

1) da averbac&o da certiddo de distribuicdo da execucéo ajuizada (art. 615-A do CPC);
2) da citacdo regularmente realizada (art. 593, 11 do CPC), caso ndo tenha o exequente

se desincumbido do 6nus do art. 615-A do CPC;
3) da averbacéo do registro da penhora (art. 659, §4° do CPC)12 (BRASIL, 2015).

Entendimento parecido ja era consagrado por Theodoro Jinior (2012)* em seu
livro “Processo de Execugdo e Cumprimento da Sentenga”, onde destacava como duas

circunstancias fundamentais para a decretacdo da fraude a execucdo, quais sejam:

40 TJRS: Apelagdo Civel N° 70051720738, Décima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Bayard Ney de Freitas Barcellos, Julgado em 01/10/2014.

41 THEODORO JUNIOR, Humberto. Processo de Execugdo e Cumprimento da Sentenca. 27. ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Universitéria de Direito, 2012.
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a) se, no Registro Imobiliario, estiver inscrita a citacdo, a fraude ndo dependera de
prova, ja que é presumido o fato do registro, por meio do qual se considera o fato
registrado como de conhecimento de todos, inclusive do adquirente;

b) inexistindo inscrigdo, competird ao credor o 6nus da prova quanto as exigéncias
legais da fraude a execucdo, ou melhor, devera evidenciar que o adquirente sabia da
acdo pendente contra o alienante (THEODORO JUNIOR, 2012).

Ocorre que ha também entendimentos doutrinarios e jurisprudéncias que adotam a
teoria do “in re ipsa*?”, que determina que para se configurar a fraude & execucdo basta a
presenca do prejuizo, havendo uma presuncao absoluta do conluio fraudulento, que, conforme
Liebman (2010), é dispensavel a prova do elemento subjetivo, sendo a intencéo fraudulenta “in
re ipsa” suficiente para configurar o ilicito, pois sé é possivel reputar de boa-fé aquele que adota
minimas precaucdes para a garantia juridica da sua compra.

Diante disso, tem-se que o Unico meio de afastar a presuncéo de fraude é o devedor
reservar bens que assegurem o pagamento da divida inscrita. Nesse sentido, dispde o artigo 185
do CTN que néo se afasta a fraude, caso o terceiro que adquire o patriménio do devedor fiscal
esteja de boa-fé (NASRALLAH, 2018), portanto, basta a realizagdo do negécio juridico, ou
seja, ndo se busca resguardar o direito do terceiro de boa-fé, mas proteger o interesse publico
contra atos de dilapidacéo patrimonial por parte do devedor, uma vez que o recolhimento dos
tributos serve a satisfacdo das necessidades coletivas, ou seja, pautado no principio da
supremacia do interesse publico.

Ocorre que a fraude a execucdo implica no aumento de casos de extin¢do por
prescricdo intercorrente apds a pacificacdo do entendimento firmado pelo Resp. 1.340.553-RS,
o qual dispde que ndo havendo bens a penhora, 0 processo serd suspenso, ao passo que passara
ao arquivo provisorio, ficando a mercé da consumacao da acdo do tempo até que seja obtida a
informacdo que o executado se desfez de seus bens, se caso encontrar.

Tais procedimentos podem durar muitos anos para serem cumpridos, 0 que
preenche o prazo de cinco anos sem ao menos 0 Executado se manifestar. Portanto, tais
consequéncias tratam-se de manobras do executado e por vezes do seu patrono (advogado) para
evitar a onerosidade de uma divida ativa, ja que com o curto prazo prescricional e a enorme
carga processual que a Fazenda Publica possui, o devedor pode passar despercebido, utilizando-

se de mecanismos amparados pelo proprio judiciario e pelas leis tributarias.

42 Expressdo em latim utilizada pela linguagem juridica. Nestes casos, basta que o autor prove a pratica do ato
ilicito, que o dano esta configurado, ndo sendo necessario comprovar a violacdo dos direitos da personalidade, que
seria uma lesdo a sua imagem, honra subjetiva ou privacidade (TJDFT, 2020).
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5 DO AFOGAMENTO DO JUDICIARIO EM DEMANDAS FISCAIS COMO
PREJUIZO AOS COFRES PUBLICOS

Os processos de execucdo eram basicamente a
mesma coi_sa: uma caga a um tesouro, no mais das
vezes Inexistente.

(PALMEIRA, 2011)*®

No direito tributério, os titulos executivos extrajudiciais sdo constituidos por meio
da inscricdo em divida ativa, a qual se origina da inadimpléncia do contribuinte ou por alto de
infracdo, os quais serdo discutidos em processo administrativo fiscal. Assim, o crédito fiscal s6
chega ao Poder Judiciario depois que as tentativas de recuperacdo se encerram por meio da via
administrativa (PAV), ou seja, apds concluir a liquidez do crédito vindicado e o tornar exigivel
por meio da inscri¢do na divida ativa.

Ocorre gque, durante muitos anos e, principalmente, nos cinco ultimos, as execucdes
fiscais foram apontadas como o principal fator de morosidade do Poder Judiciario, uma vez que
0 Seu numerario s6 aumenta nos seus escaninhos. Com isso, todas as partes que compde a lide
no poder judiciario e o prdéprio poder judiciario, ofendem os principios constitucionais previsto
em seu art. 5°, inciso LXXVIII da CF/88, o qual dispde que: “a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0S meios que garantam a
celeridade de sua tramitacao” (BRASIL, 1988).

Além disso, tem-se que a morosidade na entrega da prestacao jurisdicional pode
representar a ineficacia ou inutilidade do proprio ajuizamento da execuc¢do, na medida em que,
por vezes, impossibilita a sua efetivacdo, ou seja, ndo sdo encontrados meios suficientes em
tempo habil para a satisfacdo do crédito, o que inviabiliza a sua recuperacdo na esfera judicial
— restando extinto sem resolucdo do mérito —, fazendo com que o processo judicial perca seu
caréater coercitivo de fazer cumprir os direitos adquiridos.

Dai surge a ocorréncia de onerosidade excessiva inversa (autor), que, apesar de ser
um principio contratual, bem como pelo fato de a Unido ndo pagar custas processuais, pode
acabar incidindo por analogia contra a mesma, visto que a extingdo do crédito pelo curto prazo
quinguenal pode ser tdo onerosa a ponto de se perder milhdes do erario, 0 que gera prejuizo aos
cofres publicos. Assim, como acontecimentos supervenientes, extraordinarios e imprevisiveis,
tem-se a impossibilidade de citacdo do devedor, a falta de bens em seu acervo patrimonial,

dissolucdes irregulares e outros.

4 PALMEIRA, Diogo. As Execucdes eternas e o (des)afogamento do Judiciario. Direito Postado, 2011.
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5.1  Andlise da carga processual do setor fiscal do TRF1 e PGFN/MA

Falar em carga processual significa tratar dos nimeros de processos movimentados
pelos advogados/procuradores, juizes e secretarios judiciais, seja para vista dos autos ou para
peticionamento. Nos Gltimos anos a justica, buscando se adaptar as tecnologias e acabar com
0s processos fisicos, que acarretam custo para manutencao, custo com espaco fisico e material
de papelaria, criou-se o PJe (Processo Judicial Eletrdnico), o qual tem feito grandes progressos
na alta carga processual das Varas e Tribunais do Brasil.

Tais mudancas possibilitam o desarquivamento de inlmeros processos que ja se
encontravam extintos pela acdo deletéria do tempo, mas que ja estavam esquecidos no
judiciario. Ocorre gue tal procedimento trouxe a baila a extingéo de bilhGes em créditos fiscais,
sem resolucdo do mérito e, aqueles que ndo foram extintos, logo serdo, tendo em vista que em
muitos o executado ja é falecido ou até mesmo sua localizacéo se tornou impossivel, por falta
de informac&o ao fisco.

Entretanto, conforme dispde o relatério “Justica em ntimeros”** do CNJ, referente
ao ano-base 2017, os processos de execuc¢des fiscais ainda sdo 0s principais responsaveis pela
alta taxa de congestionamento do Poder Judiciario, nos seguintes termos:

0s processos de execucdo fiscal representam, aproximadamente, 39% do total de casos
pendentes e 74% das execucles pendentes no Poder Judicidrio, com taxa de
congestionamento de 91,7%. Ou seja, de cada cem processos de execucao fiscal que

tramitaram no ano de 2017, apenas 8 foram baixados (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2018).

Diante disso, percebe-se que a maioria dos processos permanecem paralisados sem
nenhuma soluc¢do, em carater “pendente”, sem poder o fisco realizar diligéncia mais coercitiva
do que a constricdo de devedores falidos, que, em razéo disso, sao sempre infrutiferas, gerando
ai a contagem do prazo prescricional em face do congestionamento e da falta de probabilidade
de éxito.

Assim, como ja mencionado, o processo de execucgdo fiscal s6 chega ao Poder
Judiciario depois que as tentativas de recuperagdo do créedito tributario se encerram por meio
da via administrativa (PAV), ou seja, ap6s concluir a liquidez do crédito vindicado e a tornar
exigivel por meio da inscricdo na divida ativa. Desse modo, percebe-se que durante os Ultimos

anos as execugdes fiscais, apontadas como o principal fator de morosidade do Poder Judiciério,

4 O relatério é publicado anualmente sob a coordenagdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ).
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continuam aumentando nos escaninhos do judiciério, conforme comprova os dados do relatério

da “Justica em numeros” do ano-base 2021, representado pelo quadro 1:

Quadro 1 Taxa de congestionamento por tipo de processo em 2021.

Classificacao Taxa de congestionamento

Conhecimento Criminal 75%

Conhecimento Ndo Criminal 66,8%
Total de conhecimento 68,1%
Execucao fiscal 89,7%
Execucdo de titulo ndo fiscal 87,9%
Execucéo judicial ndo criminal 72,5%
|Execucdo penal ndo privativa de liberdade 30,1%
Execucdo penal privativa de liberdade 93%

Total execucdes 85%

Total Geral 74,2%

Fonte: Justica em nimeros, 2022.

Observa-se que a taxa de congestionamento de execucdes fiscais no poder judiciario
é a segunda mais alta, ficando atras somente das execucdes penais de sentencas privativas de
liberdade. Isso significa dizer que cada vez mais tem havido inadimpléncias dos créditos
publicos, fazendo com que a carga processual aumente e, consequentemente, sua maioria reste
prescrita por ndo haver tempo habil e poder efetivo das Fazenda publicas para recupera-los.

Além disso, conforme o relatério acima referido do ano-base 2021, 0s processos de
execucdes fiscais que chegam ao judiciario possuem um novel de repeticdo de suas etapas e
providéncias de localizacdo do devedor ou patrimdnio que seja capaz de satisfazer o crédito
tributario de forma coercitiva pela administracdo fazendaria. Entretanto, a maioria dos titulos
de dividas ativas em curso sdo antigas, onde o executado, por vezes, ja é falecido, o que aumenta

ainda mais a nao recuperacdo, assim como ilustra o quadro 2:

Quadro 2 Impacto da execucdo fiscal nos processos novos e pendentes

IMPACTO EM MILHOES

2010 2018 2021 n
Execucdes fiscais pendentes R$ 24,5 R$ 31,2 R$ 26,8 =
Demais execugdes pendentes R$ 7,8 R$ 11,6 R$ 14,4 T
Execucdes fiscais novas R$ 3,1 R$ 4,5 R$ 3,3 s
Demais execucdes novas R$ 2,3 R$ 4,5 R$ 4,4

Fonte: Justica em nimeros, 2022.
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Observa-se que de 2010 ate 2021 as execugcdes fiscais estiveram causando prejuizos
aos cofres publicos em grande proporc¢éo, sendo 0 ano de 2018 um dos anos que mais se perdeu
em execuc0es fiscais. Conforme Yokozawa (2020), é preciso que a execuc¢do seja efetiva, que
ela consiga, de fato, obter a satisfacdo dos créditos fazendarios, ou seja, precisa ser capaz de
proporcionar a pronta e integral satisfacdo aos direitos que reclamam a tutela executiva®.
Ocorre que o alto indice de execucbes pendentes no judiciario provoca a alta carga processual
das procuradorias e dos gabinetes dos juizes, pois, em face dos prazos prescricionais, as
execucdes mais antigas requerem maior atencdo, seja para decreta-la extinta ou, conforme o
Resp. 1.340.553-RS, verificar a probabilidade de éxito e o seu devido prosseguimento.

Além disso, verifica-se também no relatorio “Justiga em niimeros” do CNJ (2022)
que as execucOes fiscais causam alto impacto na taxa geral de congestionamento do poder
judiciario, tendo em vista que as execucOes fiscais representam 21,8% do total do acerco
processual brasileiro, o que prejudica outras acdes e a propria recuperabilidade dos créditos
cobrados. Na esfera dos Tribunais de justica, destaca-se que o Tribunal de Justica do Maranh&o
(TIMA) encontra-se entre as maiores cargas processuais de execucdo fiscal, estando na margem
dos 90% de congestionamento, ficando atras de Estados como TJSP e o TIDFT, o que significa
um alto indice de processos em tramitacdo ao mesmo tempo, conforme demonstra o quadro 5:

Quadro 3: Taxa de congestionamento por Tribunal de Justica Estadual.

TRIBUNAIS DE JUSTICA

TJISP 84% TJPI 95%
TJIPR 90% TIAM 94%
TJIRS 90% TJAC 93%
TIMG 86% TJSE 91%
TJIRJ 81% TJIRN 89%
TJIDFT 96% TJTO 88%
TJIPA 94% TIMS 88%
TJIBA 92% TJPB 87%
TJES 90% TJAP 80%
TIMA 90% TJRO 80%
TJSC 88% TJRR 69%
TJGO 88% TJAL 61%
TIMT 83% TJPI 95%
TJCE 79% TIJAM 94%
TJIPE 59% TJAC 93%

Fonte: Justica em nameros, 2022.

4 A execucdo fiscal é pautada no principio constitucional da efetividade, que, além de uma norma processual civil
fundamental, é também a concretizacdo do devido processo legal.
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Cumpre ressaltar que o Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo também se
encontra com alto indice de demandas fiscais, estando com 89% do seu total congestionado.
Situacdo essa que se agrava no Tribunal Federal, onde se concentra maiores quantidades de
processos de execucdes fiscais da Unido em segundo grau, tendo como destaque o Tribunal
Federal da 1° Regido (TRF1), o qual é composto pelo Distrito Federal e os estados do Acre,
Amapa, Amazonas, Bahia, Goiés, Maranhdo, Mato Grosso, Para, Piaui, Ronddnia, Roraima e
Tocantins, ocupa o primeiro lugar na taxa de congestionamento processual, com 95% sé de

execucdo fiscal, conforme grafico 4:

Gréfico 1: Taxa de congestionamento por Tribunal Regional Federal.

TRF1 TRF3 TRF5 TRF4 TRF2

TRF5; 92%
TRF4; 90%

TRF3; 95%
TRF2; 86%

TRF1; 95%

Fonte: Justica em nimeros, 2022.

Esse congestionamento ocasiona a paralisacdo de inimeros processos, tendo em
vista a impossibilidade de analise em tempo habil ou até mesmo de forma adequada, restando
as execuc0es fiscais em um circulo vicioso de tentativas frustradas de recuperacdo do crédito
publico, uma vez que ndo ha como solicitar demanda e fazer o seu devido acompanhamento,
pois h& inimeros outras demandas aguardando impulso ou a mera extingdo por prescricao
intercorrente. Nao obstante, 0 CNJ (2022), verificou que a média de duracdo dos processos de
execucao fiscal no judiciario é de mais ou menos 13 anos, podendo durar bem mais, dependendo

da localidade e do Tribunal, assim como demonstra a figura 7:
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Quadro 4: Tempo de tramitacéo do processo por Tribunal de Justica Estadual e Federal.

TRIBUNAIS DE JUSTICA

TJSP 5 anos e 5 meses TJIPI 10 anos e 9 meses
TJIPR 3 anos e 10 meses TIAM 11 anos e 5 meses
TIRS 5 anos e 10 meses TJAC 7 anos e 7 meses
TIMG 7 anos e 8 meses TJSE 4 anos e 5 meses
TIRJ 9 anos e 1 més TJIRN 6 anos e 8 meses
TIDFT 8 anos e 1 més TJTO 3 anos e 8 meses
TIPA 7 anos e 3 meses TIMS 7 anos e 1 més
TJBA 5 anos e 8 meses TJPB 8 anos
TJIES 8 anos e 5 meses TJIAP 4 anos e 1 més
TIMA 10 anos e 9 meses TIJRO 6 anos e 10 meses
TJSC 7 anos e 8 meses TIRR 4 anos e 1 més
TJGO 6 anos e 3 meses TJAL 1lanoelmés
TIMT 5 anos e 11 meses TJPI 10 anos e 9 meses
TJCE 6 anos e 7 meses TIAM 11 anos e 5 meses
TJIPE 2 anos e 11 meses TJAC 7 anos e 7 meses

Fonte: Justica em nameros, 2022.

Ocorre que 0 Resp. 1.340.553-RS visa justamente evitar que 0s processos durem
eternamente no judiciario, ou seja, que entre o periodo de cinco anos haja a resolucéo, seja ela
favoravel, com a recuperacdo do crédito, ou desfavoravel, com a extincdo sem resolucdo do
mérito. Esta ultima opcdo é a que mais tem sido aplicada, pois conforme dados“® da
Procuradoria da Fazenda Nacional, cerca de 380 bilhGes em divida ativa foram extintas por
prescricdo intercorrente, ou seja, comprovando que boa parte dos créditos publicos, tributarios
e ndo tributérios ndo sdo recuperados por via judicial, pois passa pelo crivo do lapso temporal
como qualquer outro crédito na esfera privada, isso quando nédo ha causas fraudulentas contra
a execucdo, conforme tratado no capitulo anterior.

Assim, exemplificando, tem-se a execugéo fiscal n° 0000589-20.2013.8.10.0037.%,
a qual a Fazenda Nacional foi instada a se manifestar sobre a ocorréncia de prescricdo
intercorrente com base no Resp. acima referido. No caso, verificou-se que a citacdo da
Executada ocorreu em 28/05/2013, mas a primeira diligéncia frustrada no sentido de localizar
bens do devedor se deu somente em 25/06/2014, com o que se tem inaugurado automaticamente

0 prazo de suspensdo para realizacdo de diligéncias. Ademais, observou-se que 0 prazo de

46 Dados extraidos do portal SIDA (Sistema de Inscrigdo em Divida Ativa) da Procuradoria da Fazenda Nacional.
470000589-20.2013.8.10.0037.
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arquivamento provisorio se iniciou em 22/09/2015, com previséao de finalizagdo e consumagéo
de prescrigéo intercorrente em 22/09/2020, desde que ausente qualquer causa interruptiva do
prazo prescricional ou outra causa que possa servir de escusa lidima a demonstracdo de que a
demora na tramitacdo do feito ndo pode ser imputada a Exequente, tal como a mora do
judiciario, conforme disposto pela Stimula 106 do STJ*,

Ocorre que o0 arquivamento provisorio deixa o0 processo sobrestado pelos exatos
anos em que € consumada a prescricdo intercorrente, ou seja, levar as execugdes fiscais para o
arquivamento provisorio, o qual, frisa-se, ocorre automaticamente apds findo o prazo de
suspensdo de um ano da primeira tentativa de citagdo ou constri¢do patrimonial infrutifera, é o
mesmo que o sentenciar a extin¢do por baixa probabilidade de éxito. Entretanto, ndo o faz por
tratar-se de interesse publico, mas o faz de forma subtendida por todas as partes do processo.

Na hipdtese, verifica-se que ndo ha parcelamento, tampouco pedido dessa ou de
outra natureza que possa servir de causa que impeca a ndo consumacdo de prescricdo
intercorrente, ocasido em que foi requerido a extin¢do do feito por prescricdo intercorrente

visando diminuir a morosidade do judiciario.

5.2  Ofensa ao principio da supremacia e da indisponibilidade do interesse publico

A principiologia é base essencial do ordenamento juridico e fundamental para o
efetivo funcionamento do Estado democratico de Direito. Portanto, sua observancia nas
relacOes juridicas em que o poder publico figure é extremamente necessaria, tendo em vista que
determinam o alcance e o sentido do conjunto de regras que compdem um dado subsistema do
ordenamento juridico, que, conforme Alexandrino (2017), € baliza para a interpretacdo e a
prépria producdo normativa do Estado, estabelecendo as suas diretrizes, seu sentido l6gico,
sisttmico e harmonioso, 0 que possibilita uma adequada compreensdo de sua estrutura
(ALEXANDRINO, 2017).

Assim, dentre os principios basilares do ordenamento, tem-se o principio da
supremacia do interesse publico, o qual, como seu proprio home sugere, estabelece que toda
atuacdo do Estado deve ser pautada no interesse publico, cuja determinacéo deve ser extraida

da Constituicdo e das leis em prol do coletivo. Sendo assim, 0s interesses privados encontram-

4 Smula 106 do STJ: Proposta a agdo no prazo fixado para o seu exercicio, a demora na citagdo, por motivos
inerentes ao mecanismo da Justica, ndo justifica o acolhimento da arguicdo de prescri¢do ou decadéncia.
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se subordinados a atuagdo do Estado, tendo em vista que a Administracdo Publica possui
prerrogativas como instrumentos para executar as finalidades a que é destinada.
Assim, essas prerrogativas constituem-se como poderes-deveres pelos quais 0s

entes federativos exercem sua funcao administrativa -, quais sejam:

I. Poder disciplinar é aquele atribuido & autoridade administrativa a fim de apurar e
punir faltas funcionais - dos agentes puablicos. Tal poder tem como instrumento o
processo administrativo disciplinar, cujas consequéncias vao de adverténcia, punicéo,
até a perda do cargo. Mas vale ressaltar que o processo administrativo ndo tem carater
jurisdicional.

I. Poder normativo/regulamentar é a funcao atipica da administracdo publica pela
qual se permite a criacdo de decretos regulamentares, decretos autbnomos (é
excepcionalissimo, s6 sendo possivel no que tange a organizagdo e funcionamento da
administracdo federal, desde que ndo haja despesas ou extingdo de 6rgdos), medidas
provisdrias, instrugdes normativas, regimentos e portarias.

I11. Poder decorrente da hierarquia é o poder decorrente da existéncia de uma relagéo
de subordinacéo entre os 6rgdos da administracdo publica, de modo que os 6rgaos
superiores exercem certos poderes sobre os inferiores, quais sejam: a) poder de dar
ordens; b) poder de controle; c) poder de avocar e delegar competéncias; d) poder de
rever atos praticados pelos érgaos inferiores — € autotutela administrativa; €) poder de
resolver conflitos de competéncia.

IV. Poder de policia € uma prerrogativa dada a administracdo publica a fim de
restringir a liberdade individual em nome do interesse publico.

Nesse Ultimo caso, oportuna destacar que o poder de policia se divide em duas
espécies: a policia judicial, que atua sobre pessoas na area do ilicito penal preventiva ou
repressivamente, e a policia administrativa, cuja atuacdo se inclina a bens, direitos e atividades
na &rea do ilicito administrativo (EBRADI, 2016). No &mbito administrativo, as atividades,
estdo em maior parte pautas em: a) discricionariedade: margem de manobra que a administracéo
publica tem para agir; b) autoexecutoriedade: poder de executar seus proprios atos sem
necessitar de autorizacdo judicial; c) imperatividade: poder de impor a decisao
independentemente da concordancia do particular e d) coercibilidade: possibilidade de uso de
forca, quando necessario, para executar a decisdo (EBRADI, 2016).

Nesse sentido, Picanco (2011) destaca que:

Devemos lembrar que tais prerrogativas sdo atribuidas a Fazenda Publica pela
legislacdo especial tendo em vista a supremacia do interesse publico ao interesse
privado. Dessa forma, ja que a Fazenda Publica atua preponderantemente na execucéo
de créditos tributarios, e que tais recursos ingressam nos cofres publicos para o
cumprimento das metas estatais previamente fixadas, sendo as valvulas motrizes dos
recursos publicos, a cobranca dos créditos tributarios deve ser realizada com
observancia de normas proprias. Tais cautelas tém como fundamento primeiro a
protecdo da sociedade como um todo, haja vista que o inadimplemento do crédito
tributario redundard em menos recursos em “caixa" para construgdo de hospitais,
escolas, estradas. Quando um crédito tributario ndo é quitado, ndo é um credor isolado

que deixa de ter seu direito satisfeito, mas sim a populagdo como toda é prejudicada
(PICANCO, 2011).
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Ademais, dentre as prerrogativas de direito pablico da Administracdo Publica,

derivadas diretamente do referido principio, tem-se, conforme Gongalves (2012), o seguinte:
a) As diversas formas de intervencdo na propriedade privada;
b) A existéncia, nos contratos administrativos, de clausulas exorbitantes, as quais
permitem a Administracdo modificar ou rescindir unilateralmente o contrato;
c) As diversas formas de exercicio do poder de policia administrativa, traduzidas na
limitacdo ou condicionamento ao exercicio de atividades privadas, tendo em conta o
interesse publico;
d) A presungdo de legitimidade dos atos administrativos, que deixa para 0S
particulares o 6nus de provar eventuais vicios no ato, a fim de obter decisdo
administrativa ou provimento judicial que afaste a sua aplicagdo (GONCALVES,
2012).

Sendo assim, conforme Gongalves (2012), “havendo conflito entre o interesse
publico e o privado, prevalecera o primeiro, tutelado pelo Estado, respeitando-se, contudo, 0s
direitos e garantias individuais expressos na Constituicao, ou dela decorrentes”, como, por
exemplo, os direitos e garantias, previsto no art. 5°, da CF/88 (BRASIL, 1988). Cumpre ainda
destacar que os interesses publicos se dividem em primarios e secundarios, onde no primeiro se
trata dos interesses diretos do povo, gerais imediatos, enquanto no segundo trata-se dos
interesses imediatos do Estado na qualidade de pessoa juridica, titular de direitos e obrigacoes,
interesses esses que séo colocados pela doutrina como meramente patrimoniais.

Ocorre que esses interesses sO se tornam validos se forem manifestados visando
fortalecer a atuacdo do Estado em prol dos interesses primarios (do povo). Corroborando,
Gongalves (2012), dispde também que esse interesse publico secundéario (do Estado) sé sera
legitimo quando ndo for contrério ao primario, pois o contrario nem poderia ser chamado de
interesse publico, sendo apenas um interesse administrativo ou governamental ilegitimo.

O mesmo é defendido por Alexandrino (2017), quando dispde que o interesse
publico secundario legitimo é aquele que representa o interesse de uma pessoa juridica
administrativa na qualidade de titular de direitos, “mesmo sem implicar na busca direta da
satisfacdo de um interesse primario, desde que: a) ndo contrarie nenhum interesse publico
primario; e b) possibilite atuacdo administrativa ao menos indiretamente tendente a realizacéo
de interesses primarios” (ALEXANDRINO, 2017).

Assim, em complemento ao principio da supremacia do interesse publico, tem-se
que o principio da indisponibilidade desse interesse, ou seja, um € consequéncia do outro. Este
ultimo também encontra amparo legal na Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°, inciso
LV. Ademais, faz-se necessario destacar que o principio da indisponibilidade do interesse
publico visa de forma ampla assegurar o interesse publico, ou seja, abrange-se todo o

patrimonio publico e todos os direitos e interesses do povo em geral.



69

Conforme Gongalves (2012), essa indisponibilidade existe pelo fato de a
Administracdo Pablica ndo ser a dona da coisa publica, mas sim a mera gestora de bens e
interesses publicos. Em razdo disso, “sdo vedados ao administrador quaisquer atos que
impliquem rentncia a direitos do Poder Publico ou que injustificadamente onerem a sociedade”
(ALEXANDRINO, 2017), tendo como principios decorrentes e norteadores, o da legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

Por oportuno, destaca-se que o principio da indisponibilidade do interesse publico
possui estreita relacdo com o principio da legalidade, uma vez que a coisa publica se apresenta
como indisponivel e a toda atuacdo da Administracdo deve atender ao estabelecido em lei, Unico
instrumento capaz de determinar o que é de interesse publico, tendo em vista que a lei é a
manifestacdo legitima do povo, proprietario da coisa publica (GONCALVES, 2012).

Diante disso, quando se surge na esfera das execucdes fiscais, a Constituicao
Federal e 0 Codigo de Processo Civil de 2015, se torna ainda mais enfatico quanto a importancia
da supremacia e indisponibilidade do interesse publico, ao expor que € necessario a prévia
manifestacdo do exequente quanto as decisbes que decretam a prescri¢do intercorrente da
execucdo fiscal, bem como a sua manifestacdo prévia ao discutir a matéria.

Portanto, é indispensavel ouvir a Fazenda Publica antes de qualquer decisdo que
venha a extinguir o crédito publico, ou seja, impde-se que seja dada oportunidade a exequente
para manifestar-se anteriormente a decisdo, ocasiao em que o ente publico, nesse momento, tem
a oportunidade de indicar algum fato impeditivo da prescricédo, o que pode afetar diretamente a
deciséo a ser proferida pelo juizo.

Nesse sentido é o entendimento de Cunha (2011), quando dispde na execucdo fiscal,
permite-se ao juiz reconhecer de oficio a prescri¢do intercorrente, no entanto, s podera fazer
apos ouvida previamente a Fazenda Publica, com base no principio do contraditorio, que, nesse
caso, deve ser instalado para se oportunizar a Fazenda Publica, a qual podera demonstrar
eventual existéncia de alguma causa suspensiva ou interruptiva da prescricdo e para que possa
contribuir com o convencimento do magistrado, buscando proteger o interesse publico
(CUNHA, 2011).

5.3  Aplicagdo compulséria da Portaria 396 da PGFN
Inicialmente, cumpre destacar que as Portarias sdo instrumentos normativos

infralegais utilizados pela Administracdo Publica direta e indireta, para regulamentar ou

estabelecer o funcionamento de seus 6rgdos. Assim, conforme Romano (2020), a portaria € uma
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norma secundaria, mas ndo € Lei e, por isso, ndo tem forca de lei, ou seja, ndo é criada pelo
poder legislativo, mas sim pelos gabinetes da Administracao.

Além disso, como bem destaca Mello (2010): “se o regulamento ndo pode ser
instrumento para regular matéria que, por ser legislativa, é insuscetivel de delegacdo, menos
ainda poderao fazé-lo atos de estirpe inferior, quais instrugdes, portarias ou resolugdes”, ou seja,
ndo poderdo os 6rgdos ou entidades da Administracdo direta ou indireta criar leis, apenas
regulamentar sua aplicacdo no ambito dos seus 6rgdos. Dai que surge a licdo de Balderas (2014)
quando diz que as instrugdes so6 produzem efeito “no interior do servigo, porque se originam do
servico e se editam em virtude das relagdes que o servico engendra entre chefes e subalternos™®,
n&o obrigando assim os particulares.

Diante disso, destaca-se que no ambito da Procuradoria da Fazenda Nacional e da
prépria administracao fiscal, os atos sdo regulamentados em sua maioria por meio de Portarias
e resolugdes. Posto isso, tem-se a Portaria 396 de 2016, a qual regulamenta o Regime
Diferenciado de Cobranca de Créditos (RDCC), sob o fundamento de aumentar a eficiéncia da
recuperacdo de créditos inscritos em Divida Ativa da Unido, buscando assim atender o principio
constitucional da eficiéncia.

Assim, conforme o que dispde a referida portaria, o devedor incluido no regime
diferenciado de cobranca de crédito estara submetido a procedimentos especiais de quanto as
diligéncias patrimoniais, dos procedimento de protesto extrajudicial de Certiddo de Divida
Ativa, procedimento especial de acompanhamento de parcelamentos e procedimento de
acompanhamento de execucOes garantidas por depdsito integral, carta de fianca, seguro garantia
ou penhora, bem como das execug¢des suspensas por decisdo judicial (BRASIL, 2016).

Além disso, o artigo 20 da Portaria determina a suspensao, nos termos do artigo 40,
caput, da Lei 6.830/80, das execucdes fiscais cujo valor seja inferior aum milhéo de reais, desde
que ndo conste dos autos garantia Util a satisfacdo, integral ou parcial, do crédito executado,
sendo que € considerada garantia inatil aquela de dificil alienacdo, sem valor comercial ou
irrisoria (BRASIL, 2016), ou seja, prioriza-se os devedores acima de um milhdo de reais, pois
acredita-se mais na recuperabilidade destes do que dos pequenos devedores.

Entretanto, faz-se necessario destacar que os créditos suspensos nos termos do art.
20 ndo deixardo de serem cobrados, ndo havendo que se cogitar da hipétese de que a Unido

estaria renunciando a essas importantes receitas, em afronta ao que dispde a Lei Complementar

49 Traducdes livres: dentro del servicio, porque tienen su origen en el servicio y se editan en virtud de las relaciones
que el servicio engendra entre jefes y subordinados (BALDERAS, 2014).
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101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que no inciso Il do § 3° de seu artigo 14 autoriza
apenas o cancelamento de débitos, cujo montante seja inferior aos custos da cobranca (BRASIL,
2000).

Na verdade, a PGFN busca por meio da Portaria 396 otimizar e aprimorar a
cobranca dos créditos tributarios. Podera mesmo ocorrer a referida suspensao dessas execugoes,
mas havera um controle rigido para evitar a ocorréncia de prescri¢do intercorrente, nos termos
do artigo 22 da Portaria 396 (BRASIL, 2016). Ademais, mesmo que a execuc¢do tenha sido
ajuizada somente contra a pessoa juridica devedora, o paragrafo unico do artigo 21 prevé de
que no caso de deferimento de redirecionamento a devedor ndo constante na Certiddo de Divida
Ativa, a suspensdo da execucao fiscal devera ser precedida de determinacdo para inclusdo do
nome do corresponsavel nos sistemas da divida ativa (BRASIL, 2016).

Além do mais, a Portaria 396 também prevé a possibilidade de protesto
extrajudicial de Certiddo de Divida Ativa, sendo este um dos procedimentos aos quais esta
sujeito o devedor incluido no Regime Diferenciado de Cobranca (RDCC), uma vez que 0
artigo 10 da Portaria 396 determina que as CertidGes de Divida Ativa dos devedores incluidos
nesse Regime poderdo ser encaminhadas para protesto judicial por falta de pagamento, desde
que o débito ndo esteja com a exigibilidade suspensa, com garantia integral ou ndo esteja sendo
objeto de parcelamento (BRASIL, 2016).

Ocorre que, a aplicacdo da referida portaria ndo € algo que deve ser realizado de
forma compulséria, como tem acontecido no &mbito do Tribunal Federal da 1° Regido, onde,
“de oficio", o Juizo da 11° Vara aplica a Portaria PGFN n° 396/2016, mesmo ap6s a Fazenda
Publica se manifestar da ndo necessidade no momento processual, sob a alegacdo de que
eventual pedido de continuidade da marcha processual iria se contrapor ao previsto no art. 20
da Portaria n® 396/2016, constituindo-se, consequentemente, num ato de “rebeldia” por parte
do procurador da Exequente, ou seja, 0 Juizo busca criar um sistema de suspensdo automatica
de execucgdes que mal foram ajuizadas.

Contudo, é cedico que a aplicagdo do Direito demanda de seus aplicadores, na
maioria das vezes, a realizacdo de analise sistematica e interpretacédo teleoldgica dos preceitos
a serem aplicados, no fito de que ndo se colha um resultado estéril e — o0 que seria pior — até
mesmo contrario a premissas legais de maior estatura, como a Constituicdo Federal e outras
normas de ordem publica, tendo em vista que o disposto no art. 20 da portaria constitui-se, antes
de tudo, em norma de natureza administrativa, ndo tendo aptiddo de derrogar as normas

estabelecidas na Lei n° 8.630/80 e no CPC/2015, que possui aplicacdo subsidiaria.
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Assim, ao verificar o SAJ (Sistema de acompanhamento Judicial) da sede da
Procuradoria da Fazenda Nacional no Maranh&o, encontrou-se 0s seguintes resultados:

Quadro 5: Processos suspenso pela Portaria 396 da PFGN

FEDERAL DA 1° REGIAO

GRAU, SECOES E SUBSECOES TOTAL
1° Instancia 6.937,94
2° Instancia 3.336,83
Seg¢des Judicidrias da 1° Regido e Subse¢des 6.937,94
Tribunal Regional Federal da 12 Regido 10.274,77

Fonte: feito pela autora (2022).

Os numeros correspondem a quantidade de processos de execucgdo fiscal que, no
ambito do Tribunal Federal do TRF1, encontram-se suspensos nos termos da Portaria 396/2016.
Trata-se, portanto, de um nimero de execucdes alta em relacdo a carga que o mesmo Tribunal
possui, uma vez que abarca os Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para,
Rondénia, Roraima, Tocantins e Maranhdo, sendo que neste Gltimo ha somente 5 (cinco) Se¢des
judiciéria, quais sejam: Sdo Luis, Bacabal, Balsas, Caxias e Imperatriz.

Além disso, sua aplicacdo de forma compulsoria e de oficio, dando carater cogente,
seria 0 mesmo que conferir ao Juiz o poder de sindicar de forma coercitiva se o procurador
atende aos critérios de oportunidade e conveniéncia que pautaram a edi¢do da referida portaria
ou até mesmo uma espécie de supervisdo do magistrado, a ponto de este exigir subordinacéo.

Assim, conforme o Procurador da Fazenda Nacional, Cantanhede (2022), se o
carater cogente do referido dispositivo for assim entendido, a imparcialidade esperada quando
da “prestacdo jurisdicional estara sob sérios riscos, pois ao juiz, além do inato poder de julgar
a causa, serd atribuida a prerrogativa de sindicar o agir de uma das partes — e de somente uma,
fato que, evidentemente, também ndo prestaria homenagem ao principio da paridade das armas”
(CANTANHEDE, 2022).
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Portanto, percebe-se que a flexibilizacdo da atuacdo processual do procurador da
Fazenda Nacional ndo pode ser traduzida na sua sujeicdo processual, tampouco na renuncia a
aplicacdo de normas de ordem publica em face de um mero ato administrativo, o0 que é 0 caso
das Portarias. Além disso, a aplicacdo imoderada do art. 20 da Portaria n® 396/2016 pode gerar,
por si s6, a expectativa de mitigacdo da imperatividade do processo de execugao, uma vez que
o devedor, tdo logo verificada a frustracdo inicial, terd a certeza de que o processo seré
arquivado, mesmo que provisoriamente, fato que inexoravelmente lhe suscitara a pratica de
condutas tendentes a frustracdo do processo executivo.

Desse modo, a aplicacdo da Portaria 396/2016 logo apds iniciado o processo, antes
mesmo da adogdo de qualquer diligéncia, somente porque o carteiro entregou uma mero
expediente ao devedor e este ndo foi encontrado, € atentar contra a dignidade da justica e o
devido processo legal, simplesmente porque um ato administrativo determina que valores
inferiores a um milhdo devem ser suspensos, como se estes nada valessem a tentativa de
recuperacdo — assim seria facil para o devedor acima de um milh&o pagar uma pequena parte e
ficar a margem de suspensdo em face do valor ter ficado inferior e aguardar o arquivamento

provisorio e a consequente extin¢do por prescri¢do intercorrente.
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6 CONCLUSAO

O presente trabalho buscou investigar a relacdo do Resp. 1.340.553 de 2018 com a
aplicacdo indevida do instituto da prescri¢do intercorrente, verificando as suas consequéncias
em face da extingdo dos créditos publicos vindicados por meio de execucéo fiscal, com base
apenas na necessidade de diminuir a alta taxa de congestionamento vivida h& décadas pelo
judiciario, com fundamento em evitar que permanecam ad aeternun.

Ocorre que ao aplicar o prazo quinquenal para extinguir demandas, atenta-se contra
o0 principio constitucional da supremacia do interesse publico e a fungdo social dos tributos, ou
seja, produz a ineficacia do principio da indisponibilidade e supremacia do interesse publico na
cobranca do crédito, uma vez que o proprio Estado sofreria com o 6nus de cobrar uma divida
de quem ndo possui bens ou os oculta. Ou seja, para o executado, 0 ato de se manter inerte é
benéfico, enquanto as tentativas, que, por ndo atingirem o seu fim, sdo ineficazes, o que,
consequentemente possibilitam a ndo recuperacao do crédito publico, sendo considerados atos
prejudiciais a Fazenda Publica, ocasionando a extincao pelo simples decurso do tempo.

Com isso, destaca-se que foi possivel identificar que o Tribunal de Justica do
Maranh&o (TJIMA) encontra-se entre as maiores cargas processuais de execucao fiscal, estando
na margem dos 90% de congestionamento, ficando atras de Tribunais como o TJSP e o TIDFT,
0 que significa um alto indice de processos em tramitacdo ao mesmo tempo. Na mesma situacao
se encontra o Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo, com 89% de congestionamento fiscal
e, ainda pior, o Tribunal Federal da 1° Regido, que ocupa o primeiro lugar na taxa de
congestionamento processual, chegando a 95% sé de execucdo fiscal. Esse congestionamento
ocasiona a paralisacdo de inimeros processos, tendo em vista a impossibilidade de analise em
tempo habil ou até mesmo de forma adequada, restando apenas tentativas frustradas de
recuperacdo do crédito publico.

Além disso, foi possivel constatar que a Constituicdo Federal de 1988, além de
atribuir ao Estado a obrigacdo de sua atuacdo ser voltada ao desenvolvimento econémico e
social do pais, deve também combater as desigualdades econémicas e sociais existentes, bem
como evita-las. Portanto, € impossivel desassociar 0 processo de tributacdo de nocGes de
equidade e justica social, pois em toda a sociedade um dos principais pilares para uma tributacéo
correta € a justica. Sendo assim, o tributo ndo é apenas uma mera obrigacéo paga ao Fisco, mas
sim 0 preco da propria cidadania.

Dai emerge a necessidade da eficaz aplicabilidade dos principios da livre iniciativa

e da livre concorréncia na esfera fiscal para a garantia do desenvolvimento econdmico e social
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do pais, a fim de que o mercado tenha um equilibrio e, desse modo, seja possivel a protecéo da
sociedade, sendo indispensavel a intervencdo do Estado para que o mercado restabeleca o
equilibrio, pois fica facil ganhar milhdes quando ndo se paga impostos. Portanto, conclui-se que
a sonegacdo de impostos prejudica a livre iniciativa, a qual esta relacionada com o livre
exercicio da atividade econdmica, ao passo que possuem o monopolio do Estado, concorrendo
de forma desleal perante outras empresas de menor porte.

Desse modo, percebe-se que teses levantadas pelo Superior Tribunal de Justica
foram julgadas a partir de razdes pragmaticas, de uma forma direta e técnica. Portanto, torna-
se evidente a impossibilidade de se conseguir satisfazer a divida no prazo de seis anos —
somatdrio de um ano da suspensdo do processo com 0s cincos anos transcorrido da prescricdo
intercorrente, bem como pelo fato de que foi constatado que uma execucdo fiscal dura em média
10 anos. Em suma, isso define que o Recurso Especial n® 1.340.553/RS criou um sistema
automatico de suspensao e de arquivamento, extinguindo inimeros processos de execucao por
meio do instituto da prescricao intercorrente.

Ocorre gque o prosseguimento das execucgdes resta por causar a ineficacia da prépria
execucdo do crédito fiscal, pois ja pode se presumir que ndo havera sucesso, mesmo a Fazenda
Publica tentando por todos os meios a ela inerente e possiveis para realizar a satisfacdo do
crédito devido. Enquanto isso, 0 executado, ndo chega nem a se manifestar. Isso se justifica no
fato de que, se a prescricdo se configura quando o autor permanece inerte, de forma continuada
e ininterrupta, durante lapso temporal suficiente para a perda da pretensdo, os atos processuais
da Fazenda, como as medidas constritivas, as tentativas de localizacdo do executado e as de
diligéncias, seriam entdo atos sem efeitos juridicos? Tal questdo pode ser respondida por se
verificar que cada vez mais a execucdo fiscal tem se tornado um meio indtil de cobranca do
crédito publico, tendo em vista que na maioria dos casos a cobranca gera ainda mais gastos do

gue o que se pretende arrecadar.



76

REFERENCIAS

ABRAHAN, Marcus. Eficiéncia processual e recuperabilidade do crédito tributario.
JUSTICA & CIDADANIA, 2019. Disponivel em: https://www.editorajc.com.br/eficiencia-
processual-e-recuperabilidade-do-credito-tributario/. Acesso em: 15 de nov. de 2022.

ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributério. 11. ed. Salvador: Juspodivm, 2017.

ALVIM, Arruda. Da prescricdo Intercorrente, p. 26-44. In: CIANCI, Mirna (Org.).
Prescri¢cdo no novo Caédigo Civil: Uma analise interdisciplinar. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.

ARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributéario. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2011, p. 291.

AVILA, Humberto. Comportamento Anticoncorrencial e Direito Tributario, in FERRAZ,
Roberto C. Botelho (coord.) 2010.

BALDERAS, Lidia. Teoria General Del Estado. Grupo Ed. Pétria, 2014. Disponivel em:
https://books.google.com.br/books/about/Teor%C3%ADa_general _del_estado.html?id=8xDS
SAAACAAJ&redir_esc=y. Acesso em: 17 de nov. 2022.

BARROS, Guilherme Freire de Melo. Poder Publico em Juizo. 6. ed. ver., atual. e ampl.
Salvador: JusPodivm, 2016.

BELEM, Maria. Curso Popular - Defensoria Publica de S&o Paulo. SlidePlayer, 2015.
Disponivel em: https://slideplayer.com.br/slide/11876034. Acesso em: 20 de nov. 2022.

BERNARDINO, Gabriel Costa. O entendimento dos contadores sobre a funcéo social do
PIS e COFINS. Monografia do Curso de Graduac&o em Ciéncias Contabeis. Universidade
Catdlica do Salvador, Salvador, 2017.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Gréafico, 1988.

BRASIL. Lei Complementar n° 101 de 2000. Disp6e sobre Lei de Responsabilidade Fiscal.
Gov.br. Disponivel em: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/execucao-orcamentaria-e-
financeira/lei-de-responsabilidade-fiscal. Acesso em: 20 de nov. de 2022.

BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cadigo Civil. Brasilia, DF:
Senado Federal. 2022.

BRASIL. Lei n®13.105, de 16 de marco de 2015. Institui o Cédigo de Processo Civil.
Brasilia, DF: Senado Federal. 2022.

BRASIL. Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispbe sobre o Sistema Tributario
Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios. Brasilia, DF: Senado Federal. 2022.

BRASIL. Lei n°6.830, 22 de setembro de 1980. Disp&e sobre a cobranca judicial da Divida
Ativa da Fazenda Publica e da outras providéncias. Brasilia, 1980. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16830.htm. Acesso em: 24 de abril de 2022.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.105-2015?OpenDocument

77

BRASIL. Medida provisoria n® 1.085/2021, de 27 de dezembro de 2021. Diario Oficial da
Unido: Brasilia, DF. 2021.

BRASIL. PROCURADORIA DA FAZENDA NACIONAL. PGFN em nimeros. 2021.
Disponivel em: https://www.gov.br/pgfn/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/pgfn-em-
numeros/pgfn_em_numeros25042022-compressed.pdf. Acesso em: 20 de nov. de 2022.

BRASIL. PROCURADORIA DA FAZENDA NACIONAL. PGFN em nameros. 2022.
Disponivel em: https://www.gov.br/pgfn/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/pgfn-em-
numeros/pgfn_em_numeros25042022-compressed.pdf. Acesso em: 20 de nov. de 2022.

BRASIL. Procuradoria da Fazenda Nacional: Portaria 396/2016. Regulamenta, no ambito
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, o Regime Diferenciado de Cobranca de
Créditos - RDCC. Disponivel em: https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/divida-ativa-da-
uniao/regime-diferenciado-de-cobranca-rdcc/portaria396_2016_1.pdf. Acesso em: 10 de out.
2022.

BRASIL. Receita Federal. Ministério da Economia. IRPF (Imposto sobre a renda das
pessoas fisicas). 2015. Elaborado por Subsecretaria de Tributacdo e Contencioso. Disponivel
em: http://receita.economia.gov.br/acesso-rapido/tributos/irpf-imposto-de-renda-pessoa-fisica.
Acesso em: 15 de nov. 2022

BRASIL. SENADO FEDERAL. Orcamento e crédito publico. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/orcamento/glossario/credito-publico. Acesso em: 20 de nov. de
2022.

BRASIL. Sumula n. 106 do Superior Tribunal De Justica. STJ, 1994. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-
2010_7_capSumulal06.pdf> Acesso em: 17 de nov. 2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica, 22 Turma, REsp. 1.655.155/MT, Rel. Min. Herman
Benjamin, ac. 06.04.2017, DJe 25.04.2017.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica, 32 Turma, REsp. 1.347.715/RJ, Rel. Min. Marco
Aurélio Bellizze, ac. 25.11.2014, DJe 04.12.2014.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica, 32 Turma, REsp. 1.400.778/SP, Rel. Min. Jodo Otavio
de Noronha, ac. 20.02.2014, DJe 30.05.2014.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica, 4% Turma, REsp. 1.020.801/SP, Rel. Min. Jodo Otavio
de Noronha, ac. 26.04.2011, DJe 03.05.2011.

BRASIL. Superior Tribunal de Justiga, 42 Turma, REsp. 687.071/RJ, Rel. Min. Raul Araujo,
ac. 11.09.2012, DJe 11.04.2013;

BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Informativos. STJ, 2018, p. 2; 5 e 6. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/PDF/Inf0635.pdf. Acesso em 25 de abril de
2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial n° 1.340.553. Relator: Ministro
Mauro Campbell Margues. Diario Oficial da Unido. Brasilia. Disponivel em:



78

https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/PDF/Inf0635.pdf. Acesso em: 24 de abril de
2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula N° 314. 08 de fev. 2006. Disponivel em:
http://www.coad.com.br/basca/detalhe_16/2096/Sumulas_e_enunciados. Acesso em: 03 de
mai. 2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. SUmula n° 314. Diério Oficial da Unido, Brasilia, DF,
12 de dezembro de 2005. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-

2011 25 capSumula314.pdf. Acesso em: 26 de abril de 2022.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Apelagédo Civel n°
70051720738, Décima Primeira Camara Civel, Porto Alegre, RS, 01 de outubro de 2014.
Diario da Justica, Porto Alegre, RS, 6 out. 2014.

BRASIL. Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Acordao proferido em reexame necessario
n. 0012028-67.1978.8.19.0001. Orgdo Julgador: Primeira Camara Civel. Relatora:
Desembargadora Maria Augusta Vaz. Julgado em 05.04.2011.

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacdo, 2019.

CASSONE, Vittorio. Direito Tributario. 28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597015706/cfi/6/101/4/12/2@0:0.
Acesso em: 15 de nov. 2022.

CASTRO, Aldo; PALMA, Vanessa. Funcéo social do tributo, livre iniciativa e livre
concorréncia sob a 6tica da protecdo dos direitos fundamentais. Rev. Brasileira de
Direitos e Garantias Fundamentais | e-ISSN: 2526-0111 | Evento Virtual | v. 6 |n. 1| p. 53-71
| Jan/jun. 2020. Acesso em: 15 de nov. 2022.

CAVALCANTE, Marcio. Informativo 562-STJ (18/05 a 28/05/2015) DIREITO
ADMINISTRATIVOATOS ADMINISTRATIVOS: Incompeténcia do Poder Judiciario
para autorizar o funcionamento de radio educativa. Dizer o Direito, 2016. Disponivel em:
https://docplayer.com.br/36717945-Marcio-andre-lopes-cavalcante.html. Acesso em: 20 de
nov. 2022.

CHERMONT, Felipe. A Prescricdo Intercorrente Na Execucdo Fiscal: Analise Critica A
Luz Do Novo Codigo De Processo Civil. UFF, Niteroi - 2016. Pré-Projeto para Monografia.
Disponivel em:
https://app.uff.br/riuff/bitstream/handle/1/3178/A%20prescri%C3%A7%C3%A30%20interco
rrente%20na%20execu%C3%A7%C3%A30%20Fiscal%20-
%20Felipe%20Bastos%20Chermont.pdf?sequence=1. Acesso em: 10 de out. 2022.

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 13. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2018. Acesso em: 15 de nov. 2022

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Numeros 2018: ano-base 2017. Brasilia:
CNJ, 2018.



79

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Numeros 2022: Judiciéario julgou
26,9 milhdes de processos em 2021. CNJ, 2022. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/justica-em-numeros-2022-judiciario-julgou-269-milhoes-de-processos-
em-2021/. Acesso em: 15 de nov. 2022.

COSTA, Carlos Adriano. A extrafiscalidade tributaria na concretizacdo do bem-estar
social. XXI Prémio Tesouro Nacional: concurso de monografia em financas publicas, 2016.
Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/monografias/obtem_monografia/809.
Acesso em 20 de abril de 2022.

CUNHA, Leonardo Carneiro. A Fazenda Publica em Juizo. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2018.

DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil. - Vol.3.Editora Juspodivm:
Salvador, 2016.

DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢des de direito processual civil. 3 ed. rev. E atual.
Sao Paulo: Malheiros, 2002.

DINIZ, Marcia Helena. Sistemas de registro de imoveis. 4 ed. Rev. Aum. E atual. De acordo
com o novo Cadigo Civil (Lei n. 10.406/2003). Sdo Paulo: Saraiva, 2003.

EMERICIANO, Jean. Crédito publico e Divida publica. JusBrasil, 2020. Disponivel em:
https://jeanemericiano.jusbrasil.com.br/artigos/929279530/credito-publico-e-divida-publica.
Acesso em: 20 de nov. de 2022.

GAGLIANO, Pablo Stolze, FILHO, Rodolfo Pamplona. Novo curso de direito civil, volume
I. 142 ed., 2012, S&o Paulo: Saraiva;

GIL, Antdnio. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sdo Paulo, Atlas, 2008.
Disponivel em: https://issuu.com/apogeu/docs/livro_antonio_carlos_gil/31. Acesso em: 15 de
agosto de 2022.

GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil brasileiro: parte geral. 10 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2012.

GONGCALVES, Marcus Vinicius Rios. Novo curso de direito processual civil: execucéo e
processo cautelar: volume 3. 2. ed. So Paulo: Saraiva, 20009.

GRANER, Fabio. Tesouro destaca baixa recuperac¢io ‘cronica’ de créditos tributarios e
divida ativa. JOTA, 2022. Disponivel em: https://www.jota.info/tributos-e-
empresas/tributario/tesouro-destaca-baixa-recuperacao-cronica-de-creditos-tributarios-e-
divida-ativa-16062022. Acesso em: 15 de nov. 2022.

GRINOVER, Ada Pellegrini; CINTRA, A. C. DE A.; DINAMARCO, C. R. Teoria geral do
processo. 14 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. Lei n. 5.869, de 11.01.1973. Institui o Cédigo
de processo civil. Disponivel em: Acesso em: 15 de nov. 2022.

HABLE, José. A Extin¢do do Crédito Tributério por Decurso de Prazo. Brasilia: Brasilia
Juridica, 3° Ed, 2014.

ICHIHARA, Yoshiaki. Direito Tributério. 18. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2012.



80

LIMA, Andrea. Fraude & execu¢do no ordenamento juridico brasileiro. Jus.com, 2020.
Disponivel em: file:// Andrea-Nery-de-Andrade-Lima.pdf. Acesso em: 16 de no. 2022.

LOPES, Rénan. Dos atos processuais: a extrema importéncia que eles imperam dentro de
um processo. Doutrina pratica, 2021. Disponivel em: https://www.rkladvocacia.com/dos-
atos-processuais-extrema-importancia-que-eles-imperam-dentro-de-um-processo/. Acesso em:
15 de nov. 2022.

MACHADO, Costa (Org.); Anna Candida da Cunha Ferraz (Coord.). Constituicdo Federal
Interpretada: artigo por artigo, paragrafo por paragrafo. 5. ed. Barueri: Manole, 2014.

MACHADO, Juliana Texeira. IMPOSTO MUNDIAL SOBRE O CAPITAL: uma ponte
para a reducéo da desigualdade social. 2017. 51 f. TCC (Graduacéo) - Curso de Direito,
Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2017. Acesso em:
15 de nov. 2022

MARCIEL. Felipe Guatimosim. O Combate a Corrupc¢ao no Brasil: Desafios e
Perspectivas — o0 Controle da Corrupcao no Brasil. Trabalho classificado em 3° lugar no |
Concurso de Monografias e Redagdes da CGU/2005. p. 24/25/26 Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/236848633_O_Controle_da_Corrupcao _no_Brasil.
Acesso em: 15 de nov. 2022.

MARINHO, Karoline Lins Camara; FRANCA, Vladimir da Rocha. Tributacdo como
Instrumento de Intervenc¢do do Estado no Dominio Econdmico. CONPEDI - Trabalho
publicado nos Anais do XVII Congresso Nacional realizado em Brasilia — DF, nos dias 20, 21
e 22 de novembro de 2008. p. 7289. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/brasilia/09_93.pdf. Acesso
em: 26 de abril de 2022.

MINARDI, Josiane. Tributario: Teoria e Pratica. 7. ed. Salvador: Ed. Juspodivm, 2017.

MUSGRAVE, R. A.; MUSGRAVE, P. B. Financas publicas: teoria e pratica. Sdo Paulo:
Campus/USP, 1980.

NASRALLAH, Amal. STJ - Fraude a execucao fiscal ocorre, mesmo que o adquirente
tenha boa-fé. Tributario nos bastidores. 2018. Disponivel em:
https://tributarionosbastidores.com.br/2018/11/febf/. Acesso em: 26 de abril de 2022.

NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo Civil Comentado e
legislagdo extravagante. 3. ed. S&o Paulo: RT, 2005.

PALMEIRA, Diogo. As Execucdes eternas e o (des)afogamento do Judiciario. Direito
Postado, 2011. Disponivel em: https://advogadoiniciante.blogspot.com/2011/03/as-execucoes-
eternas-e-o-desafogamento.html> Acesso em: 16 de nov. 2022.

PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario: completo. 9. ed. Séo Paulo: Saraiva,
2018. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788547227494/cfi/41/4/4@0.00:0.00.
Acesso em: 15 de nov. de 2022.

PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo. 8. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2017.



81

PEREIRA, Cornélio. Planejamento tributéario: melhor regime tributério para uma
entidade de médio porte. UFMG, Cuiaba/MT, 2018.

PERIM, Daniella. Da imprescindibilidade de manifestacdo da Fazenda Publica
previamente a decisdo que reconhece a prescricado intercorrente da acéo de execucao
fiscal. JusBrasil, 2017. Disponivel em:
https://daniellaperim.jusbrasil.com.br/artigos/538911342/da-imprescindibilidade-de-
manifestacao-da-fazenda-publica-previamente-a-decisao-que-reconhece-a-prescricao-
intercorrente-da-acao-de-execucao-fiscal. Acesso em:

PERU. Codigo Civil, 1984. Decreto Legislativo N° 295. ConsuCode. Disponivel em:
http://www.osce.gob.pe/consucode/userfiles/image/CodigoCivil.pdf. Acesso em: 10 de out.
2022.

PGFN em Numeros. Dados de 2017 — Edi¢do 2018.

PICANHA, Junior. O art. 185 do CTN em confronto com a sumula n. 375 do STJ — anual
posicionamento jurisprudencial. Ambito Juridico, 2011: Rio Grande do Sul. Disponivel em:
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-tributario/o-art-185-do-ctn-em-confronto-com-
a-sumula-n-375-do-stj-atual-posicionamento-jurisprudencial/. Acesso em: 25 de abril de
2022.

RANGEL, Taud Lima Verdan.O Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico
enquanto Axioma da Administragdo Publica. Boletim Juridico, Uberaba/MG, a. 22, n°
1162. Disponivel em https://www.boletimjuridico.com.br/artigos/direito-
administrativo/3012/o-principio-indisponibilidade-interesse-publico-enquanto-axioma-
administracao-publica. Acesso em 21 de nov. 2022.

REALE, Miguel. O projeto do novo Codigo Civil. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999.

RECEITA FEDERAL DO BRASIL, Arrecadacdo de impostos no Brasil Colonial. 2015.
Disponivel em: <http://idg.receita.fazenda.gov.br/sobre/institucional/memoria/memoria-
fazendaria/arrecadacao-de-impostos-no-brasil-colonial>. Acesso em: 15 de nov. 2022.

RIBEIRO, Fernando J.; SOUSA, Gabriela. A Constituicao democratica e o “principio” da
supremacia do interesse publico. UFMG, Escola Judicial Militar, nov de 2019. Disponivel
em: https://www.observatoriodajusticamilitar.info/single-post/2019/11/30/a-
constitui%C3%A7%C3%A30-democr%C3%A 1tica-e-0-princ%C3%ADpio-da-supremacia-
do-interesse-
pP%C3%BADblico#:~:text=Para%20a%20mencionada%?20corrente%20doutrin%C3%AL1ria,inte
resse%?20coletivo%20considerado%20mais%20importante. Acesso em: 26 de abril de 2022.

RIBEIRO, Maria de Fatima. A incidéncia tributaria ambiental no desenvolvimento
econdmico sustentavel e a funcéo social do tributo. in DIREITO TRIBUTARIO E
SEGURANCA JURIDICA. coord. Maria de Fatima Ribeiro. Sdo Paulo: MP editora, 2008. p.
178-179

RIZZARDO, Arnaldo; RIZZARDO FILHO, Arnaldo; RIZZARDO, Carine Ardissone.
Prescrigéo e decadéncia. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018. Disponivel em:
https://livrariaspessotto.com.br/produto/prescrio-e-decadncia---arnaldo-rizzardo-arnaldo-
rizzardo-ilho-e-carine-ardissone----3-ed--2018---forense.html. Acesso em: 25 de abril de
2022.



82

RODRIGUES, Maria; ABREU, Rogério. A prescricao intercorrente na lei de execucgao
fiscal apos o julgado do recurso especial repetitivo N° 1.340.553/RS. UNIPE, 2019.
Disponivel em: https://bdtcc.unipe.edu.br/wp-content/uploads/2019/09/TCC-Giseli-Final.pdf.
Acesso em: 25 de abril de 2022.

ROMANO, Rogério. O artigo discute sobre a portaria e seu papel no sistema juridico
brasileiro. Jus.com, 2020. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/79948/a-portaria-nao-e-
lei. Acesso em: 17 de nov. 2022.

ROQUE, André Vasconcelos. Das diversas Espécies de Execucdo. Execugao e Recursos:
comentarios ao CPC 2015. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, vol. 3,
2018. Disponivel em: https://revistas.faro.edu.br/FAROCIENCIA/article/view/289. Acesso
em: 26 de abril de 2022.

SCHAEDLER, Jordana. A analise da boa-fé do terceiro adquirente nas fraudes a
execucao e contra credores. PUCRS, Rio Grande do Sul. 2014.

SILVA, Ovidio Araujo Baptista da. Teoria geral do processo civil. 4 ed. Ver. E atual. -Séo
Paulo: RT, 2006; GOMES, Fabio Luiz. Teoria geral do processo civil. Sdo Paulo: RT, 2006.

SOUZA, Gelson Amaro de. Curso de Direito Processual Civil. 22 ed. Disponivel em:
https://bv.fapesp.br/pt/pesquisador/102475/gelson-amaro-de-souza. Acesso em: 10 de out.
2022.

TEODOROVICZ, Jeferson; JUNIOR, Luiz; LUFIT, Rene. Prescricdo Intercorrente Nas
Execucdes Fiscais E A Contagem Do Prazo Segundo A Jurisprudéncia Do TJ-PR, Antes
E Depois Do Julgamento Do Resp 1.340.553. lus Gentium. Curitiba, vol. 11, n. 1, p. 05-22,
jan./abr. 2020. Disponivel em:
file:///C:/Users/wvero/OneDrive/Documentos/MONOGRAFIA%20VER%C3%94NICA%202
022.2/524-Texto%20do%20artigo-1495-1-10-20210131.pdf. Acesso em: 10 de out. 2022.

THEODORO, Junior. Prescrigdo e decadéncia. 2. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2021.
Disponivel em:
file:///C:/Users/wvero/Downloads/Prescri%C3%A7%C3%A30%20e%20Decad%C3%AAnNCI
a%20-%20Livro.pdf. Acesso em: 10 de out. 2022.

UOL, Nel0. Noticia: Justica condena Wanderley Luxemburgo por sonegacao fiscal.
2004. Disponivel em:
https://ne10.uol.com.br/canal/esportes/futebol/noticia/2003/07/04/justica-condena-wanderley-
luxemburgo-por-sonegacao-fiscal-28167.php. Acesso em: 10 de out. 2022.

VERDAN, Taud. Principios da Administracdo Publica: Abordagem dos Corolarios
Reconhecidos Doutrinariamente. Conteudo Juridico, 2012. Disponivel em:
https://conteudojuridico.com.br/consulta/artigos/29989/principios-da-administracao-publica-
abordagem-dos-corolarios-reconhecidos-doutrinariamente. Acesso em: 23 de nov. 2022.

YOKOZAWA, Marilia. Execucéo fiscal: peculiaridades da recuperacgédo do crédito
fazendario. Consultor Juridico, 2020. Disponivel em:
https://conteudojuridico.com.br/consulta/artigos/54964/execuo-fiscal-peculiaridades-da-
recuperao-do-crdito-fazendrio. Acesso em: 16 de nov. 2022.



