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RESUMO

A pesquisa tem como proposta apresentar uma andalise sobre a existéncia trabalho anédlogo a
escravidao no Estado do Maranhdo e a implantacao de politicas pablicas para o enfrentamento
da questdo, sob uma perspectiva do Direito do Trabalho e o principio da dignidade da pessoa
humana. Sendo assim, o trabalho versara sobre o conceito do principio da dignidade da pessoa
humana e suas implicacdes nas relacbes de trabalho, seus aspectos legais positivados na
Constituicdo Federal e as diretrizes da Consolidacdo das Leis Trabalhistas para a efetivacao
desse principio. Em seguida, serd demonstrado o trabalho escravo na contemporaneidade,
apresentando as diferengas conceituais de trabalho escravo no tempo, o que caracteriza a mao
de obra anéloga a escraviddo, como o trabalho forcado é tratado nas Convencdes 29 e 105 da
Organizacdo Internacional do Trabalho e o que leva esses trabalhadores a exercerem tal
atividade no campo. Apds breve resenha, sera verificada a atuacdo do Estado do Maranhédo no
combate a mao de obra escrava contemporanea a partir da adocao de politicas publicas, com as
acdes de combate, os procedimentos adotados no resgate das vitimas da exploracdo no campo,
o0 seu acolhimento e sua reinsercdo social. A metodologia adotada para o desenvolvimento do
trabalho é o dedutivo, a classificacdo do tipo de pesquisa quanto aos objetivos é a exploratoria
e para responder ao problema proposto, sera necessario o uso da pesquisa documental. Esta
monografia visa trazer um debate sobre a realidade do trabalho analogo a escraviddo no Estado
do Maranhdo no contexto atual e as iniciativas adotadas pelo governo maranhense, agindo em
conjunto com outros entes — governamentais e ndo governamentais - para 0 seu combate,
demonstrando que o Estado do Maranh&o alcanca éxito nas agdes de combate implementadas
pelas politicas publicas, apesar de ainda precisar ser mais efetivo no que se refere ao

acolhimento da vitima e a sua reinser¢éo social.

Palavras-chave: Estado do Maranhdo. Politicas Publicas. Principio da Dignidade da Pessoa

Humana. Trabalho analogo a escravidéo.



ABSTRACT

The research proposes to present an analysis of the existence of labour analogous to slavery in
the state of Maranhdo and the implementation of public policies to face the issue from a
perspective of Labour Law and the principle of human dignity. Therefore, this paper will deal
with the concept of the principle of human dignity and its implications in labour relations, its
legal aspects ensured in the Federal Constitution and the guidelines of the Consolidation of
Labour Laws for the effectiveness of this principle. Then, slave labor in contemporaneity will
be demonstrated through presenting the conceptual differences of slave labor in time, which
characterizes modern slave labour, how forced labor is treated in Conventions 29 and 105 of
the International Labor Organization and takes these workers to carry out such activity in the
field. After a brief review, the performance of the state of Maranhdo in the struggle against
contemporary slave labor will be verified through the adoption of public policies combined
with combat actions and the procedures adopted in the rescue of victims of exploitation in the
countryside, the reception and their social reintegration. The methodology adopted for the
development of the work is the deductive one. This final paper aims to bring a debate about the
reality of labour analogous to slavery in the countryside in the state of Maranhdo in the current
context and the initiatives adopted by the govenrment of Maranh&o, acting in collaboration with
other entities - governmental and non-governmental - to combat it, demonstrating that the state
of Maranh&o is successful in combating actions implemented by public policies, although it still

needs to be more effective in terms of welcoming victims and their social reintegration.

Keywords: State of Maranh&o. Public policy. Principle of Human Dignity. Labour analogous

to slavery.



Quadro 1

LISTA DE ILUSTRACOES

Escraviddo histérica x escraviddo atual



CDDPH
CF
CIDH
CLT
Coetrae
CPB
CPT
CVDH/CB
Fetaema
IDH
Iterma
MPT
MPT-MA
oIT
ONG
ONU
PEC
RAICE
Sedihpop
SINE
SMDH
TAC

LISTA DE SIGLAS

Comisséo Especial de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana

Constituicdo Federal

Comissdo Interamericana dos Direitos Humanos
Consolidacdo das Leis Trabalhistas

Comissdo Estadual de Erradicacdo do Trabalho Escravo
Cddigo Penal Brasileiro

Comissdo Pastoral da Terra

Centro de Defesa da Vida e Direitos Humanos Carmen Bascaran

Federacdo os Trabalhadores da Agricultura do Estado do MA

indice de Desenvolvimento Humano

Instituto de Colonizacdo e Terras do Maranhéo
Ministério Publico do Trabalho

Ministério Publico do Trabalho do Maranh&o
Organizacdo Internacional do Trabalho

Organizagdo N&o Governamental

Organizacdo das NacGes Unidas

Projeto de Emenda Parlamentar

Rede de Acdo Integrada para Combater a Escravidao
Secretaria de Direitos Humanos e Participagdo Popular
Sistema Nacional de Emprego

Sociedade Maranhense de Direitos Humanos

Termo de Conduta
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1 INTRODUCAO

O Direito do Trabalho tem por primazia a prote¢do ao que se chama de elo mais
fraco na relacéo sinalagmatica de um contrato de trabalho, o trabalhador. Desta forma, o Estado
intervém nas relagcfes contratuais de trabalho, a fim de protegé-lo. Mas percebe-se que, apesar
da tentativa de protecdo do Estado, muitos empregados ainda se encontram em situacGes
degradantes de trabalho.

E possivel tornar o cenério ainda mais critico quando se evidencia o crescente
namero de pessoas trabalhando em condicdo anédloga a escraviddo, como demonstra dados
divulgados pelo Ministério Publico do Trabalho em 2022.

Assim, guestiona-se: como o Estado do Maranhdo, com vistas as diretrizes da
Consolidagéo das Leis Trabalhistas, vem combatendo a mdo de obra escrava contemporanea
para a efetivacdo do principio da dignidade da pessoa humana?

A escraviddo contemporanea é real e corrente no Brasil. O sistema escravagista
ainda esta presente na atualidade de forma pungente e é chamado de trabalho analogo a
escraviddo. Ndo do mesmo modo de anos passados, mas com a mesma ofensa ao principio da
dignidade da pessoa humana.

Principio este que pode até ter sido nomenclaturado muito recentemente na historia
da humanidade, mas sempre existiu, pois se trata de algo inerente a natureza do homem. Nesse
sentido, com designio ao exercicio da protecdo do Estado a pessoa, tenta-se combater as
diversas formas de trabalho com méo de obra analoga a escravidao.

Assim, no que se refere ao Estado do Maranhdo, ente com um dos maiores indices
de trabalhadores da dita escraviddo contemporanea, conforme dados apontados pelo MPT,
afirma-se uma crescente tentativa estatal para o enfrentamento da questdo, com a participacao
de 6rgdos publicos, organizacdes ndo governamentais e da prépria comunidade, na elaboracéo
de Politicas Publicas com a fim de combater esse tipo de exploragéo.

Para a producéo deste trabalho sera utilizado o método dedutivo que seré o caminho
utilizado para alcancar o proposito desta pesquisa, visto partir de conceitos de natureza geral
sobre a mao de obra anéloga a escraviddo para a realidade no Estado do Maranh&o. Para tanto,
os dados fornecidos pelo Ministério Publico do Trabalho, Governo do Estado, Organizacdo ndo
governamental, entidades da sociedade civil, quanto as estatisticas, modo como encontraram 0s
trabalhadores e as providéncias tomadas serdo relevantes para a concretude da resposta

almejada diante da problematizacéo.
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A classificacdo do tipo de pesquisa quanto aos objetivos é exploratoria, pois
primeiramente havera um levantamento bibliografico com intuito de aproximar o leitor do tema
proposto para, somente entdo, apontar os dados coletados em sitios eletrénicos de 6rgédos do
governo em parceria com entidades da sociedade civil, demonstrando as politicas pablicas
aplicadas pelo Estado para o combate a mdo de obra analoga a escraviddao no contexto de
resgate, acolhimento e reinsercao da vitima na sociedade.

Ainda com o escopo de responder ao problema proposto, necessario se faz a
pesquisa documental dos planos de politicas publicas por meio da técnica de documentagédo
indireta partindo de documentos ja organizados. Assim, pretende-se levantar documentos
organizados pelo Governo do Estado do Maranhdo, por outras entidades publicas da
administracdo direta, como o Ministério Publico do Trabalho, também de ONGs e da sociedade
civil divulgadas em endereco eletronico.

Como objetivo geral, tem-se a intengdo de tratar sobre o direito do trabalho e o
principio da dignidade da pessoa humana sob a perspectiva de existéncia de trabalho andlogo a
escraviddo no campo no Estado do maranh&o e a implantacéo de politicas publicas para o seu
enfrentamento.

Quanto aos objetivos especificos pretende-se examinar o principio da dignidade da
pessoa humana e suas implicagdes nas relacGes de trabalho, descrever o trabalho escravo na
contemporaneidade e verificar a atuacdo do Estado do maranhdo no combate a mao de obra
escrava contemporanea a partir da adocéo de politicas publicas.

Para melhor contextualizar a pesquisa, ela foi dividida em 3 capitulos. No primeiro,
sera examinado o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, suas implicacGes das relagdes de
trabalho e 0 modo como o Estado intervém nas relacGes trabalhistas a fim de manter uma
relacdo de igualdade entre as partes contratuais objetivando a obediéncia ao principio
constitucional.

Em seguida, no segundo, serd descrito os tipos de trabalho escravo analogo a
escravidao, atuais conceitos, caracterizando conforme o disposto no Cadigo Penal Brasileiro.
Também serdo apontadas as Convencgdes 29 e 105 da Organizacdo Internacional do Trabalho
que tratam do trabalho forcado, convencges das quais o Brasil € signatéario.

No terceiro e ultimo capitulo, sera verificado a atuacdo do Estado do Maranh&o no
combate & m&o de obra anéloga a escraviddo, a partir da adocéo de politicas publicas, ja que o
Maranhdo ¢ um dos entes da federacdo com o maior indice desse tipo de mao de obra.

Dessa forma, academicamente, a escolha do tema traz o debate sobre os valores

sociais do direito do trabalho que tem como funcgéo garantir a dignidade da pessoa humana,
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principio constitucional, a partir da forca de trabalho exercida pelo individuo, vislumbrando a
importancia que o Estado tem para a protecdo da dignidade humana do trabalhador a partir de
uma analise da intervencdo do Estado do Maranh&o no tratamento da méao de obra anéloga a
escravidao na realidade regional.

No campo social, o estudo sobre a condicdo de trabalho analogo a escravidao
demonstrard para a sociedade as medidas de politicas publicas adotadas pelo Estado do
Maranh&o e a importancia da participacdo da sociedade quando auxilia no combate a partir de
dendncias, educagdo preventiva e acolhimento dos trabalhadores resgatados.

Pessoalmente, a escolha do presente tema partiu de uma reportagem feita por um
podcast de uma rede televisiva em que ilustrava dois casos de resgate de trabalhadores
maranhenses exercendo méo de obra analoga a escraviddo, despertando o interesse e resultando
num olhar mais minucioso a respeito do assunto, ao passo que ficou evidente que se trata de
uma obscura realidade presente no cotidiano do Estado do Maranh&o.

Desse modo, almeja-se que essa pesquisa contribua para o entendimento da
importancia das politicas publicas adotadas pelo Estado do Maranhdo, considerando a sua
eficacia no combate @ médo de obra analoga a escraviddo no que se refere a prevencao e
mobilizacdo da sociedade para o seu enfrentamento, mostrando que a dignidade da pessoa

humana é inerente a todo trabalhador.
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2 O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E SUAS IMPLICACOES
NAS RELACOES DE TRABALHO

O principio da dignidade da pessoa humana funciona como fundamento das
constituicdes modernas que valorizam o Estado democrético de direito, possuindo o individuo
como o seu alicerce. Desta forma, afirma-se que os diversos ramos do direito de um
ordenamento juridico apresentam a dignidade da pessoa humana como o seu sustentaculo.

Nessa perspectiva, o trabalho se torna um dos meios de alcance da cidadania em
razdo de ser um direito fundamental para a efetivacdo do principio da dignidade da pessoa
humana. Sendo assim, o citado principio funciona como uma fonte que direciona as relacGes de
trabalho quando o individuo, enquanto ser social, desenvolve o seu labor atingindo a dignidade
para si.

Nesse sentido, para melhor contextualizar o assunto, nos subtopicos que se seguem
serdo abordados a conceituacdo histérica do principio da dignidade da pessoa humana, 0s
aspectos constitucionais no ambito do direito brasileiro e as diretrizes da Consolidacao das Leis

Trabalhistas relacionadas ao principio em destaque no proveito das relacdes de trabalho.

2.1 O conceito do principio da dignidade da pessoa humana

Sarlet (2012, p. 26), afirma que é do pensamento jusnaturalista a conviccao de que
0 ser humano, por ele mesmo e levando em consideracdo a sua existéncia, € possuidor de
direitos naturais e que valores, como o da dignidade da pessoa humana, possui lastros desde a
época da filosofia classica.

Assim, admitindo o seu nascimento na filosofia classica é possivel destacar que
dignidade da pessoa humana é um conceito do pensamento filoséfico - e ndo juridico - em que
se destaca a valoracdo do ser humano, neste periodo chamado apenas de valor humano, sendo
“proveniente do conjunto de prerrogativas que lhe conferem identidade, tornando-o Unico e
irrepetivel” (GUARDIA, 2014, p. 217).

Apesar dos primeiros contornos do valor humano surgir no pensamento classico da
Grécia, este ndo alcancava a todos, uma vez que era intimamente ligado ao status que 0 homem
ocupava. Aqui, faz-se duas leituras: ao sentido literal da palavra homem, porguanto o valor
humano ndo alcancava as mulheres e o status social, levando-se em consideragcdo que a

sociedade grega era escravocrata, admitindo escravos por dividas ou prisioneiros de guerra.
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Interessante notar que o escravo por divida, que atingia os homens mais desprovidos
de riquezas, quais sejam, camponeses e artesdos, quando da liquidacdo das suas dividas eles
retornavam a sua vida de liberdade, em outras palavras, ele deixava de ser escravo. (BELTRAO;
DAVIDSON, 2010, p. 105). Sob este enfoque, ao ser escravizado, ele ndo exercia do seu valor
humano na sua totalidade, essa dignidade era suprimida na condi¢cdo de escravo, mas quando
livre novamente voltava a exercé-lo.

Embora o entendimento de valor humano surja no periodo classico da filosofia,
afirma-se que a expressao “dignidade humana” deu os primeiros passos aos moldes atuais com
0 pensamento de Tomas de Agquino influenciando no reconhecimento de um direito
fundamental. Segundo ele e conforme o seu pensamento cristdo, a dignidade humana é “algo
absoluto e pertence a esséncia, a alma” (MELONI, 2015).

O mesmo filosofo, no que se refere ao conceito de justica, diz que este se concretiza
mediante uma distribuicdo igualitaria, dando a cada um o que é seu. Portanto, a conceituagdo
de justica igualitaria, dada por Santo Tomas de Aquino, se mostrou essencial para a
caracterizacdo da dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, se faz necessaria a valorizacdo da liberdade, igualdade e respeito,
valores que ndo podem ser afastados do ser humano para que haja a concretizagdo de um
tratamento digno, para que uma pessoa seja tratada dignamente. Assim, deve-se “tratar o ser
humano como ente racional, detentor de um valor imutavel, inatingivel pela lei” (MELONI,
2015).

Sob o enfoque do citado pensamento tomista, Sarlet (2012, p. 26) ressalta a
importancia de Pico Della Mirandolla na defini¢do de dignidade humana quando este faz uso
das ideias de Sdo Tomas de Aquino acerca da condicdo humana enquanto ser digno:

O valor fundamental da dignidade humana assumiu particular relevo no pensamento
tomista, incorporando-se a partir de entdo a tradicdo jusnaturalista tendo sido o
humanista Pico Della Mirandola quem, no periodo renascentista e baseado
principalmente no pensamento de Santo Tomas de Aquino, advogou o ponto de vista
de que a personalidade humana se caracteriza por ter um valor préprio, inato, expresso
justamente na ideia de sua dignidade de ser humano, que nasce na qualidade de valor
natural, inalienavel e incondicionado, como cerne da personalidade do homem
(SARLET, 2012, p.26).

E é desse filésofo humanista, que viveu no periodo renascentista, que se retoma a
ideia do homem como centro de todas as coisas, colocando de lado as ideias medievais de
teocentrismo, levando em consideracdo a capacidade que o homem tem em raciocinar lhe

permitindo a consciéncia de sua liberdade, diferenciando-o dos demais seres.
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Apesar de suas justificativas para a dignidade do homem ainda estarem arraigadas
do pensamento cristdo ao comparar 0 homem a imagem e semelhanca de deus, Mirandola
aprimora o conceito de valorizacao e ascensao dos valores do homem.

Para tanto, o citado fil6sofo afirma que a vita activia, isto é, na atividade do dia-a-
dia, no agir humano, que se concretiza o conceito de dignidade humana, tais como: “no trabalho,
na acdo da vontade, na sociedade, é que o homem, enquanto ser racional, exerce a sua
humanidade” (LIMA, 2015, p. 11).

No entanto, o principio da dignidade da pessoa humana passou a ter um destaque
mais racional nos séculos XVI1I e XVIII, quando finalmente se aceitou a desnecessidade de uma
explicacdo metafisica para justificacdo da dignidade da pessoa humana, ao se admitir “‘uma base
moral para os direitos sem o apoio em dogmas religiosos” (SANDEL, 2012, p. 136).

Nesse quesito destaca-se Immanuel Kant, pois ele apresenta uma proposta
alternativa, das mais poderosas e influentes ja feitas por um filésofo para a questao dos direitos
e deveres, ndo fundamentada na ideia de que 0 homem é dono de si mesmo ou na afirmacao de
que a vida e a liberdade sejam um presente de deus, mas parte da ideia de que o homem é um
ser racional e merecedor de dignidade e respeito (SANDEL, 2012, p. 136).

Partindo dessa premissa, Kant afirma que nao se pode usar pessoas como meio para
alcancar finalidades em beneficio proprio — visto que o homem ndo ¢ um objeto. “A causa da
dignidade humana nada mais é do que a simples presenca da razdo, pois 0 homem e todo o ser
racional, existe como fim em si mesmo, n&o s como meio para o uso arbitrario desta ou daquela
vontade” (KANT, 2007; apud, RIBEIRO, 2012).

Tao sdo importantes as defini¢cbes que Kant deu a dignidade da pessoa humana que
tais foram essenciais para definicdes atuais de direitos humanos universais. E neste sentido que
a concepcéo kantiana é recepcionada no artigo primeiro da Declaracdo dos Direitos Humanos,
em 1948, quando declara a liberdade e a igualdade das pessoas em dignidade e direito, pois sdo
dotadas de razdo, devendo agir, todos, com espirito de fraternidade.

Ensinam Sarlet e Fensterseifer (2007, p. 71) que a concepcao adotada demonstra o
reconhecimento da autonomia, da liberdade, da racionalidade e da autodeterminacdo que séo
caracteristicas da condi¢cdo humana, postuladas por Kant e o seu o conceito de liberdade é o que
figura os debates contemporaneos sobre a justica.

A dignidade da pessoa humana ganha ainda mais forga a partir das constituigoes
republicanas, primeiramente nos constitucionalismos sociais presentes nas Constitui¢cdes do
México (1917) e da Alemanha de Weimar (1919), quando o principio em estudo passa a ocupar
espaco em documentos juridicos (BARROSO, 2010).
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Importa ressaltar que apesar do principio da dignidade da pessoa humana passar a
ser reconhecido em cartas juridicas, sdo elas que bebem da fonte do principio em estudo e nao
o0 inverso. Portanto, € o resultado dos direitos individuais como um todo.

No que se refere a Constituicdo Mexicana de 1917, conforme Alvarenga (2017, p.
147), ao atribuir aos direitos trabalhistas um status de direitos fundamentais fica demonstrada
serem necessarios para que haja a efetivacdo da dignidade da pessoa humana.

Aceitar os direitos sociais como fundamentais, juntamente com o reconhecimento
das liberdades individuais, atribuindo uma igualdade contratual de trabalho entre trabalhadores
e empregadores remete ao que Kant quis dizer sobre o principio da dignidade humana dada a
natureza racional do ser humano.

Quanto a Constituicdo de Weimar, de 1919, Comparato (2013) afirma:

Apesar das fraquezas e ambiguidades assinaladas e, malgrado a sua breve vigéncia, a
Constituicdo de Weimar exerceu decisiva influéncia sobre a evolucao das instituicdes
politicas em todo o Ocidente. O Estado da democracia social [...] adquiriu na
Alemanha de 1919 uma estrutura mais elaborada [..]. A democracia social
representou efetivamente, até o final do século XX, a melhor defesa da dignidade

humana, ao complementar os direitos civis e politicos [...] com os direitos econémicos
e sociais, ignorados pelo liberal-capitalismo. (COMPARATO, 2013, p. 115)

Porém, de acordo com Luis Roberto Barroso (2010), a apoteose da dignidade da
pessoa humana, como um simbolo humanista, ocorre ap6s a Il Grande Guerra quando passou a
integrar os principais documentos internacionais. Pode-se afirmar que se trata de uma reacao
provocada pelos episodios de atrocidades cometidos principalmente pelos regimes totalitarios
nesse ambiente de guerra.

Destaca Fachini, (2020) que algumas correntes tedricas defendem este principio
como um norteador do direito cujo o seu fundamento perfaz uma “completa anélise e
ponderacgdo do ser humano enquanto tal dentro da esfera juridica” (FACHINI, 2020).

Sendo “o homem a medida de todas as coisas” (PROTAGORAS apud ANDRADE,
2003, p. 316), o ser humano ¢é a razdo de ser do direito, correspondendo ao seu fundamento e
fim. Por consequéncia, a ciéncia juridica é feita pelo homem para ser usada em prol do homem,
pois este ser condiz ao centro de todo o ordenamento juridico.

Nesse contexto, sendo 0 homem sujeito primeiro, incontestavel, destinatario final
na norma juridica, o principio da dignidade da pessoa humana passou a integrar a Carta da
ONU, emitida em 1945, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948, assim como
outros tratados internacionais, “passando a desempenhar um papel central no discurso sobre
direitos humanos” (BARROSO, 2010).
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Essa aproximagdo do principio em estudo aos direitos humanos, ensinam Sarlet,
Marinoni e Mitidiero (2017, p. 284), que ndo ha uma necessidade de relaciona-los, uma vez que
a dignidade da pessoa humana passou a ter um valor de matriz constitucional.

Sendo assim, destaca-se a incorporacdo do principio as vérias constituicdes pelo
mundo na conjuntura p6s 2° Guerra Mundial, vigorando como o cerne dos sistemas juridicos,
demonstrando ser sinénimo de Estado Democratico de Direito, porquanto reflete ser
“indispensavel a argumentag¢ao juridica em qualquer democracia constitucional” (BARROSO,
2010).

Sob esse prisma, admite-se que falar em um Estado Democratico de Direito é
reconhecer que se trata de uma Soberania na qual hd uma abertura constitucional “radicado no
principio da dignidade do ser humano” (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2017, p. 285).
Sarlet (2001, p. 50) se refere ao significado do principio da dignidade da pessoa humana como:

A qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa
tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condi¢Ges existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar

e promover sua participacgdo ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia
e da vida em comunhéo com os demais seres humanos (SARLET, 2001, p. 50).

Apesar da complexidade dos povos no mundo e a evolugéo em torno do conceito
do principio da dignidade da pessoa humana, apds sucinta analise, € possivel afirmar que existe
uma harmonia no tocante ao valor do homem, sua importancia e sua esséncia a ponto de ser
constitucionalizado nos ordenamentos juridicos dos Estados soberanos.

Apos tais afirmacdes e dando seguimento ao trabalho proposto, serdo analisados 0s
aspetos legais desse principio em estudo, no ordenamento juridico brasileiro retratando seus

fundamentos na Carta Maior.

2.2 Os aspectos legais da dignidade da pessoa humana na Constituicdo Federal brasileira

Ensinam Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2017, p. 283) que o Brasil, no ambito
constitucional, demorou a reconhecer o principio da dignidade humana no seu primeiro titulo,
mas em constituicdes anteriores, como a de 1934, ja havia mencdo ao principio enquadrado
conjuntamente aos principios da ordem econémica e social, sendo um fator de limitacdo a
ordem econémica.

Desta forma, o principio da dignidade humana ja estava presente no ordenamento

juridico brasileiro antes mesmo da magnitude que ele ganhou apos a Il Guerra Mundial, apesar
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de ndo ser de uma forma tao abrangente em termos de “representatividade e importancia como
na constituicao atual” (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2017, p. 284).

O artigo 1° da Carta Maior demonstra os principios materiais estruturantes que
constituem diretrizes fundamentais para toda a ordem constitucional brasileira. Oportunidade
em que a Constituicdo Federal traz a dignidade da pessoa humana como um dos seus
fundamentos, dispondo assim:

Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
V - o pluralismo politico (BRASIL, 1988).

Trata-se de um fundamento substancial da Carta Maior, visto que a finalidade do
Estado € a protecédo a pessoa, pois agora considera “o individuo como ponto central do sistema”
(CHINELLATO, 2013). Portanto ¢ “um valor supremo sobre o qual se edifica a sociedade
brasileira” (MIRAGLIA, 2010).

A vista disso, o principio da dignidade humana possui valor fundamental no
ordenamento juridico brasileiro, por estar presente na estrutura da Constituicdo Federal e sendo
um principio presente na Carta Maior atenta-se ao fato de ser uma fonte primaria do direito
utilizada para dirimir questdes dos jurisdicionados.

Partindo dessa premissa, a dignidade da pessoa humana representa um “verdadeiro
valor-fonte que conforma e inspira todo o ordenamento constitucional vigente em nosso pais e
que traduz, de modo expressivo, um dos fundamentos em que se assenta, entre nos, a ordem
republicana e democratica consagrada pelo sistema de direito constitucional positivo” (REALE
apud SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2017, p. 286).

Tal principio comporta-se como base da Constituicdo Federal, sendo fundamento e
finalidade de uma sociedade, norteando os demais principios positivados na Carta Maior. E
nesse contexto que h& entendimento doutrinario de que o principio representaria um
metaprincipio uma vez que dele “irradia valores e vetores de interpretacdo para todos os demais
direitos fundamentais” (FERNANDES, 2018, p.312).

E por causa desse principio advém o entendimento de que todas as pessoas devem
ser tratadas de forma igualitaria, em conformidade com aspectos morais tendo em vista o valor
do individuo com o fim em si mesmo, em conformidade com o Kant chamou de ‘imperativo

categdrico’ e que aqui ja fora exposto.
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Maneira pela qual da dignidade da pessoa humana advém os direitos fundamenais
que estdo presentes na Constituicdo Federal, seja explicitamente ou implicitamente, como 0s
direitos a vida, a propriedade, a liberdade, a igualdade, as integridades fisica, moral, psiquica
entre outros reconhecidos no ordenamento juridico brasileiro, todos sdo fundamentados na
dignidade a pessoa humana.

Fernandes (2018, p. 312) chama esse principio de superprincipio, pois ele
representa uma norma que ocupa a posi¢ao primeira em termos de importancia em relagéo as
demais atuando como um elo entre o direito e a moral, sendo o direito encontrando justificativas
racionais na moral. Desta forma, afirma-se que o fundamento normativo do direito tem uma
justificacao moral (BARROSO, p. 320).

Alexandre de Moraes (2007, p. 46) ensina que o principio fundamental da
Dignidade da Pessoa Humana, consagrado na Carta Magna, pode ser visto sob dois vieses em
que de um lado representa o direito individual protetivo por si s, protegendo a pessoa tanto do
poder coercitivo do Estado em demasia quanto dos outros individuos.

Do lado oposto, o principio se estabelece como fundamental para a consumacéo do
dever de tratamento igual entre as pessoas. “Esse dever configura-se pela exigéncia de o
individuo respeitar a dignidade de seu semelhante tal qual a Constituicdo pétria exige que lhe
respeitem a propria” (MORAES, 2007, p. 46).

Sarlet (2005), entre outros autores, afirma que “o principio tem uma fungéo
integradora servindo de parametro para a aplicacdo, a interpretacéo e a integragdo de todo o
ordenamento juridico brasileiro”, uma vez que serve de referencial axioldgico, partindo dele o
desenvolvimento da jurisprudéncia no direito.

Essa funcdo integradora mantém obrigada uma interpretacdo aos moldes da
Constituicao Federal e ao que dispde sobre os direitos fundamentais “segundo o qual em favor
da dignidade ndo deve haver duvida, sob uma interpretagcdo hermenéutica” (apud,
FERNANDES, 2018, p. 313).

Barroso (2013, p. 320) ensina que o principio da dignidade da pessoa humana deve
ser dotado de um contetdo minimo, quais sejam a laicidade, na medida em que ndo deve se
escolher uma religido que a represente; a neutralidade politica, isto €, compartilhada sob
diferentes enfoques politicos e a universalidade, alcancando toda a familia humana.

Ainda afirma que “para levar a bom termo esse propoésito, aceita-Se a nogao de
dignidade humana aberta, plastica e plural considerando o valor intrinseco dos seres humanos,
assim como a autonomia de cada individuo, limitada por algumas restri¢cdes legitimas impostas
a ela em nome do valor comunitario (BARROSO, 2013, p. 320).
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O principio da dignidade da pessoa humana ndo esta presente somente no Titulo I,
no artigo 1° da Carta Maior, mas o texto constitucional faz referéncia em outros titulos no
decorrer do que ordena, como, por exemplo, no Titulo VI ao dispor sobre a ordem econémica.

Da mesma forma, a Constituicdo Federal evidencia a pessoa humana e o trabalho,
leia-se emprego, “em todos os seus principais titulos normativos, particularmente no Titulo I
(dos principios fundamentais), no Titulo Il (dos direitos e garantias fundamentais), no Titulo
VII (da ordem econdmica e financeira) e no Titulo VIII (da ordem social)” (DELGADO, 2019,
p. 66).

O artigo 170 da Carta Magna assim determina: “a ordem economica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados 0s seguintes principios [...]”
(BRASIL, 1988).

Percebe-se que a ordem econdmica esta fundada na valorizagdo do trabalho humano
e a razdo de ser da livre iniciativa € assegurar uma existéncia digna de todos tendo em vista a
justica social. Assim, depreende-se que nenhum desenvolvimento econdémico no Brasil pode
ocorrer se ndo houver valorizagéo do trabalho humano, ndo haver vivéncia digna, se ndo houver
a protecdo ao trabalhador.

Tais determinacfes tém a ver com a valorizacao do trabalho humano, visto ser valor
inegociavel uma vez que ele corrobora para um desenvolvimento econémico. Nessa senda, 0
direito do trabalho contém normas que expressam o valor social do trabalho e qualquer violacéo
é acdo contraria a Ordem Econdmica Constitucional.

Quanto ao valor social do trabalho, este se relaciona com o principio da dignidade
da pessoa humana na medida em que ao Estado ndo é permitido a interferéncia no que diz
respeito a conceder privilégios a uns poucos em detrimento do infortinio de muitos outros.

Nesse sentido, Fernandes (2018, p. 317) afirma que cabe as pessoas o entendimento
de que o progresso de uma sociedade esta intimamente ligado ao trabalho do individuo e por
causa dele ha de se perceber uma justa remuneragéo além de boas condicGes de trabalho porque
“o trabalho ¢ um direito social recebendo prote¢ao constitucional em diversos aspectos”
(FERNANDES, 2018, p. 317)

O artigo 170 ainda pontua no seu inciso oitavo a busca do pleno emprego como um
principio explicito a ser observado para assegurar a todos uma existéncia digna, sendo uma
forma de concretizar o valor social do trabalho. Assim, a ordem econdmica brasileira deve zelar
pela busca do pleno emprego pelo trabalhador. E possivel notar que o trabalho humano deve

ser fundado no principio da dignidade da pessoa humana.



22

Ademais, um Estado Democrético de Direito tem como alicerce a pessoa humana
com a sua dignidade e, conforme Delgado (2019, p. 66), a efetivacdo da dignidade da pessoa
humana ostenta papel imprescindivel no Direito do Trabalho, uma vez que esse ramo juridico
desempenha a funcéo de garantias individuais e sociais fundamentais.

Nota-se que a Ordem Econdmica e Financeira do Brasil tem pilar no capitalismo e
por considerar a importancia da livre iniciativa é que se valoriza o trabalho humano garantindo
ao trabalhador a existéncia digna, com vistas ao que preconiza a justica social.

Sobre o0s aspectos dessa determinagdo constitucional para a ratificacdo desse
principio na seara trabalhista serdo analisados no proximo subtépico quando se verificara as

diretrizes da Consolidacdo das Leis Trabalhistas associadas ao principio estudado.

2.3 Diretrizes da consolidacéo das leis trabalhistas relacionadas ao principio da dignidade

da pessoa humana

Etimologicamente, a palavra “trabalho” tem a sua origem no latim e estava
associado a castigo, a dor, a fadiga, ao sofrimento. Segundo Cassar (2018, p. 23), decorre da
palavra tripalium, um instrumento que pesava sobre 0s animais, Ihes causando tortura.

Como o trabalho estava associado ao castigo, pessoas que ocupavam o topo da
piramide, no que se refere a estratificagdo social, ndo executavam o trabalho. Era o caso dos
nobres e dos senhores feudais

Com o passar do tempo, no que concerne a evolucdo da historia da humanidade,
Leite (2018, p. 35) aponta que trabalho esta diretamente relacionado aos meios de producéo de
bens e servicos, relativo a cinco regimes de trabalho: primitivo, escravo, feudal, capitalista e
socialista. Hoje é tido como sindnimo para a energia fisica e/ou intelectual aplicada para o
designio produtivo.

Por conseguinte, quando esse trabalho é executado para o alcance de algum
resultado, mediante retribuicdo, numa relacdo que envolve terceiros e ndo em seu proprio
beneficio, ha a constituicdo do objeto do Direito do Trabalho (CASSAR, 2018, p.23). Se trata
da regulamentacdo juridica entre patrdes e empregados que é estabelecida por meio de um
contrato de trabalho.

Importante trazer ao debate que o Direito Civil, decorrente da Revolugdo Francesa,
tem como fundamento a igualdade entre os homens, permitindo o livre estabelecimento de

contratos de acordo com as suas vontades. Porém, esse ramo do direito “com suas regras
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privadas de mercado, ndo mais atendia aos anseios da classe trabalhadora oprimida e explorada
diante da explosao do mercado de trabalho” (CASSAR, 2018, p.24).

Isso demonstra o desequilibrio nas relacbes de poder entre o empregado e o
empregador, pois aquele, ocupante de uma posi¢édo de inferioridade nessa relagéo, se submetia
as exigéncias impostas. A igualdade entre os homens antes citada ndo é aplicada na pratica,
havendo uma demanda por normas com o fulcro no equilibrio para as relacdes contratuais de
trabalho, estabelecendo limites as arbitrariedades exercidas pelo empregador.

Sendo assim, conclui-se que o ser humano na condigéo de empregado, ndo era visto
como alguém detentor de direitos, mas apenas um instrumento para o alcance de metas
econdmicas caracteristicas dos Estados liberais e instituidas por alguém possuidor de poder. Se
faz necessario uma esfera do direito em prol da pessoa do trabalhador.

Dessa forma, o Direito do Trabalho surge como um movimento reacionario da
classe trabalhadora, decorrente agora da Revolugao Industrial na Inglaterra, contra “a utilizagéo
sem limites do trabalho humano [...] que acarretava numa crescente e incontrolavel exploracao
desumana do trabalho” (CASSAR, 2018, p. 24).

Infere-se, portanto, que esse ramo juridico tem como principal caracteristica a
protecdo ao trabalhador, na tentativa de coibir abusos por parte do empregador, sob a
perspectiva de que o empregado € o elo mais fraco nas relacdes de trabalho.

Para a regulamentacdo e implementacdo de normas juridicas de trabalho se faz
necessario a intervencgdo do Estado. A partir de entdo, varios Estados europeus comecaram a
regular as relagdes trabalhistas com o foco na protecéo ao trabalhador ficando a Inglaterra e a
Franca como Estados pioneiros na regulamentacdo dessas relagcdes, acompanhados pela
Alemanha.

Foram tomadas medidas como reducdo de jornada de trabalho de 12 horas para 0s
homens e 10 horas para as mulheres, proibicdo de trabalho de menores em minas, proibicéo de
trabalho aos domingos e feriados, proibicéo do trabalho noturno, elevagdo da idade minima de
trabalho, antes de 10 anos e agora 12 anos, entre outros pontos. E notavel a mudanga com a
intervencdo do Estado (NASCIMENTO; NASCIMETO, 2014, p. 44).

Com a intervengdo estatal, “o Direito do Trabalho rapidamente institucionalizou-
se, ocorrendo a sua penetracdo nas Constituicdes dos Estados Modernos, ganhando consisténcia
e autonomia, impondo-se na ciéncia juridica como ramo do direito que traduz as aspira¢Ges da
época em se vive” (NASCIMENTO; NASCIMETO, 2014, p. 46).

No Brasil, aponta-se que o Direito do Trabalho foi diretamente influenciado pelo

que ocorria na Europa, com a edicdo de diplomas legais objetivando a protecéo ao trabalhador.



24

O pais € membro fundador da Organizacédo Internacional do Trabalho — OIT - e internamente,
o grande marco € a Consolidacdo das Leis do Trabalho em 1943, pois reuniu as legislacGes ja
existentes e criou novos institutos” (LEITE, 2018 p. 37).

Analisando os critérios relacionados ao principio da dignidade da pessoa humana
como um fundamento da CF, deduz-se que ele deve ser observado em todas as esferas do
direito. Daniel Sarmento (2006) afirma que esse principio deve nortear todo o ordenamento
juridico, pois se trata de um fundamento patrio fundamental, orientando atos estatais, relagdes
privadas do mercado e da sociedade (apud PEREIRA, 2019).

Dessa forma, se afirma que o Direito do Trabalho, sendo um modo de reestruturagao
no ambito social, respeita preceitos enaltecidos na Carta Magna, em especial destacando
principio da dignidade da pessoa humana, pois esse ramo do direito tem como funcéo basilar
proporcionar condi¢des benéficas ao trabalhador. Dito isso, infere-se que o trabalho € um modo
de efetivacao do principio em destaque.

Nicolau (2012) aduz que “o trabalhador depende do trabalho para sobreviver e ter
uma existéncia digna, pois sem o trabalho ndo ha efetivacdo da vivéncia de uma existéncia
digna.” Sendo assim, observa-se que nas relagdes trabalhistas ha obrigagdes reciprocas. Uma
vez efetuada a prestacdo de servigos hd o pagamento de uma remuneragdo tida como uma
contraprestacéo exercida pela pessoa do empregador.

A vista disso, o principio é determinante como parametro para as relacdes
contratuais de trabalho ao levar em consideracao a prote¢do ao trabalhador “contra atos que
afrontam sua integridade e dignidade, de forma a lhe garantir condi¢des laborais saudaveis e
dignas” (NICOLAU, 2012). Ainda mais, “onde o direito do trabalho ndo for minimamente
assegurado, ndo havera dignidade humana que sobreviva (DELGADO, 2008).

Nessa esteira, justifica-se a necessidade de real protecédo ao trabalhador pelo Estado.
Conforme Andrade (2015), devido ao poder econdmico inerente ao empregador é que a lei, nas
relacdes de trabalho, deve uma aten¢do maior ao elo mais fraco da relacdo trabalhista com a
finalidade de alcancar a igualdade entre as partes.

Leite (2018, p. 86) descreve a importancia do principio para as relacdes de trabalho:

Como se V&, o conceito de dignidade da pessoa humana se encaixa como uma luva no
ambito de qualquer relagéo de trabalho, sobretudo na relacdo empregaticia, tendo em
vista 0 Estado de subordinacdo a que fica submetido o empregado diante do poder
empregaticio do tomador dos seus servi¢os. Sob o prisma do principio da dignidade
humana, por exemplo, 0 empregador passa a ter deveres que assegurem aos Seus

empregados condigdes de existéncia digna para uma sadia qualidade de vida no
ambiente laboral (LEITE, 2018, p. 86).
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Exemplificando, este principio funciona como poder limitador ao poder diretivo do
empregador, pois ele, ao exercer sua autoridade na relacdo contratual de trabalho, no que
concerne ao poder de controle e fiscalizacdo, pode decidir como utilizar a forga de trabalho que
o empregado coloca a sua disposi¢do” (MACHADO; COSTA, 2017). Ou seja, 0 empregador
quando exerce o seu poder diretivo, ele tem o dever de observancia ao principio da dignidade
da pessoa humana.

E possivel associar o valor social do trabalho ao principio da dignidade da pessoa
humana na medida em que é por meio do trabalho que se alcanca a vida digna. Portanto, ha
dignidade humana quando o trabalho é exercido de forma decente e é justamente por isso que
o trabalho realizado sob qualquer forma de trabalho analogo a escraviddo, trabalho infantil,
trabalho degradante, trabalho exaustivo violam o valor inerente a pessoa humana.

Nesse contexto, para a devida regulamentacdo de como o trabalho deve ser exercido
é que se justifica a consolidacéo das leis trabalhistas - CLT. Consequentemente, no sentido de
regulamentar as relacdes individuais e coletivas de trabalho, ocorreu a unificacdo das varias
legislacdes trabalhistas no Brasil, passando por modifica¢Ges ao longo de sua existéncia.

Porem, somente depois do advento da Constitui¢do Federal de 1988 ¢ que “houve
a inclusdo dos direitos trabalhistas como direitos individuais e sociais ao passo que nas
constituicOes anteriores os direitos trabalhistas entravam no rol daqueles direitos previstos no
ambito da ordem econémica e social” (ARAUJO, 2017).

Ao longo das disposicdes existentes na CLT é patente o principio da dignidade da
pessoa humana relacionado as diretrizes da norma trabalhista. De forma ilustrativa, a
consolidacdo das leis trabalhistas, no Titulo Il, ao tratar das normas gerais da tutela do trabalho
sobre a identificacdo profissional, representadas pela carteira de trabalho, previdéncia social,
das anotacdes, da recusa de anotacdes, refletem o principio.

Alem de outros existentes no Titulo I1, h4 os elencados no Titulo 111, como o salario
minimo, comissdo de salario minimo, férias anuais, remuneracdo e abono de férias, da
seguranga e medicina do trabalho, equipamento de protecdo individual também refletem o
principio da dignidade da pessoa humana (SHIAVI, 2021, p. 16).

[lustrativamente, se por determinacdo do empregador, 0 empregado exceder o
horério contratual para a realizacdo de suas atividades laborais e ndo houver uma remuneracao
que compense essa hora trabalhada de forma extraordinaria, fica evidenciada uma violagao ao

principio da dignidade da pessoa humana.
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Elucida Leite que, nesse contexto, “a dignidade da pessoa humana estaria malferida
sempre que o limite razodvel de fadiga, abstratamente considerado, fosse excedido para o
homem ou a mulher que estivessem a prestar o trabalho” (apud PEREIRA, 2019).

Quando a consolidacéo das leis trabalhistas traz previsdes de normas imperativas a
favor do empregado sobre a duragdo do contrato de trabalho, a obrigatoriedade das anotag¢des
na carteira de trabalho, o pagamento do salario, o pagamento de horas extraordinarias, o
ambiente de trabalho adequado, ocorre a efetivacdo da dignidade fundada em valores como
trabalho, emprego e justica social (DELGADO, 2018, p. 71).

Como exemplo, Shiavi (2021, p. 21) destaca a seguinte ementa:

HORAS EXTRAS, CARGO DE CONFIANCA. TRABALHO EXTERNO. ART. 62,
DA CLT. O art. 62, da CLT néo se compatibiliza com o inciso XIIl, do artigo 7°, que
conferiu a todos os empregados, indistintamente, o direito a limitacdo da jornada de
trabalho, em consonancia, com o que consta no Tratado de Versalhes, na Constituicdo
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e na Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem. Somente nao terd direito ao recebimento de adicional pelo
trabalho em horas extras o empregado que as efetivamente ndo cumprir, cabendo ao
empregador a obrigacdo de limitar a jornada de trabalho do empregado, seja qual for

a sua fun¢do” (TRT/SP 15* Regido 5.847/03 — Ac 62 T 29.470/03-PATR, Rel. Jorge
Luiz Souto Maior. DOE 26.09.2003) (SHIAVI, 2021, p. 21).

Quando as normas trabalhistas sdo pautadas no Estado Democréatico de Direito o
trabalho se eleva como o meio de alcance para o que a Constituicdo Federal descreve como
fundamental do que € a dignidade da pessoa humana, pois assim € possivel chegar a uma
democratizacdo da politica e da sociedade civil e a obtencdo da justica social, possibilitando
que tanto os principios quanto as regras do direito do trabalho estejam no ndcleo da Constitui¢do
Federal (DELGADO; DELGADO, 2017, p.11).

Sendo assim, ao proteger o empregado nas relacdes contratuais de trabalho,
estabelecendo regras e diretrizes que devem ser seguidas pelo empregador, lhe impondo
san¢des quando os preceitos de dignidade que se encontram na CLT nédo s&o observados, é que
se afirma que o principio da dignidade da pessoa humana norteia as disposicdes existentes ao

longo de todo o texto da consolidacdo das leis trabalhistas.
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3 O TRABALHO ESCRAVO NA CONTEMPORANEIDADE

O Brasil, desde os tempos em gue ocupava a posi¢do de col6nia de Portugal, teve a
sua forca de trabalho pautada no trabalho escravo. Inicialmente explorava a mao de obra escrava
indigena, contudo, o passar do tempo consolidou a mao de obra do negro africano e dos seus
descendentes como principal forca de trabalho. Salienta-se para o fato de que a escraviddo no
Brasil tinha um cunho econémico.

Porém, ja como pais independente e devido ao contexto econdmico da época entre
Brasil e Inglaterra, em 1850 foi promulgada a Lei Eusébio de Queiroz, que considerava ilicito
0 transporte maritimo de pessoas humanas impondo pena para aqueles que cometiam esse crime
(COSTA, 2020, p. 40).

A (ltima lei sobre o fato seria sancionada em 13 de maio de 1888 declarando extinta
a escravidao no Brasil, na qual o “Estado deixou de reconhecer o direito de propriedade de uma
pessoa sobre a outra” (BRASIL, 2008). O contexto politico brasileiro ja apontava para esse
resultado, pois ja havia pressdo da sociedade para a libertacdo dos escravos. No entanto, o passar
dos anos denuncia que essa préatica ainda ndo foi extinta das paginas da histéria brasileira.

A fim de corroborar com a ultima afirmativa, nos tépicos que se seguem serdo
abordadas as diferencas conceituais do trabalho escravo no tempo, como ele se caracteriza em
tempos modernos, as Convencdes da Organizacao Internacional do Trabalho n.° 29 e 105, assim

como evidenciar quem séo os atores da chamada escraviddo contemporanea.

3.1 As Diferencas conceituais do Trabalho Escravo no Tempo

Hodiernamente, o trabalho escravo néo se refere tdo somente a falta de liberdade da
pessoa. Convencionou-se chamar de “trabalho analogo a escraviddo” porque o trabalho escravo
foi formalmente abolido pela Lei Aurea em 1888. Portanto, hoje ha outras nomenclaturas que,
no final das contas, acabam refletindo a posse de uma pessoa sobre a outra, tais como: trabalho
escravo contemporaneo, trabalho escravo moderno (BRASIL, 2021). Para fins de
desenvolvimento deste trabalho usar-se-a o termo trabalho andlogo a escravidéo.

Mas antes, no periodo que compreende o Brasil colonial ao Brasil imperial, a
privacao da liberdade do negro africano era uma prética licita, baseada na cor, em que 0 escravo
era tido como propriedade, adquirido por meio de compra a um elevado custo, o que justificava
manter esse individuo no ambiente minimamente adequado, pois comprar um novo escravo era
muito caro (ROCHA; BRANDAO, 2013, p. 197).
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Pela concepcdo da época, eles ndo eram sujeitos com algum tipo de direito ou
garantia, apenas Ihe eram conferidos o dever de servir o tempo necessario para a satisfacdo do
seu proprietario na realizacdo da forca de trabalho a que eram destinados, 0 que normalmente
levaria a vida inteira desses individuos escravizados.

A escraviddo era pec¢a fundamental do sistema econdmico do pais sendo legitimada
tanto pelo Estado quanto pela igreja catdlica quando ela justificava a escraviddo do negro e
naturalizava as desigualdades sociais (MATTOS apud OLIVEIRA, 2007, p. 357).

Nesse sentido, apontava a igreja que os escravizados “teriam a sua funcdo dentro
de um corpo social criado e mantido por Deus, a escravidao seria um elemento ‘naturalmente’
necessario ao funcionamento da sociedade e os escravos, principalmente os africanos, eram
seres talhados pelo criador para o exercicio de suas fun¢des” (OLIVEIRA, 2007, p. 359).

Como se ndo fosse suficiente, afirmava a igreja que esses individuos teriam uma
divida eterna com seus importadores devendo agradecé-los pelo fato de terem sido forcados a
vir para ca, visto que a escravidao foi um resgate do pecado gque viviam constantemente na
Africa, se tornando assim, a escraviddo, uma dadiva (OLIVEIRA, 2015, p. 357).

Neste contexto, o trafico negreiro proporcionou a exploracao das riquezas contidas
no Brasil, se tornando uma verdadeira atividade comercial. Assim, 0s negros eram trazidos da
sua terra natal em embarcacGes chamadas de navios negreiros, navios que também eram
chamados de tumbeiros, pois, muitos pretos, no decorrer do percurso, morriam amontoados nos
pordes desses navios.

Ao chegarem nos portos brasileiros, eram levados ao mercado ou pragas publicas,
para serem colocados como pecas de exposicdo para vendas, consideradas valiosas
mercadorias. Havia a necessidade de exploracdo agraria e nada mais “justo” que a compra de
trabalhadores fortes para o “desenvolvimento da cultura da cana de actcar, portanto a mao de
obra escrava era a ‘ideal’ para trabalhar nos engenhos, nos portos e nas casas” (COSTA, 2018,
p. 36).

Dessa forma, esses individuos que aqui aportavam, eram adquiridos pelos senhores
de engenho que os compravam diretamente do trafico negreiro e, a partir de entdo, tais
individuos passavam a pertencer vitaliciamente a esse senhor, como propriedade adquirida
licitamente, no periodo compreendido entre os anos de 1516 até 1888, quando a aquisi¢do de
mao de obra escrava tornara-se ilicita (COSTA, 2018, 38).

Quanto aos locais de desembarque dos individuos trazidos da Africa, eram
utilizados os portos do Estado do Rio de Janeiro, Salvador, Recife, Santos, Sdo Luis. A escolha

variava conforme o produto econdémico que representava maior lucratividade da eépoca, por
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exemplo, no desenvolvimento da cultura agucareira, foi a regido Nordeste a receber maior
quantitativo de escravos (BRASIL, 2022).

Nesse interim, dada a importancia do Maranhdo no desenvolvimento da producao
e exportacdo dos produtos oriundos da lavoura agucareira, afirma-se que o Estado foi um dos
quais tiveram maior recebimento de mao de obra escrava. Intensificou-se ainda mais na segunda
metade do século XVIII, diante do progresso da lavoura de algoddo fato em que faz afirmar
Prado Jr. (2012, p. 75): “o algodao, apesar de branco, tornara preto o Maranhao”.

O trabalho escravo ganha tanta importancia no Maranh&o que a pratica rigorosa e
cruel presente no Estado repercutiam em todo o pais, uma vez o rigor no trato dos escravos
fazia com que os fazendeiros de outras provincias ameacassem seus cativos rebeldes com sua
venda & senhores de escravos maranhenses (PRADO JUNIOR apud MORAES, 2019, p. 19).

Os escravos eram submetidos a toda e qualquer vontade de seus donos, carecendo
de contrato da relacdo de trabalho. Somente a vontade do senhor de engenho prevalecia, pois,
0 escravo era encarado como um objeto qualquer exposto a exploracdo bracal, psicolégica e
sexual. A relacdo de subordinacdo ndo se assemelha em nada ao que prevé a CLT, na medida
em que era obrigado a fazer e nédo receber a devida contraprestacdo (COSTA, 2018, p. 42).

Porém, o contexto mundial da segunda metade do século XVIII comegou a ver na
pratica de trafico de humanos um empecilho ao desenvolvimento da 1° Revolucdo Industrial,
momento em que a Inglaterra, até entdo grande parceira de Portugal no comércio negreiro,
passou a exigir a extin¢do dessa forca de trabalho aqui no Brasil para o desenvolvimento da
méo de obra assalariada, criando tratados no sentido de proibir o trafico de pessoas (COSTA,
2020, p. 39).

A primeira lei que trouxe resultados concretos para a extin¢ao do trafico de negros,
foi a Lei Eusébio de Queiroz de 1850. Ja em 28 de setembro de 1871 entrou em vigor a Lei do
Ventre Livre determinando que os filhos de escravos nascidos apds essa lei ndo seriam mais
considerados escravos. Sendo assim, a primeira lei ndo permitia a entrada de novos escravos e
a segunda lei n&o considerava escravo a nova geragao que aqui nascia.

A proxima lei que trataria de algum tipo de liberdade viria em 28 se setembro de
1885 que tratava da libertacdo daqueles que conseguiam passar dos 60 anos de idade, conhecida
como Lei dos Sexagenarios. Nesses termos, diz-se que a manutencdo da escravatura nao havia
mais razédo de ser e a libertagdo dos escravos estava eminente. A aboli¢cdo completa ocorreu em
1888 com a assinatura da Lei Aurea que garantia liberdade de locomogéo do escravo.

No entanto, “a abolicdo da escravatura, nao trouxe condi¢des materiais de

emancipacdo social desses ex-escravos, estando eles, submetidos a salarios baixos e condi¢bes
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precarizantes de trabalho ao ponto de, quando comparadas a época de escravos, a situacao de
libertos poderia ser menos favoravel que a vida na escravidao colonial” (COSTA, 2018, p. 42).

Ademais, “a auséncia de politica social que possibilitasse ao negro ascender social
e intelectualmente apos a sua liberdade o deixava & mercé da dindmica social, mantendo a
grande massa de negros marginalizados. Os ex - escravizados, a partir da abolicdo, néo
possuiam perspectiva de vida muito diferente daquela que levavam outrora” (MORAES, 2018,
p 17).

Muito embora a aboli¢do da escravatura tenha ocorrido em 13 de maio de 1888, o
namero de relatos de trabalhadores encontrados em condi¢des sub-humanas de emprego que
sdo noticiados pela midia jornalistica, vem se tornando cada vez maior a medida que véo se
passando os anos, demonstrando uma triste realidade da historia brasileira.

Com diferencas conceituais decorrentes do tempo, trabalhadores que hoje séo
encontrados em situacdo degradantes de trabalho séo classificados como aqueles subordinados
ao trabalho escravo moderno, ao trabalho escravo contemporaneo, ou ainda, ao trabalho
analogo a escraviddo. Nesse sentido, ¢ o “surgimento de uma nova forma de escravidéo,
inserida em um novo contexto, em uma nova realidade econémica, em outra fase do capital
(CASCAES, 2007, p. 3).

Se trata de uma concepgdo mais abrangente, com novos formatos, em que abarca a
dignidade da pessoa humana, associado aos direitos humanos, levando em considera¢do as suas
caracteristicas de inalienavel e inegociavel e que “no mundo do trabalho se afigura como a
afirmacdo daquilo que ndo ¢ ‘trabalho decente’, conforme quer a Constituicao de 1988 e a
propria Declaragdao Universal dos Direitos Humanos” (GOMES, 2010).

A falta de politicas publicas associada ao contexto social em que vive pessoas com
maiores necessidades, impulsionam esses trabalhadores a alternativas que os colocam em
situacOes de precariedades no ambiente de trabalho para ganhar o minimo possivel na esperanca
de alcancar a sua sobrevivéncia e de seus familiares.

S&o inimeros contextos em que esses trabalhadores sdo encontrados em situacao
de escravos modernos, tanto no espa¢o urbano, como no rural, inclui desde aqueles que estao
na expansao das fronteiras agricolas do pais, nas costureiras que trabalham para grandes marcas
da moda, nas atividades de mineracdo, nos trabalhadores das construcgdes civis, nas carvoarias.

A vulnerabilidade social em que se encontram é fator que possibilita a ida desse
trabalhador a escraviddo da era moderna fato que viola o principio da dignidade da pessoa
humana e o verdadeiro sentido de ser do trabalho que é proporcionar uma vida digna ao

empregado, independente do cargo em que exerce.
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Para melhor entendimento das diferencas desses dois tipos de escravidao, Kevin
Bales (1999 apud COSTA, 2020, p. 45) fez um paralelo apontando as caracteristicas inerentes

a cada uma:

Quadro 01 — Escravidao historica x escraviddo atual

Escravidao Historica Escraviddo Contemporéanea

Propriedade Legal Permitida. Proibida.

o Alto, pois a riqueza de uma | Muito baixo. Ndo ha compra e,
Custo de aquisicdo de ) ) )
N pessoa podia ser medida pela | muitas vezes gasta-se apenas 0
mé&o de obra _
quantidade de escravos. transporte.

_ ) Altos. Se alguém fica doente
Baixos. Havia custos com a
Lucros 3 pode ser mandado embora, sem
manutencéo dos escravos. o
nenhum direito.

_ | Descartavel. Um  grande
Escassa. Dependia de trafico )
) ) contingente de trabalhadores
negreiro. Bales afirma que, em )
) ) desempregados. Um homem foi
Mao de obra 1850, um escravo era vendido
comprado por um atravessador

por R$ 150,00 em Eldorado dos
Carajés, Sul do Para.

por uma quantia equivalente a
R$ 120 mil.

Longo periodo. A vida inteira | Curto periodo. Terminado o
Relacionamento do escravo e até de seus | servigo, ndo € mais necessario

dependentes. prover o sustento.

Pouco relevantes. Qualquer
) o .| pessoa pobre e miseravel séo os
Diferencas étnicas Relevantes para a escravizagao.
que se tornam  escravos,

independente da cor da pele.

Ameacas, violéncia o
o 3 . Ameagas, violéncia psicoldgica,
) psicolégica, coercdo fisica, ) . o
Manutengéo da ordem L | coergdo fisica, punicdes
punigdes exemplares e até ) )
] exemplares e até assassinatos.
assassinatos.

Fonte: Costa (2020, p. 46).

O que se pretende demonstrar € que, apesar da condigdo de escravo tanto no Brasil

colonial quanto no Brasil Império, os que estavam sob esta condi¢do eram “valorizados”, dada
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as condigOes para a sua aquisi¢do, enquanto que aquele que se enquadra no trabalho analogo a
escravidao hoje, sdo vistos como pessoas descartaveis e na medina que ndo ha mais a sua
precisdo, o individuo é dispensado, sem a percepcdo dos direitos adquiridos.

Diferentes sdo os tipos de agdes humanas e ambientes de trabalho que determinam
e elucidam quanto a existéncia do trabalho analogo a escravidao. A sua caracterizacdo quanto
ao que é considerado trabalho andlogo a escravidao e a sua classificacdo no ordenamento

juridico brasileiro sera feita no subtopico seguinte.

3.2 A Caracterizacédo do Trabalho Escravo Moderno

A primeira vez em que um Cddigo Penal brasileiro tratou sobre o crime de reducéo
de uma pessoa a escravidao foi em 1830, no Brasil Império. Claro que estava se referindo as
pessoas que eram consideradas livres naquela sociedade e que poderiam vir a ser submetidas a
escraviddo. O proximo Codigo Penal, de 1890, nada diz a respeito de escravidao “certamente
porque ela havia sido abolida em 1888” (HADDAD; MIRAGLIA, 2020, p. 111).

Se faz importante mencionar que a transformacao social ocorrida com a revolucéo
industrial trouxe consequéncias nas relacdes de trabalho, como a sua precarizacao, exploracéo
da mao de obra, na medida em que exercem atividades diversas ao que foi contratado, além de
uma carga horéaria exaustiva, representando um retrocesso social (COSTA, 2020, p. 44).

Em 1940, o Cddigo Penal subsequente ao da Republica ainda ndo caracterizava o
trabalho anéalogo a escravidao aos moldes de hoje, mas apenas trazia “artigo 149 - Reduzir
alguém a condicao andloga a de escravo: pena - reclusdo, de 2 (dois) a 8 (0ito) anos” (BRASIL,
1940). A mudanca ocorreu em 2003 e partir dai traz elementos que caracterizam a reducéo de
uma pessoa a condicao analoga a escravidao:

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢Ges degradantes
de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomog¢do em razéo de divida
contraida com o empregador ou preposto.

Pena - recluséo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.
8§ 12 Nas mesmas penas incorre quem:

| — cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim
de reté-lo no local de trabalho;

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos
ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 29 A pena € aumentada de metade, se o crime € cometido:

| — contra crianca ou adolescente;
I —por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem (BRASIL, 1940).
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Assim, significa dizer que uma pessoa se encontra em condi¢do anéloga a de
escravo quando ela ndo consegue se desligar do patrdo por fraude ou violéncia, sendo for¢ado
a trabalhar contra sua vontade e sujeito a condigdes desumanas de trabalho ou obrigado a
trabalhar por exaustivas horas (BRASIL, 2021).

O trabalho forgado a que o Codigo Penal se refere € aquele exigido sob ameaca de
sancao fisica ou psicoldgica e para o qual o trabalhador ndo tenha se oferecido ou no qual ndo
deseje permanecer espontaneamente, conforme disposicfes da Instrucdo Normativa do
Ministério de Estado do Trabalho e Previdéncia. Nesse sentido é representado quando doo
trabalhador é:

“Arregimentado ¢/ou mantido na prestacao de servigos por meio de ameaca, fraude,
engano, coacdo ou outros artificios que levem a vicio de consentimento, tais como falsas
promessas N0 momento do recrutamento ou manutencao no que se refere a sua liberdade de
dispor da forca de trabalho e de encerrar a relagdo de trabalho” (BRASIL, 2021).

A exploracgéo da situacé@o de vulnerabilidade de trabalhador para inserir no contrato
de trabalho, formal ou informal, condic¢des ou clausulas abusivas, a existéncia de trabalhador
restrito ao local de trabalho ou de alojamento, quando tal local se situar em area isolada ou de
dificil acesso, ndo atendida regularmente por transporte publico ou particular resultando na
manutencdo dele confinado através de controle dos meios de entrada e saida sob ameaga
(BRASIL, 2021).

Da mesma forma, o estabelecimento de sistemas de remuneragao que ndo propiciem
ao trabalhador uma informacéo compreensivel e idénea sobre valores recebidos e descontados
do sal&rio e a retencdo parcial ou total do salario (BRASIL, 2021).

Quanto a jornada exaustiva de trabalho, a citada Instru¢cdo Normativa classifica
como sendo aquela que ultrapassa por extensao ou por intensidade os limites aceitaveis de uma
jornada o que acaba por violar o direito fundamental do empregado no que diz respeito a
seguranca, saude, descanso e convivio familiar.

Sendo assim, se trata da extrapolagdo ndo eventual do quantitativo total de horas
extraordinarias legalmente permitidas por dia, por semana ou por més, dentro do periodo
analisado, a supressdo ndo eventual do descanso semanal remunerado ou dos intervalos
intrajornada e interjonada, além do gozo de férias (BRASIL, 2021).

“Restricdo ao uso de instalagdes sanitdrias para satisfacdo das necessidades
fisioldgicas do trabalhador, também quanto esse trabalhador fica sujeito a atividades com
sobrecarga fisica ou mental ou com ritmo e cadéncia de trabalho com potencial de causar

comprometimento de sua saude ou da sua seguranga, entre outros” (BRASIL, 2021).



34

Sobre a condicdo degradante de trabalho, esta fica configurada diante de qualquer
forma de negacdo da dignidade humana pela violacdo de direito fundamental do trabalhador,
notadamente os dispostos nas normas de protecdo do trabalho e de seguranca, higiene e salude
no trabalho. Nesses termos, tém-se alguns indicadores que a Instrugdo Normativa aponta como
condicgéo degradante de trabalho:

Né&o disponibilizagdo de dgua potavel, ou disponibilizacdo dela de forma insuficiente
para 0 consumo; inexisténcia de agua limpa para higiene e preparo de alimentos,
inexisténcia de instalagdes sanitarias; alojamento ou moradia sem condi¢des basicas
de seguranga, higiene, privacidade, conforto; trabalhador alojado no mesmo ambiente
utilizado para o desenvolvimento da atividade laboral, auséncia de local para o

preparo das refei¢Ges, trabalhador exposto a risco grave ¢ iminente [...] (BRASIL,
2021).

Quanto a servidao por divida, “é a limitacdo ao direito fundamental de ir e vir ou
de encerrar a prestacao do trabalho, em razéo de débito imputado pelo empregador ou preposto
ou da indugdo ao endividamento com terceiros” (BRASIL, 2021). Alguns exemplos das
situacOes tipicas que a representam sdo:

Deslocamento do trabalhador desde sua localidade de origem até o local de prestacdo
de servicos custeado pelo empregador ou preposto e a ser descontado da remuneragdo
devida, transferéncia ao trabalhador arregimentado do énus do custeio do
deslocamento desde sua localidade de origem até o local de prestagdo dos servicos,
contratagdo condicionada a pagamento, pelo trabalhador, pela vaga de trabalho,

adiantamentos em numerario ou em géneros concedidos quando da contratagéo |...]
(BRASIL, 2021).

Feitas as devidas conceituacbes sobre o que caracteriza essa nova forma de
escravidao, cabe trazer ao trabalho que a primeira dentncia que envolvia a escraviddo moderna
foi feita em 1971 pela Comisséo Pastoral da Terra — CPT, quando foi denunciado a violacéo de
direitos por exploracdo de trabalhadores rurais na Amazonia Legal.

O fato foi insuficiente para a criacdo de politicas publicas para o enfrentamento da
questdo, apesar de que, nesse periodo, o Brasil ja havia ratificado as Convencgdes 29 e 105 da
Organizacdo Internacional do Trabalho.

Sendo assim, a caracterizagdo do trabalho analogo a escraviddo se faz diante da
supressdo de direitos reconhecidos na Carta Maior, quando presentes os elementos descritos no
artigo 149 do Cddigo Penal, percebidos de forma unitaria ou quando todos os elementos
estiverem presentes. Portanto, se materializa diante de situacdes em que se observa condigfes

de trabalho incompativeis com o principio da dignidade da pessoa humana.

3.3 As Convenc0es 29 e 105 da Organizacao Internacional do Trabalho
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O Tratado de Versalles de 1919 € primordial para o direito do trabalho, pois dele
decorre o projeto de constituicdo juridica Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT, sendo
reconhecido esse ano como o ano de sua fundacdo. Em 1946 a Organizacdo das Nac6es Unidas
- ONU, reconheceu a OIT como “competente para empreender a a¢ado que considere apropriada,
de conformidade com o seu instrumento constitutivo basico, para cumprimento dos propdsitos
nele expostos” (NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2014, p. 101)

Nesse sentido, a OIT no seu instrumento constitutivo tem por objetivo “promover
oportunidades para que as pessoas possam ter acesso a um trabalho decente e produtivo, com
liberdade, equidade, seguranca e dignidade, pois é condi¢do fundamental para a superacao da
pobreza, a redugdo das desigualdades sociais [...]” (OIT, 2022). Cumpre dizer que o Brasil é
membro fundador dessa organizacao.

Afirma-se, portanto, que cabe a OIT instituir os limites minimos do que é aceitavel
em direitos dos trabalhadores doa paises que fazem parte da organizacdo, para que assim fosse
extinguido qualquer pratica de trabalho escravo.

Decorre de sua funcdo normativa as Convencdes, Recomendacdes e Resolucdes e
tem como principio basico o principio do tripartismo que significa a necessidade de suas
delegagbes comparecerem em congressos da OIT de forma conjunta com o governo, 0S
trabalhadores e os empregadores para a resolugdo de circunstancias trabalhistas.

No que concerne as convencoes, estas se tratam de normas juridicas proveniente de
Conferéncias internacionais promovidas pela OIT, que se dedicam a construgéo de regras gerais
e cogentes aos Estados deliberantes que passam a incluir em seu ordenamento juridico,
observadas as reservas e as disposi¢Ges constitucionais do direito interno, no ato de sua
ratificacao.

Sendo assim, as conferéncias realizadas pela OIT se assemelham a uma conferéncia
diplomatica em matéria de direito do trabalho razdo pela qual as convencgdes necessitam do
assentimento dos participantes para que elas incorporem o seu ordenamento juridico, pois ao
serem ratificadas a OIT exerce controle sobre o cumprimento, exigindo dos Estados um
relatorio sobre as medidas de execucdo das disposi¢cfes da convencdo (NASCIMENTO;
NASCIMENTO, 2014, p. 104).

A OIT tem a convencéo 29 e 105 como principais convencdes sobre o tema trabalho
analogo a escraviddo e as duas foram ratificadas pelo Brasil, por isso a obrigatoriedade na
erradicagdo desse tipo de trabalho em territorio nacional. Desta forma, “0 pais vem adotando

diversas taticas para o combate e a erradicacéo do trabalho em condic¢des analogas a escravidéo,
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destacando-se, dentre outras, a ampliagdo do conceito no ambito penal e trabalhista”
(HADDAD, MIRAGLIA, 2020, p. 106).

A Convencdo da OIT n.° 29, denominada de Convencéo sobre o Trabalho Forgado
de 1930, trata do problema que ainda assola os dias atuais que é o trabalho forcado e dispbe
sobre o compromisso dos paises ratificantes em “suprimir o trabalho for¢ado ou obrigatério sob
todas as suas formas” (OIT, 1930). Essa convengao foi ratificada pelo governo brasileiro em
1957 pelo Decreto 41.721.

Percebe-se que a Convencao n.° 29 apenas enfatizou o trabalho forgado, ndo deu
maiores detalhes sobre quais as condi¢des caracterizariam o trabalho forgado. Nesse sentido,
conforme elucida Feliciano e Conforti (2019, p. 3), o que a Organizacdo Internacional do
Trabalho pretendeu foi:

Abarcar todas as formas possiveis de trabalho forcado, obrigando os Estados-
Membros que a ratificarem a punirem o trabalho forcado como crime e assegurando
que as san¢des impostas pela lei sejam adequadas e rigorosamente aplicadas. Além
disso, as legislagbes nacionais devem impor outras san¢des, como o confisco dos
beneficios derivados do trabalho forgado e de outros ativos. Logo, a Convencgéo n. 29
ndo “imuniza” as hipdteses de serviddo por dividas, trabalho degradante ou jornada

exaustiva, nem autoriza qualquer flexibilizacdo nesse particular (FELICIANO;
CONFORTI, 2019, p. 3).

Cumpre destacar que, a mudanca no dispositivo legal do Cédigo Penal, capaz de
abranger as circunstancias citadas acima, s6 veio em 2003, por meio da Lei 10.803, pois antes
o artigo 149 do CPB apenas mencionava “reduzir alguém a condi¢do analoga a de escravo.” A
reforma pretendeu proteger a vida, a salde, a integridade e a dignidade humana dos
trabalhadores expostos a esse tipo de trabalho, pois ndo se trata de “mero descumprimento de
normas trabalhistas”, mas de inequivoca violacdo de direitos humanos dos trabalhadores
(FELICIANO; CONFORTI, 2019, p. 3).

A alteragéo ocorrida no artigo 149 do CPB foi motivo de elogio da Comisséo da
OIT, apontando a perfeita harmonia entre a nova redacao e a Convencéo n.° 29 da organizacao
servindo, inclusive “servindo de inspira¢do para outros Estados-Membros para punir a grave
exploragdo da vulnerabilidade socioecondmica dos trabalhadores e trabalhadoras, assim como
a sua exposicao a condigdes de trabalho violadoras da dignidade da pessoa humana” (OIT,
2013).

Quanto a Convencdo n.° 105, esta entrou em vigor em 1966 com o Decreto n.°
58.822 Também possui como tema o trabalho forcado, mas de forma complementar a
Convencdo 29, na medida que a 105 trata do trabalho obrigat6rio, mas como forma de castigo
ou coercdo, ou ainda de educacdo para os que participaram de atos de greve, que manifestem
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opinides politicas ou ideoldgicas e também a imposigéo do trabalho penitenciario forgado (OIT,
1957).

Ora, se o trabalho é fator de justica social e a valorizacdo do trabalho € capaz de
efetivar o principio da dignidade da pessoa humana, fundamento da Constituicdo Federal, ndo
parece razoavel té-lo como objeto de puni¢cdo por ato de indisciplina ou quaisquer
manifestacdes de pensamento partidario ou ideoldgico.

Apesar das ratificacdes, o trabalho andlogo a escravidéo voltou a ter notoriedade no
Brasil com o caso de José Pereira Ferreira, um adolescente de 17 anos que em 1989 conseguiu
fugir da fazenda Espirito Santo, localizada no sul do Par4, na qual era submetido a maus tratos,
sendo vigiados e impedidos de sair do local de trabalho. Os aliciadores dos que estavam nessa
situacdo afirmavam gue a divida ja estava alta, mas nao tinham informacéo do quanto deviam.

Ao tentar fugir ele levou um tiro e se fingiu de morto. O caso ganhou repercussao
nacional demonstrando principalmente a omisséo do Estado brasileiro na garantia dos direitos
humanos e a protecdo do trabalho, fato que motivou a Comissao Pastoral da Terra — CPT, em
1994, a denunciar o Brasil para a Comissao Interamericana dos Direitos Humanos — CIDH por
violagdo ao direito a vida, a liberdade, a seguranca e a integridade (MORAES, 2018, p. 18).

O caso motivou ndo s6 a CPT, mas diversos atores sociais, como a OIT,
Movimentos dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST - e a Ordem dos Advogados
brasileiros — OAB. Instaurado o processo, houve a responsabilizacdo do Brasil pela CIDH por
violagdo dos direitos humanos em relacéo ao trabalho escravo contemporaneo.

O Brasil seria julgado internacionalmente por ter violado a Declara¢do Universal
de Direitos Humanos (1948) e a Convencdo Americana de Direitos Humanos (1969) ao néo
cumprir com sua obrigacdo de proteger os seus trabalhadores, ao ndo produzir meios de
reparacao aos danos sofridos por pessoas submetidas a condicdo de trabalho escravo e ao ndo
punir aqueles que se beneficiaram desse crime (ROCHA; BRANDAO, 2013, p. 199).

Nesse interim, mais precisamente em 1995, em meio a inUmeras denuncias de
trabalho analogo a escraviddo, é que houve o reconhecimento por parte do governo brasileiro
da existéncia do trabalho analogo a escraviddo, quando o entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso, reconheceu que o problema era real. A partir dai o governo federal comecou a estudar
programas com vistas a erradicacdo dessa realidade que ainda aflige terras brasileiras.

Em 2003, apds nove anos de tramitacdo na Corte Internacional de Justica, saiu 0
resultado do julgamento do caso José Pereira, momento em que o governo brasileiro reconhece

a sua responsabilidade perante o ocorrido. O trabalhador finalmente foi indenizado e o Brasil
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se comprometeu a ser mais efetivo para a elaboragéo de politicas publicas no intuito de erradicar
qualquer forma de escraviddo contemporanea no pais (ROCHA; BRANDAO, 2013, p. 199).
Entdo, com o olhar mais atento ao que dispde as Convencdes 29 e 105 da OIT, o
Brasil ampliou as investidas para 0 combate prioritario @ mao de obra escrava moderna. Antes
mesmo de 2003 o Brasil ja havia inserido em sua agenda politicas publicas para 0 combate
dessa questdo, porém de forma mais branda.
Nesse sentido, foi apresentado pela Comissao Especial do Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana — CDDPH, o Plano Nacional para a Erradicagdo do Trabalho
Escravo, contendo:
a) aprovacdo da PEC prevendo o confisco de terras em que forem encontradas pessoas
em situacéo de trabalho analogo ao de escravo;
b) insercdo de clausulas estipulando o impedimento da aquisicdo e manutencdo de
crédito rural e de incentivos fiscais para empresas flagradas utilizando o trabalho
escravo,
c) disponibilizacdo permanente do Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel;
d) inclusdo das acBes de combate ao trabalho escravo no Plano Nacional de Seguranca
Publica

e) elaboracao de uma politica de reinsercado social de egressos do trabalho escravo,
buscando evitar a reincidéncia (ROCHA; BRANDAO, 2013, p. 200).

O citado Projeto de Emenda Parlamentar — PEC — s6 viria a ser votado em 2012.
Outra medida adotada pelo governo federal foi a criagdo da “lista suja” para empregadores que
tivessem sido flagrados em atividades que submetiam os trabalhadores trabalho analogo a
escravidao e ficariam mantidos nessa lista pelo periodo de dois anos para o monitoramento de
reincidéncia. Também ficam impedidos de firmar contratos com o poder publico (MPE, 2005).

Apo6s o compromisso firmado em 2003, a OIT ja fez avaliacGes a respeito do
alcance das metas estabelecidas. A organizacdo, em relatorio final, afirmou o alcance da
eficiéncia do Brasil no combate ao trabalho analogo a escraviddo quanto a repressao ao crime.
No entanto, percebeu que o interesse politico no Congresso Nacional ainda é fator de
impedimento para a afirmacéo de politicas publicas, no que se refere a liberacao de orcamentos

pra 0 combate a causa.
3.4 Os Atores da “Economia da Precisio”
A escraviddo moderna ou contemporanea atinge mais a populacao masculina, cerca

de 95%, pois as atividades a serem exercidas sdo as que exigem forca, ja as mulheres ocupam

mais as atividades na industria téxtil, trabalho doméstico e sexual (BRASIL, 2021).
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As principais vitimas estdo no meio rural exercendo atividade na pecuaria,
desmatamento, extracdo de madeira e producdo de carvao. Para, Mato Grosso, Bahia e
Maranh&o lideram o ranking no que se refere aos reincidentes da pratica. “Apura-se ainda que,
em média, 76% dos trabalhadores escravizados se originam dos Estados do Maranhao, Piaui e
Tocantins; 8,5% do Para; 4,2% de Goias; 7,6% de outros Estados nordestinos e 3% do restante
do pais” (MIRAGLIA, p. 132, 2018).

No ambito do Estado do Maranhdo, a causa determinante para a entrada de
individuos nesse segmento sdo os altos indices de pobreza e desigualdade social que assolam o
Estado maranhense. N&o a toa o referido Estado ocupa o vigésimo quinto lugar quanto ao indice
de desenvolvimento humano — IDH - entre os entes federativos do Brasil (BRASIL, 2020).

Nesse sentido, Carneiro e Moura (2020, p. 37) afirmam que se tratam de escravos
da chamada “economia da precisao”, um dos fatores que favorecem a reproducao do trabalho
escravo no Maranhdo, afirmando que a questdo socioecondmica é relevante para o crescente
numero de pessoas nessa Vil realidade.

Sobre “escravos da economia da precisdo” ou “escravos da precisao”, ¢ a expressao
utilizada por maranhenses para definir a “extrema necessidade de lutar pela sua sobrevivéncia.
Vulneraveis social e economicamente, é por precisdo que brasileiros e brasileiras acabam
submetidos as condic@es de trabalho anélogas a escravidao.

Importa mencionar que, na maioria dos casos, tais trabalhadores que se encontram
em condicdes de trabalho analogo a escraviddo sdo pessoas com baixa ou nenhuma escolaridade
que se tornaram assim pela necessidade ou obrigatoriedade de trabalharem desde cedo, junto
com 0s pais, para ajudarem na economia familiar. Ou seja, as atividades laborais comegaram
na infancia, momento em que lhes foi negado o direito a educacéo entre tantos outros.

Em documentario realizado no ano de 2019, entre a OIT e o Ministério Publico do
Trabalho - MPT, fica evidente a intrinseca relagdo do trabalho analogo a escravidao e o trabalho
infantil. A vista disso, a coordenadora da OIT no Brasil de Direitos Fundamentais no Trabalho
afirma que “a erradicacdo do trabalho infantil ¢ uma forma de preven¢ao do trabalho escravo,
pois a maioria dos trabalhadores escravos resgatados foram trabalhadores infantis” (FALCAO,
2019).

Em contrapartida, quanto aos empresarios que usufruem do trabalho anélogo a
escravidao, eles ttm um perfil de “homem branco, com idade média de 47 anos, com
escolaridade geralmente alta, cujo a maioria possui ensino superior completo, dos mais
diferentes seguimentos da sociedade, nascidos na regido Sudeste, mas com empreendimentos
nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste” (MORAES, 2018, p.35).
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Voltando aos trabalhadores, estes sdo recrutados pelas pessoas intituladas de
“gato”, aliciadores de mao-de-obra que prometem oportunidades de empregos encantadoras em
fazendas de gado ou soja, producdo de carvao e locais de retirada ilegal de madeira, com um
bom salario, moradia, comida, levando esses trabalhadores que vivem em extrema
vulnerabilidade a aceitarem as ofertas propostas e migrarem para outro espago geografico.

Moraes (2018, p. 33), afirma que “ao chegarem no local de trabalho, os
trabalhadores encontram-se com situacéo diversa daquela proposta: geralmente eles deverdo
trabalhar para pagar o transporte, a alimentacao e até as proprias ferramentas de trabalho”.

Sendo assim, ao sairem de suas casas, para a prometida oportunidade de mudanca
de vida, eles ja saem devendo dinheiro para o “gato” pois, na verdade, a passagem é de
responsabilidade de cada um que aceita o novo “trabalho” e, quando chegam no local, adquirem
outras dividas na medida em que para o desenvolvimento da rotina de trabalho precisam
comprar 0s equipamentos necessarios, como botas, facdo para a lavoura, entre outras coisas.

Essas dividas iniciais s6 tendem a aumentar porque a necessidade por
equipamentos, ferramentas, alimentacédo, é constante, ficando o trabalhador obrigado a quita-
las se pretende sair daquele local. Tal obrigacdo ¢ uma demonstracdo da serviddo por divida
que o artigo 149 do CPB trata.

Tudo que ele adquire no local do trabalho é descontado do valor que ele recebe. Sdo
descontos ilegais, mas por conta da sua vulnerabilidade e por desconhecer 0s seus direitos esses
trabalhadores acreditam que se trata de uma divida valida, permanecendo no local até saldar o
que deve, sendo na verdade um artificio que o empregador usa para manter o empregado no
local de trabalho (FAGUNDES, 2019).

Outro ponto a ser considerado é que, esses trabalhadores ndo se autoidentificam
como escravos, e aceitam essas condicOes consideradas precarias de trabalho, [...] para garantir
a sobrevivéncia de seus familiares (MOURA, 2008, p. 20).

Além do que jé foi citado, quanto aos alojamentos, sdo lugares sem condigdes para
0 descanso, sem &gua potavel, sem banheiro, sem dormitorio, sem condicdes sanitarias basicas.
A rotina comeca assim que clareia o dia, os trabalhadores param para almocar e termina ao
anoitecer, dia ap6s dia, sob mira de armas, sem nenhuma dignidade (PRECISAO, 2019).

Novamente fazendo uma contraposicao, pesquisa realizada pela OIT (2011, p. 139)
demonstrou que esses empregadores ‘“ndo reconhecem que a relagdo de trabalho fica
caracterizada como condicdo analoga a de escravo e acreditam que ofertam boas condic¢des de
trabalho, que cumprem as normas impostas pela CLT e se enxergam como benfeitores, pois

oferecem empregos para os necessitados” (apud MORAES, 2018, p. 36).
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Para que esses trabalhadores saiam dessa realidade, ou é por meio de fiscalizacao
realizada pelo Ministério Pablico com o apoio da Policia Federal quando fazem o resgate dessas
pessoas, ou entdo quando conseguem fugir do local, momento em que sdo perseguidos por
cachorros, cavalos, pistoleiros, vigilantes desses estabelecimentos (PRECISAO, 2019).

Para ilustrar a afirmativa acima, em marco de 2022, ap6s um trabalhador ter
cobrado pagamento de salarios atrasados em uma fazenda no interior do Maranhdo, levou um
tiro na nuca, momento em que fingiu estar morto para fugir. O dono da fazenda, sem sucesso,
teria colocado cachorros na tentativa de lhe encontrar. O trabalhador conseguiu chegar ao posto
da Policia Federal de outro municipio dando causa ao inicio de uma operagédo da qual resultou
no resgate de mais trés trabalhadores (MPT-MA, 2022).

Se faz importante trazer a este trabalho que uma politica pablica que atue no
acolhimento e reinsercao desse trabalhador é primordial, pois 0 documentario outrora citado
enfatiza que em alguns casos houve o resgate de mais de uma vez do mesmo trabalhador, tendo
em vista que ele ndo achou oportunidades de emprego apds a saida desse local (PRECISAO,
2019).

Dessa forma, fica caracterizado que os atores da escraviddo contemporénea sao
frutos da vulnerabilidade econdmica e social, que os maranhenses chamam de precisdo,
relacionada ao indice de desenvolvimento humano de uma regido e que essas pessoas foram
privadas de educacdo, pois na sua infancia a familia acreditava que a sua forca de trabalho era

necessaria para ajudar na economia familiar, sendo um ciclo de sucessivas repeti¢oes.
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4 A ATUACAO DO ESTADO DO MARANHAO NO COMBATE A MAO DE OBRA
ESCRAVA CONTEMPORANEA A PARTIR DA ADOCAO DE POLITICAS
PUBLICAS

O Estado do Maranh&o € um dos Estados de mais acentuado indice de pobreza entre
os entes federativos. A vulnerabilidade econémica de seus habitantes corrobora para a entrada
dessas pessoas na triste realidade do trabalho andlogo a escraviddo, pois enganosamente veem
nesse trabalho a possibilidade de melhoria de vida.

Nesse viés, 0 Maranhdo apresenta nimeros elevados que correspondem tanto a
trabalhadores encontrados nas condic¢des de trabalho analogo a escraviddo dentro do préprio
Estado assim como no que diz respeito a naturalidade das pessoas resgatadas nas demais
localidades do pais, sendo o Estado o maior fornecedor desse tipo de méo de obra, com 22% de
resgatados de origem maranhense, conforme dados divulgados em 2020 pelo Ministério do
Trabalho e Previdéncia.

No contexto apresentado, ha necessidade da atuacdo do Estado para o efetivo
combate a médo de obra analoga a escravidao que pode ser feita por intermédio das politicas
publicas, uma vez que tem um carater imperativo, ou seja, “sao decisfes e acdes revestidas da
autoridade soberana do poder publico na tentativa de atender demandas — problemas -
apresentadas devido a diversos conflitos sociais que podem ser novas, recorrentes ou reprimidas
(RUA, 1997).

Com essa finalidade, afirma-se que o Estado do Maranhdo é atuante nesse aspecto,
pois realiza politicas publicas no combate a méo de obra andloga a escraviddo. Tal afirmativa
ocorre na medida em que o Estado vem adotando ac6es de combate para o enfrentamento da
questdo assim como procedimentos posteriores ao resgate do trabalhador.

Para contextualizar as afirmacdes, nos subtopicos que se seguem serdo citadas as
acles de combate ao trabalho analogo a escraviddao, como o Termo de Combate e 0 projeto
“escravo nem pensar”’, assim como os procedimentos adotados no resgate das vitimas de
exploracdo no campo quando da realizacdo do seu acolhimento e a reinsercdo social desses

trabalhadores resgatados.

4.1 AgOes de Combate

No contexto do trabalho andlogo a escravidao, afirma-se que o Estado do

Maranh&o, mediante uma decisdo politica atua positivamente na implantacdo de politicas
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publicas, na medida em que decide direcionar a¢Ges e investimentos para o combate desse tipo
de méo de obra e, como ainda ndo houve a sua extincao, percebe-se a continuidade das acdes
para o enfrentamento da questdo (MOURA; CANEIRO, 2020, p. 157).

Em 2007, o governo do Estado do Maranh&o ajustou compromisso publico para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo, medida que foi ratificada por meio da criagdo da Comisséo
Estadual de Erradicacdo do Trabalho Escravo — Coetrae/MA — mediante o Decreto n.°
22.996/2007, regulamentada pela Lei 9.712/2012, estando vinculada a Secretaria de Direitos
Humanos e Participacdo Popular - Sedihpop (COETRAE/MA, 2022).

A referida comissdo € composta por 6rgaos publicos e organizagdes civis e tem por
objetivo principal acompanhar o cumprimento do plano estadual de enfrentamento, na medida
em que “busca o fomento de acBes plurais e integradas de prevencao, repressao e reinsercao
social das vitimas do trabalho andlogo a escravidao, visando promover a garantia dos direitos
humanos e a manutengdo do exercicio da cidadania” (COETRAE/MA, 2022).

Além disso, 0 combate ao trabalho analogo a escravidao se faz com a assinatura do
Termo de Conduta— TAC —em gue o governo do Maranh&o e érgéos de fiscalizacao pretendem
desenvolver mecanismos e politicas publicas com o fulcro de enfrentar essa realidade estadual.

Entre 1995, ano em que se reconheceu a existéncia de mao-de-obra escrava
contemporanea no Brasil, até o ano de 2021, foram registrados o resgate de 3.535 trabalhadores
em condicéo trabalho anélogo & escraviddo no Estado do Maranh&o. E possivel abstrair uma
média de 130,9 trabalhadores resgatados por ano. Porém, o numero de trabalhadores
maranhenses encontrados em outras regifes do pais, entre os anos de 2003 a 2021 sobe para
8.636 (SMARTLAB MPT, 2022).

Conforme os dados demonstrados na plataforma digital, o0 Maranh&o ocupa o
primeiro lugar no que se refere a naturalidade dos trabalhadores resgatados nessas condicdes
em todo o territério nacional e o Estado ocupa o oitavo lugar no resgate dessas pessoas entre 0s
entes federativos (SMARTLAB MPT, 2022).

No periodo mencionado, Agailandia € o municipio nUmero 1 em quantidade de
pessoas que foram resgatadas, totalizando 711 pessoas, seguida de Bom Jardim com 499
resgatados e Santa Luzia com 314 numero de pessoas resgatadas. Sobre o setor econdmico que
mais explora esse tipo de méo de obra é a criacdo de bovinos, seguido pela agricultura e
producéo de ferro gusa (SMARTLAB MPT, 2022).

Dados mostram que no ano de 2021, o maior numero de resgatados eram naturais
de Vitoria do Mearim (40 resgatados), Sdo Vicente de Férrer (38 resgatados) e Buriti (34
resgatados). Apesar dos dados de 2021, o municipio com maior nimero de naturais que Sao
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submetidos ao trabalho escravo moderno € Codd que entre 2003 a 2021 foram resgatadas 447
pessoas, conforme registros do Observatério da Erradicacdo de Trabalho Escravo e do Trafico
de Pessoas (SMARTLAB MPT, 2022).

Observa-se uma estreita relacdo entre o baixo indice de desenvolvimento humano
dessas regides, a baixa escolaridade dos individuos e 0 alto nimero de pessoas que se encontram
nas condi¢des de vulnerabilidade.

A fim de enfrentar e combater esse tipo de mado-de-obra o Coetrae/MA langou em
2022 o 111 Plano Estadual para a erradicagéo do trabalho escravo no Maranhdo com as metas a
serem alcancadas até o ano de 2025, pois:

O trabalho escravo representa a negagao do trabalho decente e trata-se de inaceitavel
afronta a dignidade da pessoa humana e dos direitos fundamentais nas rela¢des de
trabalho, a ser combatida de forma eficaz pelo Estado e por toda a sociedade, se

delinearam diretrizes para a consecucéo do Plano, quais sejam: o enfrentamento as
causas, a transversalidade e a participacdo popular (COETRA/MA, 2012).

Nesse sentido, afirma-se que a Coetrae/MA é a comissdo responsavel para o didlogo
e as acdes de combate ao trabalho escravo no Estado do Maranhdo uma vez que “busca a
execucdo de agdes que tem por objetivo a prevencdo, repressao, assisténcia social e (re)insercao
socio-produtiva de trabalhadores(as) resgatados(as) e suas familias para a garantia de direitos
humanos” (COETRAE/MA, 2021).

As acdes que constam no plano sdo desenvolvidas em conjunto com as secretarias
estaduais, policia federal e rodoviaria federal, defensorias publicas da unido e do Estado, assim
como os ministérios publicos e outras entidades da sociedade civil como a pastoral da terra,
Federacdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras da Agricultura do Estado do Maranhdo —
FETAEMA, Sociedade Maranhense de Direitos Humanos — SMDH, Instituto de Colonizacao
e Terras do Maranh&o — ITERMA entre outras.

A Coetrae/MA pretende, por meio de programas e politicas publicas oportunizar
trabalho, renda e meios de vida para aqueles que foram aliciados para um trabalho que néo
comporta a dignidade da pessoa humana dada a sua situacdo de vulnerabilidade social e
econbmica. Logo, a comissdo cria e fortalece redes de protecdo social em parceria com as
entidades citadas para a garantia dos direitos fundamentais.

As acOes desenvolvidas pela Coetrae/MA observam o Plano Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Escravo, assim como implementar formas de repressao, apesar do
reduzido nimero de auditores fiscais, quanto a essa Ultima afirmativa, ndo é possivel mensurar

se a reducé@o de numeros de trabalhadores resgatados nos ultimos anos se deu pela efetividade
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do combate ao trabalho escravo ou pelas dificuldades técnicas encontradas por auditores, uma
vez que houve reducdo de repasse orcamentario para a execucdo do trabalhno (COETRAE/MA).

No tocante as realizacbes do Coetrae/MA no combate ao trabalho analogo a
escraviddo, destacam-se duas agdes de combate que serdo tratadas adiante, quais sejam, o
Termo de Ajustamento de Conduta proposto pelo Ministério Publico do Trabalho ao governo

do Estado e o projeto “Escravo nem pensar” desenvolvido em parceria com a sociedade civil.

4.1.1 O Termo de Ajustamento de Conduta e o Programa Estadual de Enfrentamento ao trabalho

em condicOes analogas a de escravo

O Termo de Ajustamento de Conduta se refere a um compromisso com eficacia de
titulo executivo extrajudicial entre o Ministério Publico e os responsaveis por algum tipo de
violagio ou diante da identificacdo de ameagca de lesdo direito. E extrajudicial porque tem a
razdo de ser em solucionar conflitos sem que haja a necessidade da via judicial (MPPR, 2020)

O intuito é a celeridade, dessa maneira as partes acordam formas e prazos de
cumprimento do acordo estabelecido, se tornando obrigados a cumpri-los e diante do
descumprimento, havera aplicacdo de multas. Ademais, outros érgdos publicos também podem
firmar o TAC para o enfrentamento de questdes que colocam em risco ou que violam direitos
garantidos constitucionalmente.

Sendo o Ministério Puablico do Trabalho um dos 6rgédos que atua em defesa dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme artigo 127 da Carta Maior, trabalhando
no combate ao trabalho analogo a escraviddo, na medida em que € o 6rgéo fiscalizador do
cumprimento dos interesses sociais dos trabalhadores e pela efetivacdo das leis trabalhistas, ele
atua diretamente no combate da mao de obra analoga a escravidao.

Desta feita, para combater trabalho analogo a escravidao, o governo do Maranhdo
e orgdos de fiscalizacdo estaduais assinaram em maio de 2017 o TAC n.° 31, assumindo
obrigagcdes com o designio de criar mecanismos e politicas publicas para o enfrentamento do
trabalho anélogo a escraviddo (COELHO, 2017).

O TAC determinou que dentre as obrigacdes assumidas deveriam estar educacao e
qualificacdo profissional tanto para as vitimas quanto aos moradores de &reas de facil
aliciamento, o incentivo a agricultura familiar enfatizando a proibic¢éo do trabalho infantil pelos
pais, facilitar o acesso a terra as vitimas, a inclusdo da tematica em atividades ligadas as areas
de saude, educacéo, o mantimento do Coetrae/MA e acompanhar as suas acfes de trabalho,
entre outras clausulas (MPT-MA, 2017).
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Em contrapartida, tando o MP quanto o Ministério do Trabalho e Previdéncia,
divulgardo dados relativos a méo de obra analoga a escraviddo, partindo da sua atuacdo de
fiscalizacdo das clausulas que obrigaram o compromissario ficando responsavel pelo
pagamento de multas por cada dispositivo ndo cumprido (MPT-MA, 2017).

O mecanismo criado foi o Programa Estadual de Enfrentamento ao Trabalho em
Condi¢cbes Analogas a de Escravo, implementada por meio do Decreto Estadual n.°
34.596/2018 e se trata de um plano estratégico e prioritario no plano plurianual do Estado, que
tem por objetivo:

A adocdo e institucionalizacdo de politicas intersetoriais e transversais visando gerar
medidas que impecam a migracdo de maranhenses que, sob pretexto de buscar
melhores condi¢Bes de vida e trabalho, acabam submetidos ao trabalho escravo e,
ainda, que assegurem o atendimento integral e especializado aos trabalhadores e

trabalhadoras resgatados(as) de condicdes analogas a escraviddo, a fim de restabelecer
sua dignidade e de suas familias (MARANHAO, 2018)

Além do programa destacar formas de prevencdo, mobilizacdo, atencdo aos
trabalhadores resgatados e a sua qualificagdo em termos gerais, a importancia do programa esta
em reconhecer que a mao de obra analoga a escraviddo advém de problemas estruturantes que
violam sensivelmente a dignidade da pessoa humana e que ha a necessidade de continuidade
no seu combate, pois a questdo ndo sera resolvida em apenas uma gestdo politica.

Para a implementag&o das obrigagdes assumidas no TAC n.° 31/2017, o Maranh&o
direcionou ac¢des para 40 municipios que apresentam maior incidéncia nos casos de naturais
resgatados. S3o municipios de baixo IDH e alguns mais desenvolvidos, mas que “possuem
bolsdes de pobreza tdo graves quanto cidades de menor IDH, relacionando o trabalho escravo
a vulnerabilidades presentes em diversas realidades socioecondmicas do Estado”
(MARANHAO, 2018).

Possui como diretrizes a prevencdo e mobilizacdo, politica de atencdo ao
trabalhador resgatado e de reinsercdo das vitimas ao convivio social. No que se refere a
prevencdo e mobilizacao, essa diz respeito ao combate da normalizagdo da cultura escravista,
no tocante as atividades desenvolvidas no meio rural do Estado.

Muitas vezes, os atores da precisdo, ndo se percebem como esse tipo de mao de
obra, apesar de se depararem com condi¢fes degradantes de trabalho. Destarte, a prevencdo
“perpassa pelo fortalecimento de politicas publicas nas areas de risco de aliciamento e
incidéncia de mao de obra analoga a escraviddo gerando oportunidades de trabalho e condi¢bes
de vida para quem tém migrado do local de origem e utilizadas como essa mido de obra”
(MARANHAO, 2018).
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A maior parte dessa politica publica de prevencdo é feita no meio rural, pois € ali
que ha maior concentracdo de casos de trabalho analogo a escraviddao. O programa adota
estratégias de acesso a terra, elevacdo do nivel educacional, qualificacdo profissional,
agricultura familiar tendo em vista o desenvolvimento de produtos caracteristico de cada regido
do Estado (MARANHAO, 2018).

Quanto a mobilizacdo, € a orientacdo que o governo do Estado oferece em torno
dos direitos trabalhistas, os alertas sobre o que é de fato a médo de obra analoga a escravidao,
ensinando também os deveres trabalhistas inerentes aos empregadores que devem observar para
a efetivacéo da dignidade da pessoa humana do trabalhador, haja vista que o ndo cumprimento
ao que estabelece as normas trabalhistas acarreta em san¢6es para o0 empregador.

Essa mobilizacdo ocorre por meio das chamadas Caravanas da Liberdade que
funciona envolvendo a sociedade, autoridades municipais, entidades parceiras na luta e 6rgaos
que compdem a Coetrae/MA, atuando estrategicamente escolhendo municipios que mais
fornecem mao de obra analoga a escraviddo, como a cidade de Acailandia, no sentido de
elucidar a populacdo da realidade de aliciamento do local.

Cabe destacar os termos educacionais do programa, uma Vvez que promove
campanhas em varios ambitos em que o poder publico atua, como a educacgdo, a salde, a
assisténcia social, fazendo seminarios, distribuicdo de material grafico por meio da realizacdo
de Caravanas da Liberdade (MARANHAO, 2018).

A Ultima Caravana da Liberdade foi realizada nos municipios de Caxias, Codo,
Timbiras, Acailandia e Bom Jesus das Selvas, entre os dias 16 a 24 de marco de 2022, atuando
precipuamente no fortalecimento da rede de enfrentamento a reducdo de alguém ao trabalho
analogo a escraviddo. Sendo assim, foram feitas:

Reunides com prefeituras municipais, palestras, rodas de dialogo, audiéncias publicas,
oficinas de economia solidaria, capacitagdes com servidores municipais para o0
acolhimento de vitimas e atuacdo nas dendncias, além da proposicdo de comités de
enfrentamento ao trabalho escravo, criagdo de leis e de planos municipais para a
erradicacdo do trabalho escravo. A Caravana também realizou escutas nas
comunidades a respeito de conflitos socioambientais, compreendendo a resolucéo

destes como parte da politica de erradicagdo do trabalho escravo, gerando a garantia
da terra e do trabalho para estas pessoas (MARANHAO, 2022).

Nesse sentido, partindo do entendimento de que pessoas que séo aliciadas para o
trabalho analogo a escravidao sdo as expostas as vulnerabilidades sociais, econdmicas, visto
que o problema é estrutural, depreende-se que as acOes afirmativas de Estado do Maranh&o
possibilitam o conhecimento, a participacdo e 0 acesso dessas pessoas aos seus direitos e
consequente alcance da dignidade da pessoa humana.
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4.1.2 O Projeto “Escravo nem Pensar”

Coordenado pela Organizacdo ndao Governamental — ONG - Repdrter Brasil, 0
projeto “Escravo nem Pensa!” foi o primeiro programa nacional de prevencdo ao trabalho
escravo e consiste em “processos de aprendizagem com foco em trocas de conhecimento entre
a equipe do projeto e o publico com o objetivo de buscar o efeito prolongado e sustentavel de
suas agdes” (ESCRAVO NEM PENSAR, 2022). Dessa forma:

Os contetdos sobre trabalho escravo e assuntos correlatos sdo produzidos pela
equipe e divulgados gratuitamente por meio de formatos diversificados, que
atendam aspectos pedagogicos para fins informativos e facilitem o acesso ao
conhecimento por parte de qualquer pessoa. Assim, o programa se especializou na
criacdo de metodologias com fins educacionais, dedicadas a abordagem de temas
de direitos humanos, passando constantemente por revisdes e reformulacbes por
parte da equipe para que sejam aprimoradas e adequadas ao contexto em que séo
aplicadas. Como ator da sociedade civil, o ‘Escravo, nem pensar!” participa de
foruns de elaboracdo de politicas publicas de combate ao trabalho escravo e

fomenta a articulacdo entre entidades do poder publico e da sociedade civil
(ESCRAVO NEM PENSAR, 2022).

O projeto “Escravo, nem Pensar” ¢ um plano que tem o apoio da Organizagao
Internacional do Trabalho e que promove agGes educativas nas escolas de ensino publico da
rede estadual (OIT, 2019).

Demonstrando o compromisso do Estado do Maranhdo em atuar de forma
significativa no combate ao trabalho analogo a escravidao, ele foi o primeiro ente federativo a
aderir esse projeto e implementar na rede publica de ensino.

Em 2015, quando o projeto “Educadores do Maranhdo” foi implementado no
Estado, alcangcou um total de 131 mil pessoas com agdes educativas, alertando sobre a pratica
criminosa em 62 municipios maranhenses, estabelecendo parceria com uma ampla rede de
colaboradores, como a Secretaria de Educacdo, suas Unidades Regionais de Educacdo e
consequentemente as escolas da rede publica estadual, assim como a Secretaria de Direitos
Humanos (ESCRAVO NEM PENSAR, 2016).

Outro resultado oriundo da implantacdo do projeto no Estado foi a inclusdo, como
componente curricular, do tema “trabalho escravo contemporaneo” nas disciplinas de historia
e sociologia, demanda que partiu dos profissionais que atuaram diretamente na execucao da
primeira edi¢do do projeto.

Nesse sentido, afirma-se que “o principal legado do projeto de 2015 foi a reviséo
da proposta pedagdgica das escolas estaduais, cujo 35% delas inseriram o tema em seu Projeto
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Politico Pedagdgico e que até 2017 a tematica seria abordada permanentemente em todas as
escolas da regido (ESCRAVO NEM PENSAR, 2016).

Outro projeto desenvolvido pela ONG no mesmo ano foi “Trabalho escravo:
amarras que impedem a liberdade” que tinha como principal foco alunos do ensino médio que
abandonam a escola a procura de emprego sem ter informacdes certas sobre o trabalho
oferecido.

“Assim, o projeto teve como meta explicar aos alunos como essa pratica acontece
e como se prevenir contra ela. Considerando que o Maranh&o é o Estado com maior nimero de
trabalhadores migrantes que foram escravizados em outro Estado” (ESCRAVO NEM
PENSAR, 2016). Muito se abordou sobre o contexto de vulnerabilidade social que leva o
trabalhador a migrar para outro Estado.

Em 2018, em nova edicdo do projeto, a atuacdo preventiva alcangou outros
municipios. O intuito é que o aluno seja o0 ponto chave sobre o tema na comunidade em que
vive alertando sobre a realidade que os cercam. Nessa segunda edicdo foram 227.900 mil
pessoas prevenidas sobre o trabalho analogo a escravidao em 72 municipios (ESCRAVO NEM
PENSAR, 2019).

Nesse mesmo ano, as escolas da rede estadual localizadas na regido metropolitana
de Séo Luis, passaram por constante acompanhamento para que ocorresse a implementagéo do
tema “trabalho escravo contemporaneo” na grade curricular das escolas do ensino estadual,
implementacdo oriunda de proposta do projeto realizado em 2015. O acompanhamento
continua feito para que haja a continuidade da abordagem sobre o tema (ESCRAVO, NEM
PENSAR, 2019).

Em 2019, foi apresentado o projeto educadores do Maranh&o para ser desenvolvido
até 2021, também foi realizado dentro das escolas das redes estaduais com a formacéo de
gestores e técnicos pedagogicos que tinham a responsabilidade de “multiplicar referéncias e
materiais didaticos sobre o tema trabalho escravo para os professores. Os professores, por
conseguinte, elaboravam projetos e atividades pedagdgicas com os estudantes alcancando a
comunidade extraescolar” (ESCRAVO NEM PENSAR, 2021).

Nessa ultima edicdo, foram feitas apresentacdes teatrais em ruas, distribuicdo de
materiais informativos, passeatas, panfletagem para a propagacao da necessidade de combate
ao trabalho analogo a escraviddao (MORAES, 2018, p. 39). O projeto tem 0 apoio da OIT, MPT
e atua em parceria com a Coetrae/MA e a Sedihpop. Os resultados desse projeto ainda serao

apresentados no corrente ano.
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4.2 Procedimentos adotados no Resgate das Vitimas da Exploragdo no Campo

O resgate de trabalhadores em condi¢édo de trabalho analogo a escravidéo é feito
mediante a¢do integrada dos auditores fiscais do trabalho, defensores publicos, 6rgéos publicos
estaduais e a sociedade civil com suas ferramentas de divulgacao e conscientizacdo. Porém, é
essencial entender que ndo basta resgatar esses trabalhadores, mas é necessario a adocédo de
outras acdes que alterem a situacdo de vulnerabilidade em que se encontram, acolhendo-os e
reinserindo-os socialmente.

Tanto o acolhimento da vitima como a sua reinsergdo no contexto social tém
previsdo no plano estadual de erradicacdo do trabalho escravo da Coetrae/MA e no programa
estadual de enfrentamento ao trabalho em condicdes analogas a de escravo, atendendo-os nos
ambitos social, juridico, econdmico e cultural. Para a possibilidade de atendimento houve a
construcdo de uma rede de apoio de servigos publicos e agentes sociais (COETRAE/MA, 2022).

Na tentativa de dar assisténcia aos trabalhadores resgatados, em 2018 o Estado do
Maranhdo instituiu um conjunto de procedimentos para atendimento universal e protecao
imediata dos trabalhadores vitimas dessa exploracdo no ambiente de trabalho.

Para tanto, apresenta diretrizes de politica de assisténcia as vitimas e reinsercdo
social, com acdes especificas e articuladas, voltadas & educagdo, salde, assisténcia social,
trabalho, emprego e renda, promocdo de acesso a terra, educacdo de jovens e adultos e
profissionalizante (MARANHAO, 2019).

Dessa forma, o Governo do Maranhdo, nos Ultimos anos, vem intensificando o
combate ao trabalho em condicGes anédlogas a escraviddo, realizando e mantendo acGes
envolvendo 6rgdos estaduais e federais, parcerias com 6rgéos internacionais, ONGs, sociedade
civil e intensificando politicas de combate no interior de Estado, no contexto social, juridico,
econdmico e cultural (CARNEIRO; MOURA, p 156, 2020).

4.2.1 O acolhimento da vitima

O acolhimento da vitima acontece no momento em que ele se desvencilha da
situacdo de exploracdo, que pode ocorrer por meio de fuga, abandono ou por resgate e este
acolhimento se torna essencial para o seu reposicionamento na sociedade, recuperando a sua
dignidade e o exercicio e sua cidadania, recobrando o0 seu reconhecimento como sujeito
constitucional, cabendo ao Estado a responsabilidade priméaria nessa tarefa (MORAES, 2018,
p. 52).
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O programa estadual de enfrentamento ao trabalho em condigdes analogas a de
escravo mantém um cadastro de trabalhadores resgatados, complementado com dados
disponibilizados pela Superintendéncia Regional do Ministério do Trabalho e ao Ministério
Publico do Trabalho, a fim de direcionar as politicas as vitimas, seus familiares e pessoas
vulneréveis e evitar a sua reincidéncia (MARANHAO, 2018).

Para o desenvolvimento do acolhimento, o Estado do Maranhdo leva em conta a as
caracteristicas individuais de cada pessoa, considerando a sua raca, género, faixa etaria, pois
entende que para o acolhimento dar certo deve-se partir do pressuposto que cada pessoa tem
necessidades especificas.

A plataforma digital Monitoria 8.7 monitora as a¢des, planos e programas que
alguns Estados brasileiros se comprometeram a realizar para a erradicacdo do trabalho analogo
a escravidao, gerando dados e informagdes das metas que foram alcancadas, as que foram
deixadas de cumprir e as iniciativas de assisténcia as vitimas.

Como um ponto de acolhimento que foi compromissado e alcancado, descrito nas
acoes do Coetrae/MA, foi a garantia de emissdo de documentagdo civil basica a todos os
libertados da situacdo de trabalho anélogo a escraviddo. Nesse sentido, a Sedihpop junto ao
Viva/Procon, por meio da Caravana da Liberdade, realizou a emisséo desses documentos de
todos os trabalhadores resgatados até o ano de 2018 (MONITORIA 8.7, 2018).

Para o devido acolhimento dessas vitimas, se faz necessario parcerias entre o
governo do Estado e entidades da sociedade civil que desenvolvem acdes efetivas para a
erradicacdo do trabalho anadlogo a escraviddo, com servicos de apoio no atendimento desses
individuos. Observa-se, que o Estado do Maranhdo cumpriu com essa meta fazendo parcerias
com ONGs nas areas de maior incidéncia da mao de obra analoga a escraviddo (MONITORIA
8.7, 2018).

Essas parcerias entre o poder executivo e as organizacOes da sociedade civil e/ou
entre as proprias organizag6es da sociedade civil, sdo vistas como estratégicas pela Organizaco
Internacional do Trabalho, na medida em que a prestacéo de servi¢o no acolhimento das vitimas
ocorre por meio de convénios e complementam as iniciativas oriundas do governo do Estado
(MENTORIAS8.7, 2018).

Um grande aliado que as vitimas encontram para o seu acolhimento é o Centro de
Defesa da Vida e dos Direitos Humanos Carmen Bascardn — CVDH/CB -, entidade da
sociedade civil fundada em Acailandia/MA. A entidade auxilia no acolhimento realizando

“atendimento social e juridico gratuito integral para vitimas de trabalho escravo e de outras
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violagOes de Direitos Humanos, bem como de pessoas em situacdo de vulnerabilidade”
(MONITORIA 8.7, 2018).

Outro importante meio de atuacdo realizada entre entidades da sociedade civil é o
projeto Rede de Acdo Integrada para Combater a Escraviddo - RAICE. E uma parceria entre a
CVDH/CB e a Comissdo Pastoral da Terra que tem como pontos de atuagdo municipios de
grande ocorréncia de mao de obra anadloga a escravidao, a saber, Acailandia, Santa Luzia,
Pindaré, Moncéo, Codo e Timbiras.

Funciona como “uma rede de apoio para recebimento de dendncias e prestacdo de
servicos de atencdo as vitimas nas regionais do Estado, mas articulada pela sociedade civil, que
recebem denuncias e, as vezes atendem ou encaminham diretamente as vitimas as autoridades
competentes” (MONITORIA 8.7, 2018). Porém, ainda ndo existe conexdo deste programa com

0 governo do Estado com vistas ao atendimento emergencial das pessoas resgatadas.

4.2.2 A Reinsercéo Social dos Trabalhadores Resgatados

A reinsercéo social se refere ao retorno a vivéncia social que todo individuo tem
direito de maneira que viva em sociedade, conforme as suas normas, sendo assim, 0S
trabalhadores resgatados, além do primeiro acolhimento, devem passar por uma reinsercao
social. Mas ha quem defenda que “essas pessoas, na verdade passam por uma insercao social,
porque assumem que tais individuos nunca foram inseridos na sociedade” (CVDH/CB, 2019).

Nesse trabalho, considerando que a vitima passara por uma reinsercdo, esta se
fundamenta na necessidade de qualificacdo profissional e cultural, promovendo a dignidade da
pessoa resgatada, observando pontos cruciais que proporcionam a volta do seu convivio em
sociedade e criando condicGes para que pessoas socialmente vulneraveis ndo sejam novamente
aliciadas para o trabalho escravo. Afirma-se que sdo a¢c0es concretas.

O governo do Estado do Maranhdo entende que deve levar em consideracdo
produtos inerentes de cada regido para que a partir dai haja o desenvolvimento da vocagéo de
cada trabalhador, incentivando “a agricultura familiar, acesso a terra e apoio a empreendimentos
de economia solidaria atraves de assisténcia técnica ao empreendedorismo e ao cooperativismo,
capacitacio e recurso financeiro” (MARANHAO, 2018).

Apesar desse entendimento, o Monitoria 8.7, partindo da andlise do que foi
cumprido de fato, conforme os pontos que foram prometidos para o alcance da reinsergéo social

desses trabalhadores resgatados tem a seguinte conclusao:
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N&o existe no Maranhao politica de insercdo social, com 0 CRAS como unidade de
referéncia no atendimento as vitimas do trabalho escravo e com acfes especificas
voltadas a geracdo de emprego e renda, educacdo profissionalizante e reintegracdo do
trabalhador. O que existem s&o iniciativas, ainda isoladas, que podem convergir nessa
direcdo: capacitacdo da rede de assisténcia; elaboracdo de propostas de fluxograma de
atencdo a saude do trabalhador resgatado por parte da Secretaria de Estado de
Educago, aguardando discussdo no &mbito da Coetrae/MA para posterior capacitacdo
da rede de satde; implantacdo do Centro de Atendimento de Vitimas de Violagfes em
Direitos Humanos no Maranhdo; proposta de Rede Estadual de Protecdo e
Atendimento as Vitimas e Pessoas Vulnerdveis ao Trabalho Anélogo ao de Escravo
no ambito do Programa Estadual para Programa Estadual de Enfrentamento ao
Trabalho em Condicdes Anélogas a de Escravo. N&o existe fluxo ou pactuagdes para
insercédo prioritéria de vitimas nesses programas e servigos essenciais (MONITORIA
8.7, 2018).

Outra meta que néo foi cumprida foi a garantia de bolsa durante um ano, equivalente
a um saldrio minimo, para que cada trabalhador resgatado se dedicasse a qualificacéo
profissional. Nesse ponto, ndo hé iniciativas para a concessao de bolsa formacao ou qualificacdo
para os trabalhadores (MONITORIA 8.7, 2018).

Quanto a percepcao de seguro-desemprego, beneficio amparado pelo artigo 7°,
inciso 11, da Constituicdo Federal, o Estado do Maranh&o vem atuando positivamente. A Lei
Federal n.° 7.998/1990 regulamenta o programa do seguro-desemprego, o abono salarial e
institui o fundo de amparo ao trabalhador, determinando assisténcia financeira temporaria ao
trabalhador resgatado da méo de obra anéloga a escravidao a partir do ano de 2002.

Segundo determinagdo do artigo 2° da mesma lei, a vitima deve receber trés parcelas
do beneficio do seguro-desemprego equivalentes a um salario minimo cada uma. Durante esse
periodo, o trabalhador deveria “ser encaminhado ao Ministério do Trabalho para qualificagdo
profissional e recolocacdo no mercado de trabalho, por meio do Sistema Nacional de Emprego
- Sine” (BRASIL, 1990).

Portanto, usa-se a qualificacdo profissional como estratégia para a entrada desse
individuo no mercado de trabalho e, também, uma tentativa de evitar a reincidéncia na méo de
obra analoga a escraviddo e consequente reinsercao social, uma vez que o resgate ndo muda o
seu Estado de vulnerabilidade.

Dessa forma, deve ser encaminhada para as prefeituras dos municipios a relacdo
nominal de trabalhadores vitimas de trabalho escravo para que sejam cadastrados nos
programas sociais da cidade, usando como fonte o cadastro do seguro-desemprego.

Tal procedimento encontra espaco no Estado do Maranhdo. Em 05.07.2022, uma
equipe de auditores fiscais do trabalho da Superintendéncia Regional do Trabalho, fez o resgate
de 26 trabalhadores em Estado de mdo de obra analoga a escraviddo em duas fazendas do

municipio de Mirador destinadas ao cultivo de grdos. Afastados da situacdo em que se
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encontravam, os auditores procederam com os tramites legais a fim de assegurar aos resgatados
a habilitacdo para a percepc¢éo do beneficio (MTP, 2022).

Inclusive, o projeto de Lei 3168/2021, de autoria do Deputado Carlos Veras
(PT/PE) tramita na Camara dos Deputados e versa sobre 0 aumento de parcelas de recebimento
do seguro-desemprego que passaria para seis parcelas. O mesmo projeto pretende a eliminagao
da vedacdo do recebimento do beneficio pelo mesmo trabalhador se ele for encontrado nas
mesmas circunstancias nos préximos doze meses, conforme disposicdo presente no artigo 2°,
§2° da Lei 7.998/90 (SINAIT, 2022).

A extincdo da vedacgdo é de suma importancia, pois apesar do intuito do seguro-
desemprego seja inserir o resgatado no mercado de emprego formal a fim de evitar a sua
reincidéncia, é sabido que alguns ainda retornam por nao se reinserir socialmente, visto que a
precisdo ainda se faz presente em seu cotidiano.

Conforme o que se tratou nesse subtdpico, percebe-se que no contexto de reinsergdo
social dos trabalhadores que vivenciaram a vil realidade do trabalho analogo a escravidao, o
Estado do Maranh&o ainda precisa rever as acdes necessarias para a ratificacdo das metas a que
se comprometeu cumprir.

Apesar disso, no que se refere ao seguro-desemprego, conforme os dados apontados
pelo préprio Ministério do Trabalho e da Previdéncia, aos trabalhadores que sédo resgatados se
concede o beneficio. Ressalta-se que o programa estadual de enfrentamento ao trabalho em
condigdes analogas a de escravo tem previsdo de implementacdo até 2023.

Portanto, vale destacar que o Estado do Maranhdo, demais 6rgaos do governo e as
entidades da sociedade civil tém atuado positivamente para o combate, acolhimento e a
reinsercao social dos trabalhadores resgatados. No entanto, sob o entendimento de que a questao
da vulnerabilidade social é fator que favorece o aliciamento dos trabalhadores, percebe-se que
a questdo precisa ser combatida muito antes do resgate do trabalhador, na medida em que €é

dever do Estado propiciar uma vida digna.
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5 CONCLUSAO

Ha tempos se tem a dignidade da pessoa humana como um conceito filoséfico lhe
conferindo um valor moral, algo inerente a0 homem, dada a importancia de sua existéncia e
nesse sentido deve ser assegurado ao homem um conjunto de garantias que reputem o seu valor.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 tem o principio da dignidade da
pessoa humana como o seu sustentaculo lhe conferindo valor e principio do qual todos estdo
submetidos ao seu cumprimento, uma vez que se trata de um fundamento do Estado
Democrético de Direito.

Para tanto, uma das formas que a Carta Politica assegura a existéncia digna do ser
humano é por meio do labor, do pleno emprego observados o valor social do trabalho, pois é
no trabalho, por meio do recebimento de uma remuneracdo adequada e honesta, fruto da
prestacdo de um servico, é que existe a possibilidade do exercicio da dignidade.

No entanto, € sabido que nem sempre o trabalhador recebe uma remuneragédo
adequada para que ele viva com dignidade. Pata tanto o Estado intervém em auxilio do
trabalhador e impde regras estabelecidas na Constituicdo Federal e na Consolidacéo das Leis
Trabalhistas, que devem ser observadas pelo empregador a fim de cumprir o valor social do
trabalho.

Apesar da intervencgdo do Estado, verifica-se mesmo em tempos atuais, a existéncia
de méo de obra analoga a escraviddo, um crime tipificado no artigo 149 do Cddigo Penal
brasileiro que tem por caracteristicas o trabalho forcado, a jornada exaustiva, condi¢des
degradantes de trabalho e a divida contraida com o empregador. A partir da caracterizacdo do
trabalho disposta no citado artigo é possivel identificar a ocorréncia desse tipo de mao de obra.

A fim de combater esse tipo de mdo de obra, a Organizacdo Internacional do
Trabalho dispde das Convencgdes 29 e 105 da qual o Brasil é pais signatario e por isso mesmo
a OIT cobra uma postura combativa e repressiva do Estado brasileiro para 0 cumprimento do
compromisso firmado internacionalmente, a vista do reconhecimento de existéncia de méo de
obra analoga a escravidao em terras brasileiras.

Afirma-se que um dos entes da federacdo com maior nimero de pessoas aliciadas
para esse tipo de méo de obra e que foram resgatadas séo naturais do Estado do Maranh&o, mas
ndo somente isso, uma vez que aqui no Estado também ha grande nimero de pessoas resgatadas
que exerciam essa atividade no campo, no interior do Estado.

Ao se observar 0 que leva essas pessoas a praticarem esse tipo de trabalho, os

resgatados afirmam ser o constante Estado de “precisdo”, ou seja, a vulnerabilidade social e
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econbmica em que se encontram corroboram para a vivéncia dessa préatica. Tal fato € ratificada
quando se observa o indice de desenvolvimento humano, sendo o Estado do Maranh&o ocupa a
25° posic¢éo no Brasil.

Para que haja o enfrentamento & méo de obra analoga a escravidao, é primordial o
desenvolvimento de politicas publicas pelo poder executivo em parceria com érgdos de governo
e entidades da sociedade civil, por meio de procedimentos de a¢6es de combate, como 0 Termo
de Ajustamento de Conduta para o enfrentamento da questéo e procedimento adotados mediante
o0 acolhimento da vitima e sua reinsercéo social.

Sendo assim, o Termo de Ajustamento de Conduta se trata de um compromisso
entre o governo do Estado do Maranhdo e o Ministério Publico para a criacdo de politicas
publicas. Desta resultou o Programa Estadual de enfrentamento a médo de obra analoga a
escravidao em que tanto o Ministério Publico do Trabalho quanto o Ministério do Trabalho e
da Previdéncia atuam como fiscalizadores do alcance das metas estabelecidas no TAC e no
programa.

Em parceria do Estado do Maranhdo e de entidades da sociedade civil resultou o
projeto Escravo nem Pensar, que também atua na linha de combate na medida em que séo
realizadas nas escolas esclarecimentos sobre a realidade da méo de obra analoga a escravidao,
vendo nos alunos verdadeiros vetores de propagacdo nas suas comunidades e, tendo em vista,
que a falta de escolaridade também corrobora para o aliciamento dos trabalhadores.

Outra forma de politicas publicas que o Estado do Maranhdo realiza é quanto ao
acolhimento das vitimas e a sua reinsercdo social em que se efetua um servi¢o de apoio no
atendimento desses individuos, cadastrando-os e providenciando desde de documentos basicos
de identificacdo como o acolhimento juridico.

Também ha& o recebimento de trés parcelas do seguro-desemprego para 0S
trabalhadores resgatados com vistas a sua reinser¢do social. O objetivo do recebimento do
seguro desemprego é a oportunidade de qualificagdo profissional para a sua recoloca¢do no
mercado de trabalho obstando a vulnerabilidade enquanto se qualifica.

Portanto, as politicas publicas, relacionadas no TAC e implementadas pelo
Programa Estadual de Enfrentamento ao Trabalho em Condi¢des Analogas a de Escravo no
campo, quais sejam, formas de prevencéo, mobilizacdo, atencéo aos trabalhadores resgatados e
a sua qualificagdo em termos gerais, assim como os projetos firmados em parceria com as
entidades da sociedade civil podem ser vistos como uma solugdo para o enfrentamento da

questao.
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Se torna imperioso ressaltar que essas politicas publicas sdo importantes no
combate ao trabalho analogo a escraviddo, pois o intuito é garantir direitos minimos
constituidos na Constituicdo Federal, principalmente a dignidade da pessoa humana nas suas
atividades laborativas, concretizando a¢Ges de combate discutidas pela sociedade, uma vez que
o trabalho deve ser juridicamente protegido pelo Estado.
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